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OFiCIO N° 159/CGM/2025
Varzea Grande- MT, 11 de abril de 2025.

Para: Secretaria Municipal de Administragao
Secretaria Municipal de Governo

Procuradoria Geral de Municipio

Assunto: Relatorio Técnico De Auditoria 02/CGM-2025 Referente Ao Oficio n°
267/2024/NACO-PGJ-NOTICIA DE FATO SIMP n° 019615-001/2024

Prezados Gestores,

Com os nossos cordiais cumprimentos, vimos por meio deste encaminhar o
Relatério Técnico de autoria n® 02/2025, que trata da analise da licitude do processo de
contratacdo e execugdo dos servigos prestados pela empresa Pantanal Gestao e
Tecnologia LTDA, observando principalmente se ocorreu sobrepreco na contratagéo ou
superfaturamento na execugéo contratual, em atendimento a determinagéo do Ministério
Publico do Estado de Mato Grosso, para instrugéo da Noticia de Fato SIMP n°® 019615-
001/2024, em anexo.

Atenciosamente,

atista de Oliveira
Controladora Geral do Municipio.

www.varzeagrande.mt.gov.br

Av. Castelo Branco — Pago Municipal, n° 2.500 — Varzea Grande/MT - Brasil — CEP: 78.125-700




Ministério Piblico do Estado de Mato Grosso
Nacleo de A¢des de Competéncia Originaria
Procuradoria Geral de Justica

MPMT

Ministério Publico
DO ESTADO DE MATO GROSSO

DESPACHO

Considerando que tramita neste Nicleo de Agoes de Competéncia
Originaria diversas Noticias de Fato instauradas para apurar supostos ilicitos envolvendo
pessoas juridicas pertencentes a Organizagdo Criminosa desmantelada a partir das
investigagdes do Inquérito Policial n° 1021693-06.2024.8.11.0000 (Operagdo Gomorra),

municipios e cAmaras de vereadores do Estado de Mato Grosso;

Levando em conta que no Ambito de tais procedimentos extrajudiciais
solicitou-se aos auditores e controladores internos dos municipios envolvidos a analise da
licitude na contratagdo e execugdo dos servigos prestados pelas empresas SAGA
COMERCIO E SERVICO TECNOLOGIA E INFORMATICA LTDA; CENTRO
AMERICA COMERCIO, SERVICO, GESTAO TECNOLOGICA LTDA ¢
PANTANAL GESTAO E TECNOLOGIA LTDA, cujo prazo para cumprimento esta para

se findar;

Tendo em vista, ainda, o recebimento do Oficio n° 002/2025-
PRES/AUDICOM-MT contendo pedido de dilagdo de prazo formulado pelo Presidente da
Associagio dos Auditores e Controladores Internos dos Municipios de Mato Grosso

(AUDICOM-MT) para entrega dos produtos das auditorias internas;

PRORROGO o prazo para o fornecimento do relatorio requerido por
mais 30 (trinta) dias, ressaltando-se a importancia de que tal documento seja entregue com
copias de toda documentagdo analisada, inclusive de todos os contratos e aditivos firmados

entre a municipalidade e as pessoas juridicas mencionadas.

Procuradoria Geral de Justica ° Telefone: (65) 3613-5246 e www.mpmt.mp.br 1/2

Rua 4, Quadra 11, N° 237
Centro Politico ¢ Administrativo
Cuiaba/MT

CEP: 78049-921




MPMT Ministério Publico do Estado de Mato Grosso

Ministéiio POBIco Nucleo de A¢des d_e Competéncia Qngmana
DO ESTADO DE MATO GROSSO Procuradoria Geral de Justica

Para tanto, determino, a assessoria, que promova a juntada do presente
despacho em todos os procedimentos cujas respostas encontram-se pendentes, bem como
comunique o Presidente da AUDICOM-MT, via e-mail, a respeito de seu teor, notadamente

para que informe os auditores e controladores internos interessados na dilacdo de prazo.

Cuiaba/MT, 28 de fevereiro de 2025.

Assinado de forma

ZAROUR ROBERTO ZAROUR
CESAR:9410668171 CESAR:94106681153
53 Dados: 2025.02.28

16:56:52 -03'00'
CARLOS ROBERTO ZAROUR CESAR
Promotor de Justiga designado
(Portaria n°® 906/2024-PGJ)

Procuradoria Geral de Justiga ° Telefone: (65) 3613-5246 a www.mpmt.mp.br 2/2
Rua 4, Quadra 11, N° 237

Cenuro Politico ¢ Administrativo
Cuiaba/MT
CEP: 78049-921



AUDICOM - MT

Associacao dos Auditores € Controladores
Internos dos Municipios de Mato Grosso

Cuiaba/MT, 28 de fevereiro de 2025.

Oficio n° 002/2025- PRES/AUDICOM-MT

Ao Excelentissimo Senhor
CARLOS ROBERTO ZAROUR CESAR
Promotor de Justica Auxiliar do NACO

Assunto: Solicita dilagao de prazo para entrega dos_ trabalhos relacionados ao
SIMP no 019326-001/2024. : G

Excelentissimo Senhor Promotor de J‘d§fii:ga,

Em razio dos recebimentos de diversos ofic os Auditores €
Controladores Internos dos mumc1p|os do estado, todos atinentes a realizacdo
de auditoria especial ‘ﬂs processos de contratac;ao e execucdo dos servicos

sresarial citado na Notma de Fato SIMP no 019326-

prestados pelo gruﬁ
001/20241, por determi
Ministério Publico do Estado d

Ncleo de Agoes de Competéncia Originaria do
, $SO NACO-MPMT), a Associagdo dos
Auditores e Controladores Internos dos Mumcuplos de Mato Grosso (AUDICOM-

MT) vem, rgspeitosamente, expor para ao final requer:

i b i ¥ i ¥ g 5 o VR P LR TR
4 Faua SiBsun B sy : g &

ke ‘Muitas_das Unidades Centrais de Controle Interno - UCCl (tambem
ks "'denomlnadas de Controladonas Gerals) 530 ocupadas por apenas um

P L E Tderhider da carrelra de Auditor/Controlador Interno' (wde*levamamento
realizado pelo Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso -
TCE/MT?2), ou seja, estio demasiadamente sobrecarregados pelas

indmeras atribuicoes ordinarias e extraordinarias de apoio as Gestoes;

1 SAGA COMERCIO E SERVICO TECNOLOGIAE INFORMATICA LTDA; CENTRO AMERICA COMERCIO,
SERVICO, GESTAO TECNOLOGICA LTDA e PANTANAL GESTAO E TECNOLOGIA LTDA.
2 Disponivel em: https: / /www.tce.mt.gov. br/processo/1 32446/2019#/

Rua Arnaldo Lopes siissekind, n°. 05, Quadra n° 28, Edif. Campos Office Center - Unidade
11, Sala 205, Jardim Aclimacdo, Cuiaba- MT, CEP: 78.050- 258.



AUDICOM - MT

Associacao dos Auditores e Controladores
Internos dos Municipios de Mato Grosso

* Neste contexto de acumulo/excesso de atribuicdes, existem também
profissionais que sio responsaveis pelas Controladorias dos Poderes
Executivo e Legislativo, chegando até - por varias vezes - responderem
por Unidades Autirquicas de Seus municipios (Autarquias de
Saneamento e/ou de Regimes Préprios de Previdéncia Socjal - RPPS);

* Com o encerramento de um exercicio onde houveram virias trocas de
Gestées por todo 0 estado, surgem novas obrigacées as
Controladorias—Gerqis, 'cfitamos a neée"-é,’s'.idad de
Comissdo de Transmissio de Mandato(confo me Re
= RN n° 19/2016 do TCE/MT): "

acompanhar a

lucdo Normativa

. Noutro norte, houveram as-reeleigées, O que nao exime as

Controladqria ~Gerais de acompanharem o encerramento do mandato,
pois um ciclo deve ser encerrado para que se inicie outro, logo, as
obrigagées Fi's;fcavis-»,p,ermanecem incolumes, nos termos da Lei de

Responsabilidade scal :

. Quanto ao encerramento e inicio de exercicios financeiros (2024 para

2025), hd de se réssal;ér‘aindg’ ésgpbrigggégés quanto & elaboracdo dos

Pareceres Técnicos Conelusivos-das V'th'tr%ladarias?-G rais sobre as
- /Lontas de Gestao e Governo, conforme determina a RN n° 33 /2012 do

i TCv.I‘E‘V/MTL,véujo‘s‘ pfazos péra envio aor\ TCE/MT sﬁo:—}rés‘bé’\cii;/é'hﬁ‘ehﬁte. i

e 0" dla 10/03/2038 ' & /63 2g0e (Decisgo Adniinistrativa n°
02/PRES/SR/2025);

o Considerando que ha municipalidades que detém contratos com todas
as empresas listadas, e por mais de um exercicio financeiro, o dque gera
um alto volume de documentagées/informagées a serem analisadas
pelos Auditores e Controladores Internos destas estruturas

administrativas;

Rua Arnaldo Lopes Sussekind, n°, 05, Quadra n° 28, Edif. Campos Office Center - Unidade
Il, Sala 205, Jardim Aclimacio, Cuiaba-MT, CEP: 78.050-258,



AUDICOM - MT

Assaciacao dos Auditores e Controladores
Internos dos Municipios de Mato Grosso

e Existem ainda casos, conforme exposicdo/relatos realizados em
reunido virtual entre os associados da AUDICOM-MT e o Exmo. Sr.
Promotor de Justica, na datade 27/02/2025 as 15h30, onde as Gestoes
tém limitado/dificultado o acesso as documentacbes/informacoes

necessdrias para a realizacdo do trabalho de auditoria interna;

Desta forma, vimos por meio deste, para SOLICITAR a dilacdo de prazo para
envio dos produtos das auditorias internas a serem entregues pelos Auditores e

icialmente. O deferimento

Controladores Internos citados, em prazo |gual ao ofertado i
do pleito aparenta-nos ser razodvel a medida jaior tranquilidade aos
profissionais, pois estes preusam dedicar-se muito na cao das analises

pectivos Orgdos

minuciosas que se fazem necessarlas 5§lem deixar se

desassistidos.

Derradeirame}nﬁ.}\t‘e, cd{bcamos a AUDICOM-MT a disposicao do, no que

for necessario.

Sendo o que

> apresenta para 0 momento, renovamos protestos de

estimas e consideracdes.

Atenciosamente,

ROBSON MAX|MO A;smado de forma‘(dlgltal

I  por ROBSON-MAXIMO, DA -
(COSTA73471313768
COSTA T ETE Al ik
68 00:43:00 -04'00" =

(assinado digitalmente)
ROBSON MAXIMO DA COSTA
Presidente da AUDICOM - MT (Biénio 2025-2026)
Controlador-Geral do Municipio de Caceres/MT.

Rua Arnaldo Lopes Siissekind, n°. 05, Quadra n°® 28, Edif. Campos Office Center - Unidade
11, Sala 205, Jardim Aclimacao, Cuiaba-MT, CEP: 78.050-258.



MPMT j Ministério Piblico do Estado de Mato Grosso

Ministério PUblico Niicleo de A¢des de Competéncia Origindria
DO ESTADO DE MATO GROSSO o .
Procuradoria-Geral de Justica

Oficio n°® 267/2024/NACO-PGJ Cuiaba/MT, 02 de dezembro de 2024.

Assunto: Noticia de Fato SIMP n°® 019615-001/2024

Senhor Controlador Interno,
Ao tempo em que o cumprimento, sirvo-me do presente para
encaminhar copia do despacho anexo e solicitar, para fins de instruir a Noticia de

Fato em epigrafe, no prazo de 90 (noventa) dias:

1) Seja realizada a analise da licitude na contratagao e
execu¢do dos servigos prestados pelas empresas SAGA
COMERCIO E SERVICO TECNOLOGIA E
INFORMATICA LTDA; CENTRO AMERICA
COMERCIO, SERVICO, GESTAO TECNOLOGICA
LTDA e¢ PANTANAL GESTAO E TECNOLOGIA
LTDA.

Informo, também, que caso ndo seja atendida a presente
requisi¢do, deverad ser instaurado procedimento investigatério proprio, visando

eventual responsabilizag@o criminal.

Carlos Roberto Zarour Cesar
Promotor de Justi¢a designado
(Portaria n° 906/2024-PGJ")

A Senhora
Aracelly Ferreira de Campos

Controladora Interna do Municipio de Varzea Grande-MT.

L Art. 1° Delegar ao Promotor de Justica CARLOS ROBERTO ZAROUR CESAR as atribui¢des originarias de
4rgio de execugdo, especificamente para atuar no procedimento SIMP n® 003018-001/2022 (PJE n® 1021 693-
06.2024.8.11.0000) e nos seus desdobramentos.

Procuradoria Geral de Justi¢a ° Telefone: (65) 3613-5246 @ www.mpmt.mp.br /1
Rua 4, Quadra 11, N° 237
Centro Politico e Administrativo
Cuiaba/MT
CEP: 78049-921
Assinado digitalmente na forma da Lei 11.419/2006 por CARLOS ROBERTO ZAROUR CESAR em: 02/12/2024 23: 34,




MPMT Ministério Publico do Estado de Mato Grosso

Ministério POblico Nucleo de Acﬁes de Compe;téncia Originaria
DO ESTADO BEMATO GROSSO Procuradoria-Geral de Justica
DESPACHO

Considerando que as investiga¢des realizadas no dmbito do
Inquérito Policial n° 1021693-06.2024.8.11.0000 (Operagido Gomorra) descortinaram
supostos fatos ilicitos envolvendo as Empresas SAGA COMERCIO E SERVICO
TECNOLOGIA E INFORMATICA LTDA; CENTRO AMERICA COMERCIO,
SERVICO, GESTAO TECNOLOGICA LTDA ¢ PANTANAL GESTAO E
TECNOLOGIA LTDA, diversos municipios e camaras de vereadores de Mato
Grosso, dentre eles no Municipio de Varzea Grande, os quais ndo sdo objeto daquele

feito, determino o registro de Noticia de Fato para apurar os supostos ilicitos.

ApoOs, expega-se oficio ao Controlador Interno do Municipio
de Viarzea Grande, para analise da licitude na contratagdo e execugdo dos servigos
prestados pelas empresas retromencionados.

Cumpra-se.

Cuiaba/MT, 21 de novembro de 2024.

Carlos Roberto Zarour Cesar
Promotor de Justiga designado
(Portaria n°® 906/2024-PGJ')

! Art. 1° Delegar ao Promotor de Justica CARLOS ROBERTO ZAROUR CESAR as atribui¢oes origindrias de drgao
de execucdo, especificamente para atuar no procedimento SIMP n? 003018-001/2022 (PJE n°® 1021693-
06.2024.8.11.0000) e nos seus desdobramentos.

© L o

Assinado digitalmente na forma da Lei 11.419/2006 por CARLOS ROBERTO ZAROUR CESAR em: 25/11/2024 18:09.



RELATORIO TECNICO DE
AUDITORIA N° 02/2025

ANALISE DA LICITUDE DO PROCESSO DE CONTRATAGAO
E EXECUCAO DOS SERVICOS PRESTADOS PELA
EMPRESA PANTANAL GESTAO E TECNOLOGIA LTDA,
OBSERVANDO PRINCIPALMENTE SE OCORREU
SOBREPRECO NA CONTRATAGAO ou
SUPERFATURAMENTO NA EXECUGAO CONTRATUAL.

Varzea Grande — MT
2025



CONTROLADORIA
GERAL DO
MUNICIPIO

Objetivo da Auditoria

A presente atividade de auditoria teve como
objetivo atestar a legalidade da contratagao e execugao
dos servicos prestados pela Empresa PANTANAL
GESTAO E TECNOLOGIA  LTDA, observando
principalmente se ocorreu sobrepreco na contratagéo ou

superfaturamento na execucao contratual.

QUAL A CONCLUSAO ALCANCADA
PELA CONTROLADORIA GERAL DO
MUNICIPIO?

Apos a realizagao da presente auditoria conclui-se
por meio das constatagdes que O Processo apresenta
irregularidades que precisam ser abordadas com a devida
atencao.

Assim, recomendamos que a Administracao
Municipal deve buscar melhorar o processo de
planejamento das contratagdes, garantindo que as
necessidades sejam devidamente fundamentadas e que
as escolhas adotadas sejam respaldadas por analises

técnicas e econémicas consistentes.

)
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CONTROLADORIA
GERAL DO
MUNICIPIO

Relatoério Técnico n°:

02/2025

Oficio MPMT n°:

267/2024/NACO-PGJ

Principal:

Prefeitura Municipal de Varzea Grande

Ministério Publico do Estado de Mato Grosso

Assunto:

Auditoria com o escopo de apurar a licitude do processo de
contratacdo e execucdo dos servicos prestados pelas
empresas SAGA COMERCIO E SERVIGO TECNOLOGIA E
INFORMATICA LTDA; CENTRO AMERICA COMERCIO,
SERVICO GESTAO TECNOLOGIA LTDA E PANTANAL
GESTAO E TECNOLOGIA LTDA, observando principalmente
se ocorreu sobreprego na contratagao ou superfaturamento

na execugao contratual.

Equipe de Auditoria:

Aracelly Ferreira de Campos
Beline Bermar da Silva

Juliano Marcal Rosa Junior (Supervisor).

1. INTRODUCAO

1.1. Deliberagdo que originou o trabalho

Em estrita observancia ao C_)ficio 267/2024/NACO-PGJ do Ministério Publico do

Estado de Mato Grosso que informou, por meio do Despacho do Promotor de Justica

designado Sr. Carlos Roberto Zarour Cesar, datado de 02 de dezembro de 2024, sobre as

investigacdes realizadas no ambito do Inquérito Policial n° 1021693-06.2024.8.11.0000

(Operagao Gomorra) que descortinaram supostos fatos ilicitos envolvendo as Empresas
SAGA COMERCIO E SERVICO TECNOLOGIA E INFORMATICA LTDA; CENTRO

AMERICA COMERCIO, SERVICO GESTAO TECNOLOGIA LTDAE PANTANAL GESTAO

Av. Castelo Branco — Paco Municipal, n® 2.500 — Varzea Grande/MT — Brasil — CEP: 78.125-700 >
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E TECNOLOGIA LTDA em diversos Municipios e Camaras de Vereadores de Mato Grosso,
dentre eles o Municipio de Varzea Grande.

Sendo assim, o Ministério Publico do Estado de Mato Grosso, para instruir a Noticia
de Fato SIMP n° 019615-001/2024, solicitou a esta Controladoria Geral do Municipio, que
analisasse a licitude do processo de contratagéo e execugao dos servigos prestados pelas

empresas mencionadas.

Dessa forma, a Controladoria Geral do Municipio, expediu a Ordem de Servigo n°
002/2025, que tem como objetivo verificar os pontos indicados pelo MPMT, observando
principalmente se ocorreu sobrepreco na contratagao ou superfaturamento na execugao

contratual.

A auditoria foi conduzida com base nos principios da transparéncia, impessoalidade,

moralidade e eficiéncia administrativa.

Foi realizada a analise do Processo Administrativo n° 821997/2022, contendo
330 paginas, distribuidas em 02 volumes, com acréscimo de 01 CD (Compact Disc) onde
se encontra os arquivos digitais do ETP, Projeto Basico e Planilhas, no intuito de atestar a
legalidade da contratagdo e execugao dos servicos prestados pela Empresa PANTANAL
GESTAO E TECNOLOGIA LTDA.

1.2. Metodologia utilizada

Para realizagdo da auditoria e visando garantir a qualidade dos trabalhos

desenvolvidos, foram realizados os seguintes procedimentos:

v Analise do Processo de Adesdo a Ata de Registro de Preco
n° 154/2021, oriunda do Pregao Eletrénico n° 038/2021 que tem por

objeto a contratagdo de empresa para prestagdo de servico de

Av. Castelo Branco — Pago Mun|c1pal ne 2. 500 Varzea Grande/MT Brasil —CEP 78 125-700 © V.

@) @ e @) > G EED - @O0+ & &
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administracdo e gerenciamento informatizado para a locagao de

veiculos, maquinas e equipamentos, através de redes de
estabelecimento credenciados pela contratada via sistema para

atender a Prefeitura Municipal de Varzea Grande;

+ Processos de pagamentos da Empresa PANTANAL GESTAO E
TECNOLOGIA LTDA, referentes aos exercicios de 2023 e 2024,
relativos as Secretarias do Municipio de Varzea Grande: Secretaria
Municipal de Administragdo, Secretaria Municipal de Saude,
Secretaria Municipal de Obras e Servicos Publicos e Secretaria

Municipal de Assisténcia Social;

v Andlise das legislagdes.

1.3. Objetivo especifico e questoes de auditoria

O objetivo especifico deste trabalho consiste em responder a seguinte questao
fundamental de auditoria:

O processo de Adesdo a Ata de Registro de Preco n° 154/2021, oriunda do
Pregdao Eletrénico n° 038/2021 da Prefeitura de Confresa/MT, que resultou na
contratacio da Empresa Pantanal Gestio e Tecnologia LTDA, para atender a
necessidade da Prefeitura Municipal de Varzea Grande, foi realizado dentro da

legalidade?

E importante trazer a baila, em face da analise da legalidade da contratacao e
execucdo dos servigos prestados pela Empresa PANTANAL GESTAO E TECNOLOGIA
LTDA, que a Prefeitura de Varzea Grande aderiu a Ata de Registro de Prego n® 154/2021,
oriunda do Pregao Eletronico n° 038/2021 da Prefeitura Municipal de CONFRESA/MT, que

tem por objeto a contratagdo de empresa para prestagao de servico de administracao e

C&
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gerenciamento informatizado para a locagdo de veiculos, maquinas e equipamentos,

através de redes de estabelecimento credenciados pela contratada via sistema para

atender a Prefeitura Municipal de Varzea Grande/MT.

Vale destacar que a ades&o a Ata de Registro de Pregos por 6rgao da Administragao
Publica que ndo tenha participado da licitagéo originaria, conhecida pela doutrina como

“carona’, devera observar alguns requisitos.

Diante disso, a fim de satisfazer o objetivo estabelecido, sobretudo levando-se em
consideracdo os pontos indicados pelo Ministério Publico, a equipe de auditoria visando
circunscrever a abrangéncia e os limites dos trabalhos, bem como direcionar as

metodologias e técnicas a serem aplicadas, formulou as seguintes questoes de auditoria:

1) Houve a anuéncia do 6rgao gerenciador da Ata, bem como o aceite formal do
fornecedor beneficiario para prestacido dos servigos a Prefeitura Municipal de

Varzea Grande?

2) Os quantitativos aderidos respeitaram os limites estabelecidos para os orgaos
niao participantes do Certame e foram definidos com base em estudo técnico,
métodos ou critérios que demonstrem a fidedignidade da sua necessidade,

bem como que justifiquem a vantajosidade da adesao?

3) A Ata de Registro de Precos estava dentro do prazo de validade no momento

da contratagao?

4) Houve a ocorréncia de sobreprego no processo de contratacao da Empresa

Pantanal Gestdo e Tecnologia LTDA ou superfaturamento na execugao dos

&

servigos contratados?
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2. CONSTATAGAO

1) Houve a anuéncia do 6rgédo gerenciador da Ata, bem como o aceite formal do
fornecedor beneficiario para prestacdo dos servigos a Prefeitura de Varzea

Grande?

Em analise do processo, verificou-se que o edital do pregao eletrdnico n° 038/2021,
em sua clausula 18.5, menciona expréssamente a possibilidade de utilizagéo da ata por
outros o6rgdos ou entidades da administracao publica. Essas disposi¢des autorizam a
adesao de 6rgéos nao participantes do certame, 0s chamados caronas, mediante consulta

ao Orgéo gerenciador, desde que devidamente comprovada a vantagem.

Cumprindo o regramento juridico pertinente, os autos foram instruidos com a devida
anuéncia do o6rgao gerenciador da Ata (fl. 75), bem como o aceite formal da empresa

vencedora do certame (fl.78) para prestagéo dos servigos.

2) Os quantitativos aderidos respeitaram os limites estabelecidos para os 6rgaos
niao participantes do Certame e foram definidos com base em estudo técnico,
métodos ou critérios que demonstrem a fidedignidade da sua necessidade,

bem como que justifiquem a vantajosidade da adesao?

Consta na clausula 18.7 do edital do pregéo eletrénico n® 038/2021, o quantitativo
passivel de ades&o, qual seja, 50% (cinquenta por cento) do quantitativo registrado,
devendo a secretaria solicitante seguir as determinagdes legais que rege a matéria e a

legislagdo em que se baseia o edital do pregao eletrénico n°® 038/2021.

Em analise do Termo de Referéncia n°18/2022, especificamente no seu item 6e7
(fl. 253), bem como do Ato de Adesao n° 26/2022 (fls. 298-299) verifica-se que a
contratacéo realizada pele Prefeitura de Varzea Grande esta dentro do limite estabelecido

pela legislacéo do Orgéo Gerenciador da ata. %\
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Quanto a fidedignidade da necessidade do quantitativo contratado € importante

realizar, inicialmente, algumas consideragdes conceituais, no que tange os documentos

integrantes da fase de planejamento da contratagao.

Deste modo, é oportuno destacar que o Termo de Referéncia — TR, conforme
definido pela Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, é o documento elaborado a partir de

estudos técnicos preliminares e deve conter o conjunto de elementos necessarios e

suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar os servicos a serem
contratados ou os bens a serem fornecidos, capazes de permitir a Administragao a
adequada avaliagéo dos custos com a contratagao e orientar a correta execugao, gestao e

fiscalizagao do contrato.

Registra-se ainda que a nova Lei de Licitagdo em seu Art. 18, § 1°, inciso |V,
estabelece que o Estudo Técnico Preliminar (ETP) deve contemplar, dentre outros

elementos, “as estimativas das quantidades para a contratacio, acompanhadas das

memérias de calculo e dos documentos que thes dao suporte, que considerem

interdependéncias com outras contratacées, de modo a possibilitar economia de

escala”.

Dessa forma, o Estudo Técnico Preliminar — ETP é o documento que integra a fase
inicial do planejamento das contratagdes publicas, € o instrumento pelo qual é possivel
dimensionar quantitativos necessarios a aquisigéo e mensurar o custo provavel e possiveis
riscos, de forma a demonstrar a viabilidade técnica e econémica do objeto a ser licitado,

servindo de base para a elaboragao do Termo de Referéncia ou Projeto Basico.

Assim na elaboragdo do ETP, a Administragdo deve demonstrar a relacao entre a
demanda prevista e a quantidade de bens e servigos que serao contratados, acompanhada
de estudos técnicos e critérios utilizados para essa mensuragao com a respectiva

documentacao comprobatdria e assim fazer consta-los no processo de contratagao.
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Feitas tais consideracdes iniciais, passemos para a analise do processo de adeséao
a Ata de Registro de Prego n° 154/2021.

Verificamos que o ETP, datado de 04 de juho de 2022,
elencou as alternativas possiveis para a escolha da solugao que melhor atendesse as

necessidades da Prefeitura Municipal de Varzea Grande quanto a locagao de veiculos.

Assim sendo, vejamos o que diz o Estudo Técnico Preliminar na folha (fl. 05), quanto

ao objetivo pretendido com a contratagao:

E por fim, fratosse do necessidode de inovagdo quanto @ forma de contratagBo,
considerando em diversos aspecios a aquisictio de velculos por rgdos piblicos ou até mesmo a locacdo
dieta afravés empresas sspecialzadas do remo, mostrase ineficiente e dispendioso, gerondo @
necessidade da prestecdo de servico de gerenciomento de locagdo de veiculos, visando & eficiéncia nos
elaoas de lichacho e gestdo cantratudl, e ainda estabelecendo um modelo de contratago eficiente,
dindmico e inovador, vindo o ser adotado na maioria das contratagdes futuras por outros drgdo publicos

05 Guais avaliamos, fampauco farie sentid ido separar o contratagBo de locagto de veiculos do sislema de
gestdo visto a dependéncia de coexisténcia de ambos.

Ademais, apds explanar as solugdes possiveis para atender as necessidades da
administracao (fl. 07), o responsavel pela elaboragao do ETP, faz sua opgao pela solugao

3 (fl. 08), que se apresenta da seguinte forma:

» SOLUCAQ 03~ Prestacio de senvco de adminisiragdo e gerenciamentoinformafizado para
alocacio de veiculos em geral comuns e especicis, mdquinas € equipamentas, atraves
de redes de estobelecimentos credenciados pela contratada via sistema;

Dessa forma, para justificar a escolha pela solugéo 3, qual seja, contratagéo de
empresa para intermediagéo de locagéo de veiculos de forma a otimizar as etapas da

contratacdo, o responsavel pelo ETP fez a seguinte ponderagéo (fl.15): “que apesar do @\

2
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custo direto parecer ser menor (o que foi constatado ser ilusério) apresenta beneficios

infimos de médio a longo prazo, se comparado a solugao 3”, sendo vejamos:

Como exemolo, em-se Que & for conircloda uma emprésa parc ¢oca tioo de locoglo, ou
sefo contrato drefo, sem o devido gesto nfegrado, recaifomos sob perspeciiva, do solugdo 2, conforme
0nsignado no item onteror, Gue 00esar 00 custo ireto porecer ser menor (o que fol conslatodo ser

Husdro), opresenta beneficios nfimos e mécio ¢ longo preio. sé se comporado ¢ solugdo 3

Contudo, para que o servidor chegasse a conclusao de que a solugéo 3 escolhida
seria a mais adequada para a administragéo, nao houve a apresentacdo de nenhuma
planilha com calculos ou outras informacées pertinentes que reforcasse a escolha adotada

pelo Ente Municipal.

Além disso, para fortalecer a escolha pela referida solugdo, apresentou-se no estudo
a concepgédo de que gerir uma unica empresa seria mais viavel para a administragéao, ao
invés de ter varios contratos que abarcaria toda a frota. Inclusive, consta no ETP uma lista
com 16 (dezesseis) contratos de prestagéo de servicos de locacéo vigentes com a
Prefeitura Municipal de Varzea Grande, que totalizariam um valor de R$ 26.197.707,70
(vinte e seis milhdes, cento e noventa e sete mil, setecentos e sete reais e setenta
centavos). No entanto, diferentemente da simplificagdo almejada, constatou-se que os
contratos elencados permaneceram em plena execugao, mesmo com a adesao a ata,

conforme se observa logo abaixo:
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Nesse ponto, constatamos ainda, que da lista de contratos elencados no ETP,

ocorreu duplicidade do contrato n® 070 (itens 3 e 12). Portanto, de acordo com a tabela
apresentada, o numero correto de contratos vigentes a época eram de 15 (quinze)
contratos, totalizando o valor de R$ 25.264.707,70 (vinte e cinco milhdes, duzentos e
sessenta e quatro mil, setecentos e sete reais e setenta centavos), conforme tabela a
seqguir:

Com vistas ao entendimento mais claro, a frota municipal é composta atvalmente, através de

14 (dezesseis) contratos de prestagdo de servigo de loca¢do, quals sejam:

i , - VIGENCIA | VIGENCIA  VALOR
o 3 b Tl S
N° | N copgl’jr.vu INICIAL ATUAL comRATAoo GLOBAL
DOANNYTUR AGENCLA DE VlAGENS &
1 158/2018 | 12/10/2018 | 12/10/2022 | 1\ o.c\un | TDA - EPP R$ 532.800,00
2 110272017 | 972972017 | 972972022 | EVA TUR TRANSPORIES LIDA - ME R$ 1.618.020,00
7072022 | 372272022 | 3/22/2023 | EVA TUR TRANSPORTES LTDA - ME R$ 933.000,00
4 | 10572017 | 10/2/2017 1 10/2/2022 | ITA EMRESA DE TRANSPORTE LTDA R$ 1.331.160,00
' MANGABEIRA CONSTRUCAO E LOCAGAO )
5 | 08972018 | 7/3/2019 | 7/26/2022 | o i SUINAS E COMINHOES LIDA R$ 853.652,00
g S0 T | MANGABEIRA CONSTRUGAO E LOCACAO
& | 235/2019 | 10/15/2019 1101 15/2022 DE MAGUINAS E COMINHOES LTDA RS 924.000.00
50372019 | 10/2/2019 | 107272022 | PONTES COM. E PRESTACAO DE SERV. LIDA | R$ 430.999,68
8 | 206/2021 | 1179/2021 | 11/9/2022 | PONTES COM. E PRESTACAO DE SERV. LTDA | R$ 4.744.800.00
9 1972020 | 2/5/2020 275/2023 | VARZEA GRANDE TRANSP, ROD. LTDA ME R$ 1.019.520,00
UNIDAS VEICULOS CSPECIAIS S.A (ZETTA
7
10 | 10372017 | 9/29/201 9/29/2022 | contas L TDA ) R$ 528.000,00
ALLEGRATUR AGENCIA DE VIAGENS E
27
11 | 9572022 | 471372022 /1312023 | 1 oMo LIDA RS 3.584.714,37
12177072022 | 22/03/2022 | 3/22/2023 | EVA TUR TRANSPORTES LTDA - ME R$ 933.000,00
13 | 20572021 | 11/9/2021 | 11/9/2022 | A F GUINCHOS R$ 7.030.800.00
ALLEGRATUR AGENCIA DE VIAGENS E
14 | 181/2021 | 10/18/2021 | 10/18/2022 | { ioicii5 I TDA R$ 357.552,00
15 1 09472021 | 772172021 | 7/21/2022 | AURUM RENT A CAR EIREL RE 326.349.60
16 | 020/2020 | 2/10/2020 | 2/10/2023 | PENTA SERVICOS DE MAQUINAS LTDA R$ 1.049.340,00

Relatérlo Tecnlco n° 02.2025/CG

gina 13 de 26




CONTROLADORIA
GERAL DO
MUNICIPIO

Seguindo a analise, a equipe de auditoria levantou o seguinte questionamento: se o

valor agrupado dos contratos vigentes da Prefeitura Municipal de Varzea Grande a época
era de R$ 25.264.707,70 (vinte e cinco milhdes, duzentos e sessenta e quatro mil,
setecentos e sete reais e setenta centavos) e o valor da adeséo era de apenas R$
3.824.376,00 (trés milhdes, oitocentos e vinte e quatro mil, trezentos e setenta e seis reais),
representando cerca de 15,14% (quinze virgula quatorze por cento) do total dos valores
contratualmente vigentes, esse valor aderido seria suficiente para atender a totalidade da

frota do ente municipal?

Outro ponto que gerou questionamento foi entender qual a vantajosidade que a
adesdo a Ata de Registro de Pregos do municipio de Confresa/MT traria a esta
municipalidade se a mesma nao abarcou a totalidade da frota e os demais contratos

vigentes de locagéo continuaram em execugao.

Verificamos que o servidor responsavel pela elaboragéo do ETP menciona (fl. 13)
que o dimensionamento total da frota do municipio naquela data seria de 224 (duzentos e
vinte e quatro) veiculos, conforme os dados apresentados no Anexo Il (fls. 55-69). Todavia,
ao realizar uma analise sucinta desses dados, foi identificado que o numero real da frota
seria de 227 (duzentos e vinte e sete) veiculos, maquinas e equipamentos, dos quais 198

eram objeto de locagéo, 23 de cessdo, 02 de comodato e 04 de doagao.

Ademais, identificamos, por meio da analise dos odémetros constantes em relatérios
de combustiveis incluidos nos processos de pagamentos auditados, alguns veiculos com
baixa quilometragem, o que leva a crer que esta ocorrendo ociosidade de veiculos,
maquinas e equipamentos, indo contra a justificativa apresentada pelo Ente Municipal,

quanto a solugdo escolhida. Vejamos:

&
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Na aplicabllidade da SOLUCAQ 3, eslé se mostrou © mais vantojosa visio que, ogrega a
funclonalidade sistémica adequada oo conlrole e gestao da frota, clicdo o intermediagdo da locag@o
ofimizondo as etapas de contratagdo, evitando d isponibilidade de frota oclosa, visio a possibilidade de
locagdo de veiculos programadas e por periodo de tempo de acordo coma necessidade real de utilizagdo
do veiculo, oportunidade de rodizio enire as empresas do ramo buscando incentivar a compelitividade por
consequéncia valores mais alrativos e econdmicos ao municipio e facilidade na substituicdo imediala dos
veiculos que atinjam os limites legais de fempo de uso e rodagem, com base nos principios da

economicidade e eficiéncia.

Outro aspecto importante que merece destaque, constata-se a auséncia de uma
analise detalhada do valor estimado de R$ 3.824.376,00, carecendo de uma base solida,
pois ndo possui lastro adequado. A simples multiplicagao do preco mensal por veiculo nao
validou a estimativa do ETP, mostrando que houve uma avaliagdo inadequada do custo
total da locagcdo. Notamos a falta de uma analise econémica detalhada sobre a

vantajosidade da mesma.

Cumpre destacar que, para qualquer aquisi¢do ou contratagao no setor publico, o
primeiro passo é a analise da necessidade que se formaliza por meio do DFD (Documento
de Formalizagdo de Demanda). Este € um documento obrigatério para iniciar o processo
de contratagao de produtos ou servicos, sendo um instrumento de planejamento que define
objetivos, requisitos e critérios de selecao, além de fundamentar o plano de contratacbes

anual e demonstrar a real necessidade da contratagao.

No presente processo, nao foi identificado o DFD, tendo sido elaborados apenas
pedidos de compras apds as solicitagbes das secretarias municipais. Contudo, observa-se
que esses pedidos de compras apresentam valores divergentes daqueles demandados no
ETP.

E importante frisar que a adesao a uma Ata de Registro de Pregos (ARP) de outro
6rgao publico, tambem conhecida como "carona", deve ser considerada como uma

excegao, ou seja, uma medida complementar a licitagdo. Tal adesao deve ser amplamente
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justificada, geralmente em casos de desabastecimento ou descontinuidade de servicos

publicos, demonstrando que os pregos registrados sdo compativeis com 0s de mercado.

Além disso, deve ser analisada pelo 6rgao gerenciador e 0 fornecedor, garantindo
que nao haja desvio de planejamento e que a adesdo nao seja motivada por urgéncias

causadas por falta de planejamento.

E de conhecimento que qualquer aquisicdo ou contratagao pela administragao
publica exige uma analise minuciosa do que esta sendo adquirido ou contratado, devido ao
impacto financeiro que os mesmos irao gerar. Pois bem, contrariando esta verdade,
observamos que o processo de adesao a ata do Municipio de Confresa/MT, foi iniciado e

concluido em apenas 02 (dois) dias. Ademais, constatamos que a adesédo a ata pelo

Municipio de Varzea Grande ocorreu no dia 07/07/2022 e que a ARP tinha seu término de
vigéncia em 08/07/2022.

Posto isso, & preciso pontuar ainda que a adesao a uma ata de registro de prego
com apenas um fornecedor participante levanta preocupacgdes sobre a competitividade do
processo licitatorio e os potenciais riscos de dependéncia do fornecedor Unico, o que pode

comprometer a transparéncia e os resultados da contratagao.

Vale ressaltar que, a adesdo a uma ata de registro de pregos de um municipio
distante exige uma avaliagao cuidadosa por parte da administracéo publica para garantir
que atenda as necessidades especificas do municipio. A analise deve ser feita com cautela,

considerando os seguintes pontos:

> Competitividade: A participagdo de apenas um fornecedor pode indicar falta de

concorréncia, resultando em pregos menos vantajosos.

» Justificativa: A administracéo publica deve apresentar uma justificativa clara para a

ades&o, incluindo analise econémica e qualitativa.
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> Risco de Dependéncia: A adesdo a uma ata com apenas um fornecedor pode gerar

dependéncia, o que ¢ arriscado caso o fornecedor ndo cumpra suas obrigacées.

> Transparéncia: O processo deve ser transparente e todas as normas legais devem

ser seguidas, mesmo quando ha apenas um licitante

Dessa forma, verifica-se que a ades&o a ata de registro de pregcos com um unico
participante deve ser feita com extrema cautela, somente apés uma analise detalhada das

circunstancias envolvidas.

Diante de todo o exposto, nota-se que o processo de adesao sob analise nao
apresentou estudos técnicos, métodos ou critérios, aptos a demonstrar, de forma clara e
precisa, a fidedignidade da necessidade do quantitativo, bem como o valor estimado, de
forma a garantir e evidenciar a vantajosidade da contratagao realizada por meio da adesao
a Ata de Registro de Pregos do Municipio de Confresa/MT, contrariando assim a legislagao

vigente.

3) A Ata de Registro de Precos estava dentro do prazo de validade no momento

da contratacao?

A Ata de Registro de Pregos (ARP) é um instrumento utilizado pela Administragao
Publica para formalizar a disponibilidade de bens ou servicos a pregos previamente
registrados, a fim de atender a futuras necessidades de compras ou contratagdes. Ela serve
como um compromisso entre a Administragéo e o fornecedor vencedor, garantindo que as

condigbes acordadas na licitagédo, como precos € prazos, sejam mantidas.

E importante destacar que a Ata de Registro de Pregos ndao gera um contrato
imediato. Ela apenas estabelece as condigdes e a expectativa de contratacdo. O contrato,
por sua vez, é o documento formal que concretiza as obrigagdes reciprocas entre as partes

envolvidas, com base nas condigdes estabelecidas na Ata.
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Cabe ressaltar que a Ata de Registro de Pregos é anterior aos contratos dela

decorrente e visa formalizar a vinculagéo do licitante vencedor ao prego e demais condigdes
registradas. Os contratos, por sua vez, sdo submetidos ao regramento da lei pertinente que
estipulam obrigagdes reciprocas para a Administragao e o licitante que teve seu precgo
registrado. Assim, por se tratar de instrumentos absolutamente diversos, é que o prazo de
validade da Ata de Registro de Pregos nao pode ser confundido com o prazo do contrato

administrativo.

Cumpre ressaltar que o contrato devera necessariamente ser formalizado e assinado
até, no maximo, o ultimo dia de vigéncia da Ata, em outras palavras, expirado o prazo da
Ata, ndo é mais possivel firmar contratos.

Feitas essas observacdes, detectamos que o contrato n® 210/2022, decorrente da
Adesao a Ata de Registro de Prego n° 154/2021, oriunda do Pregao Eletrénico n° 038/2021
da Prefeitura Municipal de CONFRESA/MT, somente foi assinado com a Prefeitura
Municipal de Varzea Grande em 15 e julho de 2022, com a publicagao do extrato datado

de 02 de setembro de 2022, ou seja, apds o término da vigéncia da ata.

Outrossim, o edital de Pregéo Eletrénico n® 038/2021, na clausula 18.10 e 18.10.1,
aduz o que segue:

18.10 Ap6s a autorizagdo do 6rgdo gerenciador, o 6rgao ndo participante devera
efetivar a contratacio solicitada em até noventa dias, observado o prazo de validade da
Ata de Registro de Pregos.

18.10.1 Caberd ao érgio gerenciador autorizar, excepcional e justificadamente, a
prorrogagdo do prazo para efetivacio da contratagio, respeitado o prazo de vigéncia da
ata, desde que solicitada pelo 6rgéo ndo participante. :

O prazo de validade da Ata de Registro de Precos € um elemento crucial nesse
processo. A vigéncia da Ata deve ser observada atentamente, pois, uma vez expirada, nao

¢ mais possivel formalizar novos contratos com base nela. Isso implica que qualquer

4
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contrato decorrente de uma Ata expirada pode ser considerado irregular, como no caso

mencionado, onde a formalizagéo do contrato ocorreu apés o término da validade da Ata.

A legislagao que regia a época as compras publicas e as licitagbes, em especial a
Lei n° 8.666/1993 e a Lei n° 10.520/2002, estabelecia a necessidade de rigor no
cumprimento dos prazos e dos procedimentos. A nao observancia dessas normas pode
resultar em nulidade dos contratos, responsabilizagéo dos gestores publicos e até mesmo

a necessidade de ressarcimento de valores pagos de forma indevida.

Infere-se assim, que cabe a Administragdo uma postura mais criteriosa e cuidadosa
ao realizar a adesdo a Ata de Registro de Pregos, especialmente quando ha a participagao
de um unico licitante. Antes de formalizar qualquer adeséo, & fundamental que seja feita
uma analise detalhada das circunstancias envolvidas, considerando os prazos de validade

da Ata de Registro de Precos e a legalidade dos procedimentos administrativos.

4) Houve a ocorréncia de sobrepreco no processo de contratagcao da Empresa
Pantanal Gestio e Tecnologia LTDA ou superfaturamento na execucao dos

servicos contratados?

Para verificar possivel sobreprego na contratagao e superfaturamento na execugao,
a equipe de auditoria analisou 0s processos de pagamentos, por amostragem, do ano de
2023 e 2024 das seguintes secretarias do Municipio de Varzea Grande: Secretaria
Municipal de Administragéo, Secretaria Municipal de Satde, Secretaria Municipal de Obras

e Servicos Publicos e Secretaria Municipal de Assisténcia Social.

Os dados dos precos de locagao foram correlacionados com os valores listados na
plataforma online Radar de Controle Publico do TCE-MT, que fornece informagdes sobre
as compras publicas do Estado de Mato Grosso, sendo gerido pelo Tribunal de Contas

(TCE-MT). A analise dos dados foi feita de acordo com as especificagdes dos bens locados,
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acrescidos da taxa de administragdo da empresa do processo de adesédo da ARP do

municipio de Confresa/MT.

Com base na andlise do processo, em relagdo ao numero de empresas que
prestaram os servicos de locagédo para a empresa Pantanal Gestdo e Tecnologia Ltda,
destacamos que empresa DOANNYTUR AGENCIAS DE VIAGENS E TURISMO LTDA, foi
a detentora de grande parte do total de veiculos locados para a empresa Pantanal e
submetidos ao uso da Prefeitura Municipal de Varzea Grande. Tal situagao, causa
estranheza, uma vez que apesar de inimeras empresas serem habilitadas para locar
veiculos neste Municipio, a empresa Doannytur foi a dominante na prestagao dos servicos

de locacdes a empresa gerenciadora.

Ademais, vale novamente reforgar que o numero de locacgdes realizadas por meio
da adesdo em analise, nao atendeu a frota total do municipio, fato que levou a
administracdo manter simultaneamente ao contrato, oriundo da adesdo da ARP de

Confresa, quase todos os outros contratos de locagdo que ja existiam.

Apo6s a analise amostral dos documentos e transagdes examinadas, informamos que
ndo foram identificados indicios de sobreprego ou superfaturamento nas locagoes
solicitadas pelo Ente Municipal. Todos os valores que foram praticados estao em
conformidade com os pregos de mercado e as condicdes contratuais estabelecidas. A

auditoria confirmou a integridade e a adequagao dos processos financeiros avaliados.
3. PARECER JURIDICO

Pontuamos, que a Procuradoria Geral do Municipio, no Parecer n° 474/2022,
constante no processo auditado, concluiu pela legalidade e possibilidade juridica da Adesao

a Ata de Registro de Prego n° 154/2021, desde que observados alguns requisitos, dentre
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4. RESULTADO DOS EXAMES

Em decorréncia da analise do processo de Ades3o a Ata de Registro de Prego n°
154/2021 da Prefeitura Municipal de Confresa/MT, que resultou na contratagao da Empresa
Pantanal Gestdo e Tecnologia LTDA pela Prefeitura Municipal de Varzea Grande, foram
identificadas inconsisténcias e irregularidades que merecem destaque, bem como foram
formulados questionamentos técnicos acerca da adequagao dos atos praticados perante a

legislagao vigente e aos principios que regem a Administragéo Publica.

Diante dos apontamentos levantados, esta equipe de auditoria, visando o

aprimoramento das futuras contratagdes realizou recomendacoes a Gestao Municipal.

5. RECOMENDAGOES A GESTAO MUNICIPAL

Com base na andlise do processo de adesdo, sdo apresentadas as seguintes
recomendacdes para a Gestao Municipal, a fim de aprimorar a condugao dos processos

futuros e garantir a conformidade com 0s principios administrativos e legais:

Documento de Formalizagao da Demanda e Planejamento: A auséncia de um
DFD contribuiu para a falha no processo de planejamento da contratagao. Desta forma,
recomenda-se que todos os processos de contratagdo de servigos publicos estejam
precedidos de uma analise clara das necessidades e de um planejamento estratégico,

evitando urgéncias nao planejadas.

Necessidade de Justificativa Detalhada: A Administragdo Publica deve realizar
uma analise econémica e qualitativa minuciosa que justifique a adeso a ata de registro de
precos, especialmente quando a adesé&o € realizada com apenas um fornecedor. A falta de

competitividade pode resultar em condicées desfavoraveis para a Administragao, o que

demanda um estudo aprofundado antes da adesao;
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Aprimoramento na elaboragao do ETP: Na elaboragéo do ETP, a Administragao

deve demonstrar a relagao entre a demanda prevista e a quantidade de bens e servigos
que serdo contratados, bem como mensurar o custo provavel e possiveis riscos,
acompanhados de estudos técnicos e critérios utilizados para essas mensuragdes, com a
respectiva documentagéo comprobatéria, e assim fazer consta-los no processo, de forma
a demonstrar a viabilidade técnica e econdmica do objeto a ser contratado, servindo de

base para a elaboragéo do Termo de Referéncia ou Projeto Basico;

Transparéncia e Competitividade: A ades&o a ARP de um municipio distante, com
apenas um fornecedor participante, deve ser acompanhada de uma justificativa solida,
demonstrando que a opgdo é vantajosa para a Administragdo Municipal. A analise deve
incluir a comparacéo de pregos e a verificagdo da qualidade dos servigos ofertados, de
modo a garantir que a contratagdo atenda as necessidades de forma eficiente e

transparente;

Prazos de validade da Ata de Registro de Precos e a legalidade dos
procedimentos administrativos: Reforcar a importancia de observar com rigor a
legislagao vigente, assegurando que os contratos derivados de Atas sejam formalizados
dentro do prazo estipulado, ou seja, até o Ultimo dia de validade da Ata. Caso contrario,
conforme identificado na auditoria, em que ocorreu a formalizagdo do contrato apos o
vencimento da Ata, podera ensejar na irregularidade do processo o que pode acarretar

consequéncias juridicas indesejadas para a Administragdo Publica Municipal;

Monitoramento da Ociosidade: O gestor deve verificar regularmente a ociosidade
de veiculos, maquinas e equipamentos. Caso sejam identificados casos de ociosidade,
devem ser tomadas providéncias imediatas para evitar danos ao erario e possiveis

responsabilizagdes.

Essas recomendagdes visam promover uma gestao mais eficiente e sustentavel da

frota, contribuindo para a economia de recursos publicos no dmbito do Municipio de Varzea
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Grande, fortalecendo a transparéncia, a competitividade e o atendimento aos principios

legais, assegurando que os recursos publicos sejam utilizados de maneira eficiente e em

conformidade com as necessidades da populagao

6. CONCLUSAO

Apos a andlise detalhada do processo de adesao a Ata de Registro de Prego n°
154/2021, a equipe de auditoria, por meio das constatagoes, CONCLUI que o processo

apresenta irregularidades que precisam ser abordadas com a devida atengao.

Entre os pontos principais, destaca-se a falta de elementos mais robustos para
justificar a escolha pela solugéo de int_ermediagéo da locagao de veiculos, uma vez que o
o ETP n&o apresentou estudos técnicos, métodos ou critérios, aptos a demonstrar, de forma
clara e precisa, a fidedignidade da necessidade do quantitativo, bem como o valor estimado,
de forma a garantir e evidenciar a vantajosidade da contratacao realizada por meio da

adesao a Ata de Registro de Pregos do Municipio de Confresa/MT.

Ademais, a andlise das contratagdes e da composigédo da frota revelou que, apesar
da adesdo a Ata, a solugdo proposta ndo contemplou a totalidade da frota municipal,
continuando os contratos de locagdo vigentes que geraram custos adicionais. A auséncia
de justificativas detalhadas e a falha na estimativa de custos evidenciam a necessidade de
revisido e aprimoramento dos procedimentos administrativos da Prefeitura Municipal de

Varzea Grande.

Além disso, a auséncia do DFD e a avaliagao superficial do valor estimado de
R$ 3.824.376,00 (Trés milhdes, oitocentos e vinte e quatro mil, trezentos e setenta e seis

reais) evidenciam falhas no planejamento e na analise da real necessidade da contratacao.

Outro aspecto relevante foi a adesédo a Ata de Registro de Prego com apenas um
fornecedor, o que levanta preocupagdes sobre a competitividade e a transparéncia do

processo. A adesao foi concluida em um curto periodo, em apenas 02 (dois) dias, sem a
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devida justificativa detalhada para a escolha de um fornecedor Unico, o que compromete a

credibilidade e a integridade do processo.

Além disso, a formalizagéo do contrato ocorreu apos o término da vigéncia da Ata, o
que configura uma iregularidade, uma vez que O prazo de validade da Ata deve ser
rigorosamente respeitado. Deste modo, deve-se reforcar a importancia de a Administragao
Municipal observar com rigor a legislagao vigente, assegurando que o contrato derivado da
Ata seja formalizado dentro do prazo estipulado, ou seja, até o Ultimo dia de validade da

Ata, afim de se evitar consequéncias juridicas indesejadas para a Administragéao Publica.

Apesar dessas falhas no processo administrativo, a auditoria ndo identificou indicios
de sobrepreco ou superfaturamento nas locagdes realizadas. Os valores praticados
estavam em conformidade com 0s precos de mercado e as condigoes contratuais
estipuladas. A analise dos processos financeiros ndao revelou inconsisténcias ou

irregularidades que pudessem comprometer a execugao contratual.

Diante do exposto, recomendamos que a Prefeitura Municipal de Varzea Grande
adote uma postura mais rigorosa € criteriosa em suas contratagoes, especialmente no que
diz respeito a adeséo as Atas de Registro de Pregos de outros municipios, assegurando

maior transparéncia, competitividade e adequagao ao planejamento orcamentario

Em suma, a administragao municipal deve buscar melhorar 0 processo de
planejamento das contratagbes, garantindo que as necessidades sejam devidamente
fundamentadas e que as escolhas adotadas sejam respaldadas por analises técnicas e

econdmicas consistentes.

£ ):% o

Av Castelo Branco Pago Municipal, n® 2 500 Varzea Grande/MT Brasil —CEP 78.125- 700 g

ne 02.2025/CGM sgina2ade26

Relatério Técnico




CONTROLADORIA
GERAL DO
MUNICIPIO

Por fim, colaciona-se a licéo do ilustre doutrinador Jos

& dos Santos Carvalho Filho:

“O agente a quem incumbe opinar ndo tem poder decisorio sobre

a matéria que lhe é submetida, visto que coisas diversas séo opinar

e decidir’.

E o Relatorio.

Varzea Grande, 04 de abril de 2025.

Belin l ar da Silva

Auditor Municipal de Controle Interno
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Juliano Margal Rosa Junior

Auditor Municipal de Controle Interno
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HOMOLOGO o presente Relatério Técnico N° 02/2025 referente ANALISE DA LICITUDE
DO PROCESSO DE CONTRATAGAO E EXECUCAO DOS SERVICOS PRESTADOS
PELA EMPRESA PANTANAL GESTAO E TECNOLOGIA LTDA, OBSERVANDO
PRINCIPALMENTE SE OCORREU SOBREPRECO NA CONTRATACAO OU
SUPERFATURAMENTO NA EXECUGAO CONTRATUAL.

Encaminha-se para o Ministério Publico do Estado de Mato Grosso para conhecimento e
providéncias, bem como para a Secretaria Municipal de Governo e Procuradoria Geral do

Municipio para conhecimento.

Varzea Grande, 04 de abril de 2025.

Bafista de Oliveira

ControladorGeral do Municipio
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