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ORIENTACAO TECNICA N° 12/CGM/2026
ORGAO ORIENTADO: Secretaria Municipal de Educacao
ASSUNTO: Acompanhamento da Aplicacdo de Recursos na Educacgao no periodo de

janeiro a agosto/2026.

ORIENTACAOQ TECNICA

1. APURAGAO DA APLICACAO DE RECURSOS NA EDUCAGCAO — PARCELA DOS
25%.

A Constituicdo Federal, de 05 de outubro de 1988, dispbe em seu art. 212 sobre o
percentual minimo que o municipio devera aplicar com manutencéo e desenvolvimento do

ensino em cada ano, in verbis:

Art. 212. A Uni&o aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencdo e

desenvolvimento do ensino.

Esse minimo fixado para o municipio em 25%, computa as receitas resultantes de

impostos, compreendidas as provenientes de transferéncias constitucionais e legais.

Todavia, este levantamento tem por objetivo demonstrar o total aplicado na Manutencao

e Desenvolvimento do Ensino, conforme preconiza o Artigo 212 da Constituicdo Federal.

Sendo assim, esta Orientagdo Técnica segue como base, a nova metodologia da
Secretaria do Tesouro Nacional — STN, que, a partir de abril/2023, mudou a metodologia
anterior, qual seja, que antes considerava as despesas realizadas no Fundeb, para somar
com os gastos efetuados com recursos proprios, a fim de calcular a aplicacdo dos 25% na
Educacéo, e, a partir de abril/2023, mudou-se esse entendimento, passando assim, a
computar as dedugdes do Fundeb (as receitas retidas dos impostos que sdo transferidas
automaticamente para o Fundo — Fundeb) como receita aplicada para o cémputo dos 25%

da Educacéo.
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Essa metodologia foi expressamente confirmada pelo Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso na Resolucéo de Consulta n® 14/2026 — PP (Processo n°® 199.093-4/2025, Rel.
Cons. Antonio Joaquim, sessdo de 26/05/2026), em resposta a consulta formulada por este
Municipio: a apuracao do limite do art. 212 segue os parametros do Manual de Demonstrativos
Fiscais da STN e do MCASP, computando-se apenas as despesas custeadas com a Receita
Resultante de Impostos, incluidas as transferéncias constitucionais, e excluidas as fontes
vinculadas (salario-educagcdo, PNAE, PNATE, convénios e repasses do FNDE). O voto
condutor fixou, ainda, que a verificacdo do limite ao final do exercicio se da pelas despesas
empenhadas, consolidando o entendimento do Ac6rdao n°® 207/2022 — TP.

Para tanto, a Secretaria do Tesouro Nacional, voltou a computar as deducgfes do
Fundeb (receitas que séo direcionadas para formacdo do Fundo) como receita aplicada na
Manutencédo e Desenvolvimento do Ensino — 25%, como segue:

ANEXO 8 - DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS COM MANUTENCAQ E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO - MDE

¢ Reformulacao do modelo do demonstrativo de MDE para Estados Distrito Federal e
Municipios, para alterar a logica de calculo das despesas aplicadas em MDE no
exercicio, conforme aprovado na 322 Reunido da CTCONF, realizada no periodo de 10
a 13 de maio de 2022. Entre as alteracGes mais relevantes constam:

.. alteracdo na forma apuracdo do limite minimo de 25%, que passa a considerar

montante enviado ao Fundeb juntamente com as despesas custeadas com receitas
e impostos;
e ——

ANEXO 08 — MANUAL DOS DEMONSTRATIVOS FISCAIS - MDF - 132 EDICAO

(metodologia mantida nas edi¢des subsequentes, vigente a 152 edi¢do) - ALTERACOES
TRAZIDAS MDF 132 edicdo_ - versdo 2 — 28 _4_2023.

TABELA EXEMPLIFICATIVA - METODOLOGIA APLICADA PARA O EXERCICIO DE
2023

Pagina 2 de 26



vvvvvvvvvvvv

VARZEA GRANDE
7 o
/g\ ® §
S

CONTROLADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

| TRANSPARENCIA
DIAMANTE
2025

N ok
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Dessa forma, a referida Orientagdo Técnica foi elaborada tomando por base a analise
dos relatérios contébeis emitidos pelo sistema contabil da Abaco Sistemas/SIAFIC-MT,

referentes ao periodo de janeiro a agosto de 2026, quais sejam:

e Relatorio de empenhos, liguidacbes e pagamentos — Quadro de Detalhamento de
Despesa — QDD, por fonte de recursos:

Fundeb 70% - fonte - 015.400.000.000

Fundeb 30% - fonte - 015.400.000.000

Convénios e Programas da Educagéo — fonte 015.750.000.000

Recursos de Convénios e Programas Outras Finalidades — 015690000000
Salario — Educacao — fonte 015.500.000.000

PNAE - fonte — 015.520.000.000

PNATE Estadual — fonte — 015.760.000.000 (Transferéncias de Recursos dos
Estados para Programas de Educacgéo), sem movimentag¢éo no periodo
PNATE Federal - fonte —015.530.000.000

FETHAB — (Transporte Escolar), Inc. 1l, § 8°, do Art. 37, Decreto n° 1261/2000
— Fonte — 017.590.000.701

v" Recursos Proprios — fonte 015.001.001.000

AN N N NN NN

AN

e Comparativo da Receita Or¢cada com a Arrecadada — Anexo 10 - de janeiro a
agosto/2026.

O Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, veda a aplica¢éo de recursos proprios
— parcela dos 25%, para pagamento de Aporte Financeiro a Previdéncia Prépria dos

Servidores, Merenda Escolar e despesas do elemento 33.90.91, cujo montante, se aplicado,
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€ excluido da base de célculo; as despesas com uniforme escolar seguem regime préprio,

tratado adiante.

Para tanto, de acordo com os relatérios contabeis, verificou-se que:

O total da receita base apurada no periodo de janeiro a agosto/2026, para apuracao da
aplicacdo de recursos na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino — MDE, referente ao
minimo obrigatério de 25%, foi no montante de R$ 501.248.187,41, a qual 25% sobre esse
total resultou no montante de R$ 125.312.046,85. Quadro 02.

Registra-se, por dever de conciliagdo, que a diferenca de R$ 100.255,09 entre a base
adotada e a referéncia de conferéncia da planilha de apuracdo (R$ 501.348.442,50)
corresponde as deduc¢des da receita a titulo de renuncia fiscal (IPTU, R$ 13.598,48; ITBI, R$
36.074,91; e ISS, R$ 50.581,70), computadas na base pelo valor liquido, em conformidade
com o critério do SIOPE e do Tribunal de Contas do Estado, ao passo que a referéncia de
conferéncia as considerou pelo valor bruto; a divergéncia esta esclarecida e ndo repercute no

percentual apurado.

TOTAL DA
DESTINAGAQ DE

DESCRCAQ VALOR 250 506 20% RECURSO
501.248.18741 56.252.506,03 13411890,17 1341189007 | 5364756066 | 12531204685

O total da receita que representa 25% sobre a receita base no valor de R$
125.312.046,85, é composta por:

DESCRICAQ VALOR
TOTAL DA RECEITA PROPRIA A APLICAR - 25% 58.252.596,03
TOTAL DA RECEITA DE TRANSF. A APLICAR - 5% 13.411.890,17
TOTAL GERAL DA RECEITA PROPRIA + TRANSF. IMPOSTOS 71.664.486,19
TOTAL DA DESTINAGAO P/ O FUNDEB - 20% 53.647.560,66
TOTAL GERAL DA RECEITA A APLICAR - JANEIRO A AGOST0/2026 125.312.046,85

R$ 71.664.486,19, que se refere aos 25% da receita propria do municipio + 5%
incidentes sobre as Transferéncias Constitucionais e Legais (FPM, ICMS, IPVA, ITR, IPI,

Imposto s/ Cambio e Seguro).
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R$ 53.647.559,34, que se refere ao valor real de 20% descontado automaticamente dos
repasses das receitas de transferéncias constitucionais a que o municipio faz jus, que sao
creditados no Fundo para formacdo do Fundeb Geral, a qual € computado como recurso
aplicado no calculo de aplicagcdo dos 25% da Educacdo. Enquanto o valor de R$
53.647.560,66, refere-se ao valor projetado, calculado sobre a receita base.

No periodo de janeiro a agosto/2026, com base nas despesas liquidadas, foram

aplicados recursos na manutencdo e desenvolvimento do ensino — MDE, o valor de R$
99.541.983,54 considerando a excluséo das despesas com merenda escolar, no valor de R$
1.052.864,07, despesas estas ndo consideradas no computo dos 25% pelo TCE-MT (art. 71,
IV, da Lei n® 9.394/1996; Resolucéo de Consulta n° 18/2011; Parecer Prévio n® 140/2024,
Contas de Governo de Varzea Grande, exercicio de 2023), bem como a dedugédo de R$
266.435,13, correspondente ao superavit do FUNDEB do exercicio de 2025 nao aplicado até
30 de abril de 2026 (art. 25, § 3°, da Lei n® 14.113/2020), na forma da linha prépria do Anexo
8 do MDF.

Dessa forma, o valor aplicado de R$ 99.541.983,54, representou 19,86% calculada
sobre a receita base de R$ 501.248.187,41. Quadro 01.

Todavia, o percentual aplicado de 19,86% computa as despesas de uniforme escolar no
valor de R$ 5.735.690,00, empenhadas na fonte 015.001.001.000, cuja inclusdo como
despesa de manutencdo e desenvolvimento do ensino encontra amparo no Acorddo n°
520/2005 — TP (Processo n° 8.372-0/2005, consulta formulada por este Municipio), prejulgado
nunca revogado, aplicado pelo Plenario no Parecer Prévio n® 140/2024 (Contas de Governo
de Varzea Grande, exercicio de 2023, Rel. Cons. Guilherme Antonio Maluf), que acolheu
expressamente tais despesas no computo do MDE, e no Parecer Prévio n® 144/2024 (Contas
de Governo de Cuiaba, exercicio de 2023, Rel. Cons. José Carlos Novelli), que as incluiu sob
o critério da universalidade: distribuidos a todos os alunos da rede, os uniformes nao
configuram assisténcia social para os fins do art. 71, IV, da Lei n°® 9.394/1996. Esses requisitos
restam atendidos pela Lei Municipal n° 5.467/2025 (Diario Oficial Eletrénico n® 387-
Suplementar, de 24/11/2025), que garante o kit a todos os alunos regulares da rede (art. 1°),
torna compulsério o uso cotidiano do uniforme (art. 3°) e veda a insercao de propaganda,

logomarcas ou simbolos vinculados a gestédo vigente ou a agremiagdes politico-partidarias,
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admitidos apenas os brasdes municipais e nacionais (art. 2°, 88 2° e 39), lei em vigor desde a
publicagcéo e, portanto, plenamente aplicavel ao exercicio de 2026.

Nessa perspectiva, embora a inclusdo das despesas de uniforme escolar esteja
juridicamente amparada nos termos acima, a matéria ainda comporta apreciagédo definitiva
pelo Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso quando do julgamento das Contas Anuais
de Governo do Municipio. Por cautela de planejamento financeiro, recomenda-se que a
gestdo monitore também o cenério de ndo inclusdo dessas despesas, de modo a preservar 0
atingimento do minimo constitucional ainda na hipotese, tida por menos provavel, de eventual
glosa.

Nessa linha, o percentual aplicado, caso o TCE-MT efetue a glosa das despesas
realizadas com uniforme escolar no valor de R$ 5.735.690,00, o valor aplicado com base nas
despesas liquidadas passa a ser de R$ 93.806.293,54, representando 18,71% sobre a receita
base de R$ 501.248.187,41.

Noutro giro, caso o TCE-MT ndo realize a glosa das despesas de merenda escolar e
uniforme escolar, o valor aplicado passa a ser de R$ 100.594.847,61, representando 20,07%
sobre a receita base de R$ 501.248.187,41.

CONCLUSAO:

Em analise aos nimeros apresentados conclui-se que:

A aplicagdo de recursos na Manutencé@o e Desenvolvimento do Ensino no periodo de
janeiro a agosto de 2026 com base nos valores liquidados importou no montante de R$
99.541.983,54, representando 19,86% sobre a receita base de R$ 501.248.187,41, DE
ACORDO COM A NOVA METODOLOGIA UTILIZADA PELA SECRETARIA DO TESOURO
NACIONAL — STN, percentual que constitui indicador de acompanhamento por despesa
liguidada até agosto, e ndo juizo de descumprimento do minimo de 25% do art. 212 da
Constituicdo Federal, cuja afericdo € anual e se da pela despesa empenhada ao final do

exercicio (critério pelo qual o periodo ja registra 26,53%); Quadro 01, 02.

Esse percentual apurado de 19,86% considera as despesas com uniforme escolar, cuja

inclusdo se ampara no Acérddo n° 520/2005 — TP, nos Pareceres Prévios n® 140/2024 (Varzea

Pagina 6 de 26



vvvvvvvvvvvvvv

VARZEA GRANDE
7 o
/g\ ® §
S

CONTROLADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

A

| TRANSPARENCIA }
DIAMANTE |
2025

Grande, exercicio de 2023, inclusdo acolhida) e n°® 144/2024 (Cuiaba, exercicio de 2023,
inclusdo deferida) e na Lei Municipal n® 5.467/2025, cujos requisitos de universalidade,
obrigatoriedade de uso e impessoalidade encontram-se atendidos. Registre-se, por
completude, que a exclusao dessas despesas constou apenas do relatério técnico preliminar
da Secretaria de Controle Externo nas Contas de Governo do exercicio de 2022 (Figura 01),
sob o fundamento de assisténcia social, sem que o Parecer Prévio n°® 89/2023 tenha
enfrentado a matéria; o entendimento plenario posterior, nos dois pareceres citados, é pela
incluséo, e o relatério técnico preliminar das Contas de Governo do exercicio de 2025 manteve

tais despesas na base de calculo.

A aplicacdo de recursos com base nos valores empenhados e pagos foi de R$
132.985.058,50 e R$ 95.954.528,65, representando 26,53% e 19,14% sobre a receita base
respectivamente, considerando a incluséo das despesas de uniforme escolar. Quadro 01.

Anota-se que, pelo critério de afericdo anual fixado pelo Tribunal (despesas
empenhadas, cf. Acordao n°® 207/2022 — TP e voto condutor da Resolucdo de Consulta n°
14/2026), o indice do periodo ja supera o minimo constitucional (26,53%). A conversao desse
resultado em indice regular no encerramento do exercicio depende, contudo, de lastro
financeiro para as despesas empenhadas e ainda nao liquidadas, que somam R$
33.469.558,08, uma vez que 0s restos a pagar nao processados inscritos sem disponibilidade
de caixa sédo deduzidos do cOmputo, como ocorreu nho relatério técnico preliminar das Contas
de Governo do exercicio de 2025, que deduziu R$ 11.658.463,82 a esse titulo; a dedugéo foi
afastada no relatério técnico de analise de defesa (Documento n° 894138/2026, processado
em 01/09/2026), que elevou o indice de 23,55% para 25,26% e considerou sanado o achado,
apenas porque a defesa demonstrou, pelo médulo de execucédo de restos a pagar do préprio
APLIC, que os valores de restos a pagar processados do exercicio e de restos a pagar de
exercicios anteriores informados na aba de MDE do mesmo sistema estavam incorretos. O
episddio evidencia que a consisténcia dos dados transmitidos ao APLIC é condicao de
sobrevivéncia do indice. A evolucdo do periodo é favoravel: o ritmo de aplicacao liquidada
passou de R$ 11,76 milhes mensais no primeiro semestre para R$ 14,49 milhdes mensais
em julho e agosto, contra um minimo mensal médio de R$ 15,66 milhdes, elevando o indice
de 18,93% (janeiro a junho, Orientacédo Técnica n°® 10/CGM/2026) para 19,86%.

O déficit de aplicacdo de recursos na educacdo da parcela dos 25% com base nas

despesas liquidadas atingiu o montante de R$ 25.770.063,31 considerando a aplicacdo de
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recursos de 19,86% (exclusdo da merenda escolar e inclusédo de uniforme escolar no célculo).
Quadro 01.

Porém, o déficit de aplicacdo considerando a exclusdo das despesas de merenda
escolar e uniforme escolar passa a ser de R$ 31.505.753,31, com um montante aplicado de
R$ 93.806.293,54, cujo percentual aplicado ficou em 18,71%. Quadro 1.1.

Na hip6tese do Tribunal de Contas ndo realizar a glosa das despesas de merenda
escolar e uniforme escolar, como verificado em sede de Relatorio Preliminar das Contas de
Governo do Exercicio de 2025 do municipio de Varzea Grande - MT, pendente de julgamento
ainda, cujos valores das despesas de merenda escolar e uniforme escolar foram mantidos na
base de calculo, ou seja, o TCE-MT, ndo efetuou a glosa dessas despesas, 0 montante
aplicado com base nas despesas liquidadas passa a ser de R$ 100.594.847,61,
representando 20,07% sobre a receita base, com um déficit de aplicagcdo de R$
24.717.199,24. Quadro 1.2.

A contribuicdo do municipio para a formacdo do Fundeb no periodo de janeiro a
agosto/2026 foi no montante de R$ 53.647.559,34; Quadro 04.

O valor dos recursos do Fundeb transferido para o municipio no periodo de janeiro a
agosto/2026 foi no montante de R$ 219.096.903,41, que somados com o0s rendimentos de
aplicacdes financeiras de R$ 2.150.232,27 (valor apurado pelo registro contabil da fonte
015401070000 até agosto/2026 e coincidente com o item 1.3 do Demonstrativo do
Fundeb do 4° bimestre transmitido ao SIOPE em 25/09/2026, pendente de validag&do no
modulo MAVS), perfez o montante de R$ 221.247.135,68. Quadro 03.

Ainda, o municipio recebeu recursos da Complementacdo da Unido — ETI, no valor de
R$ 674.817,94, que somados com o total do Fundeb de R$ 221.247.135,68, totalizou o
montante geral de R$ 221.921.953,62. Quadro 03.

O valor das Complementagfes da Unido — VAAT, VAAF e VAAR s&o computados no
montante total da receita do Fundeb, ou seja, € somado a receita principal do Fundeb +
Rendimento de Aplicagédo + VAAT + VAAF + VAAR + ETI, para aferir a receita total do Fundeb,

porém, o recurso do VAAR ndo é computado na aplicacdo de recursos no Fundeb 70%.
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N&o ha excedente de recurso do Fundeb nao aplicado além do limite de 10% permitido
no periodo de janeiro a agosto/2026, para exclusdo da base de célculo da aplicacdo de
recursos na Educacéo — 25%, tendo em vista que o valor dos 10% permitido foi no montante
de R$ 22.192.195,36, e o valor ndo aplicado foi de R$ 2.419.731,00.

Houve despesas empenhadas, liquidadas e pagas para custear Merenda Escolar com
recurso proprio no periodo de janeiro a agosto/2026, no valor de R$ 1.079.347,19, R$
1.052.864,07 e R$ 1.052.864,07, respectivamente.

Houve despesas empenhadas, liquidadas e pagas com uniforme escolar no valor de R$
5.735.690,00, respectivamente.

N&o houve despesas empenhadas no elemento de despesa 33.90.91 — Sentencas
Judiciais, com recursos préprios no periodo de janeiro a agosto/2026.

N&o houve aplicacdo de recurso para custear despesas com Aporte Financeiro do
RPPS.

Caso o TCE/MT glose as despesas com uniforme escolar, o indice de aplicacdo de
recursos na Educacdo com base nas despesas liquidadas recuara de 19,86% para 18,71%,
e o déficit ampliar-se-4 de R$ 25.770.063,31 para R$ 31.505.753,31, alteracao que repercutira

ao longo do exercicio e deve ser considerada no planejamento;

No entanto, se ndo houver glosa das despesas de merenda e uniforme escolar o indice
de aplicacao ficara em 20,07% e o déficit em R$ 24.717.199,24.

Para afericdo do célculo da aplicacdao de recursos na MDE, mensalmente, o célculo
deve ser realizado com base nas despesas liquidadas, e, ao final do exercicio, com base nas

despesas empenhadas.

De todo exposto, verificou-se gue o0 TCE-MT, incluiu no cOmputo dos gastos com

Educacdo — 25%, da Prefeitura Municipal de Cuiaba-MT, as despesas realizadas com

uniformes escolares, no valor de R$ 13.810.861,60, a qual elevou o indice de aplicacao

daguele municipio para 25,02% no ano de 2023.
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Nesse sentido, orienta-se que:

o abstenha-se de utilizar recursos préprios da parcela dos 25% para custear despesas
gue ndo sdo computadas no indice de aplicagdo dos 25% para manutencdo e
desenvolvimento do ensino, essas despesas sdo excluidas do cédmputo do célculo dos 25%
pelo Tribunal de Contas, reduzindo o percentual de aplicagéo;

o Promova agbes imediatas para eliminar o déficit de aplicagcdo na Educacéo
gerado no periodo de janeiro a agosto/2026, com base nos valores liquidados,
considerando o0s dois cenarios de apuracdo: (i) déficit de R$ 25.770.063,31,
correspondente ao percentual de 19,86%, na hipétese de inclusdo das despesas de
uniforme escolar de R$ 5.735.690,00; e (ii) déficit de R$ 31.505.753,31, correspondente
ao percentual de 18,71%, na hipétese de glosa dessas despesas pelo Tribunal de
Contas. Recomenda-se que o planejamento das acfes corretivas adote como meta o
cenério (i), mais conservador, a fim de assegurar o atingimento do percentual de 25%
ao final do exercicio ainda que sobrevenha glosa;

o Na hipotese em que o Tribunal de Contas néo realize a glosa das despesas de
merenda escolar e uniforme escolar, o indice de aplicac&o correspondera ao percentual
de 20,07% com um déficit de R$ 24.717.199,24.

° verifique a legislagdo para identificar quais despesas poderdo ser custeadas com a
parcela dos 25% a fim de evitar desvio de finalidade dos recursos aplicados e posterior glosa
pelo TCE/MT;

o realize um planejamento adequado das despesas a serem custeadas com a parcela
dos 25% a fim de possibilitar a correta aplicacéo de recursos e o atingimento dos objetivos da
manutencédo e desenvolvimento do ensino;

. realize acompanhamento concomitante frente a realizacdo das despesas dos meses
subsequentes para verificar a sua evolugéo, e permitir agdes corretivas, caso necessario;

. Utilize os recursos de superavit financeiro mediante abertura de créditos adicionais na
fonte de recursos de superavit financeiro, para evitar a utilizacdo de recursos de exercicios
anteriores na fonte do exercicio corrente;

. verifigue se o saldo de empenhos a pagar atingira 0 montante necessario a ser
aplicado para atingir o minimo de 25%, efetuando a liquidacdo da despesa, bem como a
realizacdo dos pagamentos, a fim de evitar despesas a pagar sem disponibilidade financeira
para o exercicio seguinte;

. Se as despesas empenhadas néo tiverem cobertura financeira para pagamento, nao
entrardo no cOmputo para atingir o percentual de aplicacdo dos 25% ao final do Exercicio, ou
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seja, ndo basta a existéncia de despesas empenhadas sem recurso financeiro para o
pagamento.

Obs.: Os valores apresentados nesta Orientacéo poderdo sofrer alteracdes, em virtude
de ajustes que poderao ocorrer no sistema contabil.

E a nossa orientacao.

Varzea Grande/MT, 25 de setembro de 2026.

Assinado de forma digital

i por Denize Rosa de Assinado de forma digital
Denize Rosa IVAN
. Morais ECHEVERRIA por I(\)/AN ECHEVERRIA
N :04229102100
de Morais o 2026 s NETO:042291021 Didos: 2096025
00 15:12:39-04'00"
Denize Rosa de Morais Ivan Echeverria Neto
Coordenadora Controlador-Geral do Municipio
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Quadro 01 Quadro — Analitico da aplicacéo de recursos na educacdo — janeiro a agosto/2026
- exclusdo merenda escolar e inclusdo uniforme escolar como despesa de MDE.

« EMP. A PAGAR |[EMP A PAGAR| TOTAL EMP. A
DESCRIGCAO EMPENHADO | LIQUIDADO PAGO Lo, NLIO PAGAR

(+) TOTAL DE DESPESAS CUSTEADAS
(LIQUIDADAS/EMPENHADAS) NO ENSINO - COM
RECURSOS DE IMPOSTOS = FUNGAO 12 - EDUCAGAO
(Natureza Despesa ) ( A) 80.683.281,48|  47.213.723,40 43.626.268,51]  3.587.454,89| 33.469.558,08 37.057.012,97
(+) TOTAL DAS RECEITAS TRANSFERIDAS AO FUNDEB
(B) 53.647.559,34|  53.647.559,34| 53.647.559,34
(%) DESPESAS BRUTA DO ENSINO C = (A + B) 134.330.840,82|  100.861.282,74| 97.273.827,85
(-) RECEITAS DO FUNDEB NAO UTILIZADAS NO
EXERCICIO, EM VALOR SUPERIOR A 10% (D) 0,00 0,00 0,00
(-) SUPERAVIT PERMITIDO NO EXERCICIO
IMEDIATMAENTE ANTERIOR NAO APLICADO ATE O
PRIMEIRO QUADRIMESTRE DO EXERCICIO ATUAL (E) (266.435,13) (6643513 (266.435.13)
(-) RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS INSCRITOS
NO EXERCICIO SEM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE
RECURSOS DE IMPOSTOS (F) 0,00 0,00 0,00
(-) CANCELAMENTO, NO EXERCICIO, DE RESTOS A
PAGAR INSCRITOS COM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA
DE RECURSOS DE IMPOSTOS VINCULADOS AO
ENSINO (G) 0,00 0,00 0,00
(-) OUTRAS DESPESAS QUE NAO SE ENQUADRAM NA
MDE (H) = (HJ+L) (1.079.347,19)|  (1.052.864,07)| (1.052.864,07)
(-) ELEMENTOS 33.90.91 E 33.91.97 (I)

0,00 0,00 0,00
(-) MERENDA ESCOLAR - DESPESAS DO EXERCICIO
LIQUIDADOS NO EXERCICIO - FONTE 015.001.001
PROJ/ATIV: 2180-2283-2337 (J) (1.079.347,19)|  (1.052.864,07)| (1.052.864,07)
(-) UNIFORME ESCOLAR - DESPESAS DO EXERCICIO
LIQUIDADOS NO EXERCICIO - FONTE 015.001.001
PROJ/ATIV: XXXXX (L) 0.00 0,00 0,00
(=) TOTAL DAS DESPESAS APLICADOS NO ENSINO M
=(C-D-E-F-G-H) 132.985.058,50 |  99.541.983,54 [ 95.954.528,65
TOTAL DA RECEITA BASE (L) 501.248.187,41 | 501.248.187,41 | 501.248.187,41
PERCENTUAL DE APLICACAO SOBRE A RECEITA BASE 26,53% 19,86% 19,14%
LIMITE MINIMO SOBRE A RECEITA BASE (0) 25% DA
RECEITA BASE (0) = (Lx25%) 125.312.046,85 | 125.312.046,85 | 125.312.046,85
SITUAGAO (P) REGULAR| IRREGULAR| IRREGULAR
RECURSOS APLICADOS A MAIOR E/OU A MENOR NO
PERIODO (Q = (M- 0) 7.673.011,65 | (25.770.063,31)| (29.357.518,20)
% MINIMO DE APLICACAO EM MDE (R) 25,00% 25,00% 25,00%
PERCENTUAL APLICADO A MAIOR E/OU A MENOR NO 1,53%) -5,14% -5,86%

Fonte: Relagdo de empenhos/lig/pagto-E-Safira-SIAFIC-MT-jan-ago/2026.
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Quadro 1.1. Quadro — Analitico da Aplicacdo na Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino — janeiro a agosto/2026 — exclusdo merenda e uniforme escolar como despesa

de MDE.
EMP. A PAGAR |EMP A PAGAR| TOTAL EMP. A
DESCRICAO EMPENHADO | LIQUIDADO PAGO LIO. NLIQ PAGAR

(+) TOTAL DE DESPESAS CUSTEADAS
(LIQUIDADAS/EMPENHADAS) NO ENSINO - COM
RECURSOS DE IMPOSTOS = FUNGAO 12 - EDUCAGAO
(Natureza Despesa ) (A) 80.683.281,48| 47.213.723,40| 43.626.26851|  3.587.454,80| 33.469.558,08 37.057.012,97
(+) TOTAL DAS RECEITAS TRANSFERIDAS AO FUNDEB 53.647.559,34|  53.647.559,34| 53.647.559,34
(=) DESPESAS BRUTA DO ENSINO C = (A + B) 134.330.840,82] 100.861.282,74] 97.273.827,85
(- ) RECEITAS DO FUNDEB NAO UTILIZADAS NO
EXERCICIO, EM VALOR SUPERIOR A 10% (D) 0,00 0,00 0,00
(-) SUPERAVIT PERMITIDO NO EXERCICIO
IMEDIATAMENTE ANTERIOR NAQ APLICADO ATE O
PRIMEIRO QUADRIMESTRE DO EXERCICIO ATUAL (E)

(266.435,13)]  (266.435,13)]  (266.435,13)
(-)RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS INSCRITOS
NO EXERCICIO SEM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE 0,00 0,00 0,00
(-) CANCELAMENTO, NO EXERCICIO, DE RESTOS A
PAGAR INSCRITOS COM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA
DE RECURSOS DE IMPOSTOS VINCULADOS AO
ENSINO (G) 0,00 0,00 0,00
(-) OUTRAS DESPESAS QUE NAO SE ENQUADRAM NA
MDE (H) (6.815.037,19)|  (6.788.554,07)| (6.788.554,07)
(-) ELEMENTOS 33.90.91 E 33.9.97 0,00 0.00 0,00
(-) MERENDA ESCOLAR - DESPESAS DO EXERCICIO
LIQUIDADOS NO EXERCICIO - FONTE 015.001.001 (1.079.347,19)]  (1.052.864,07)| (1.052.864,07)
(- ) UNIFORME ESCOLAR - DESPESAS DO EXERCICIO
LIQUIDADOS NO EXERCICIO - FONTE 015.001.001
PROJ/ATIV: XXXXX () (5.735.690,00)|  (5.735.690,00)] (5.735.690,00)
(=) TOTAL DAS DESPESAS APLICADOS NO ENSINO J
=(C-D+E-F-G-H-I) 127.249.368,50 | 93.806.293,54 | 90.218.838,65
TOTAL DARECEITA BASE (L) 501.248.187,41 | 501.248.187,41 | 501.248.187,41
PERCENTUAL DE APLICACAO SOBRE A RECEITA BASE
(M) 25,39% 18,719 18,00%
LIMITE MINIMO SOBRE A RECEITA BASE (0) 25% DA
RECEITA BASE (N) 125.312.046,85 | 125.312.046,85 | 125.312.046,85
SITUACAO (O) IRREGULAR |  IRREGULAR | IRREGULAR
RECURSOS APLICADOS A MAIOR E/OU A MENOR NO
PERIODO (P) 1.937.321,65 | (31.505.753,31)| (35.093.208,20)
% MINIMO DE APLICACAO EM MDE (Q)

25,00% 25,00% 25,00%

PERCENTUAL APLICADO A MAIOR E/OU A MENOR NO
EXERCICIO (R) 0,39% -6,20% 7,00%

Fonte: Relagdo de empenhos/liq/pagto-E-Safira-SIAFIC-MT-jan-ago/2026.
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Quadro 1.2. Quadro — Analitico da Aplicagcdo na Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino —janeiro a agosto/2026 —inclusdo de merenda e uniforme escolar como despesa
de MDE.

EMP.APAGAR | EMP A PAGARN

. TOTAL EMP. A PAGAR
DESCRICAO EMPENHADO LIQUIDADO PAGO LIQ. LIQ

(+) TOTAL DE DESPESAS CUSTEADAS (LIQUIDADAS/EMPENHADAS)
NO ENSINO - COMRECURSOS DE IMPOSTOS = FUNGAQ 12 -

EDUCAGAO (Natureza Despesa ) ( A) 80.683.281,48 4721372340 43.626.268,51 3587.454,80|  33.469.558,08 37.057.012,97
(+) TOTAL DAS RECEITAS TRANSFERIDAS AO FUNDEB (B) 53.647.559,34 5364755934  53.647.559,34

(=) DESPESAS BRUTA DO ENSINO C = (A +B) 134.330.840,82|  100.861.282,74|  97.273.827,85

(- ) RECEITAS DO FUNDEB NAO UTILIZADAS NO EXERCICIO, EM

VALOR SUPERIOR A 10% (D) 0,00 0,00 0,00

(-) SUPERAVIT PERITIDO NO EXERCICIO IMEDIATAMENTE ANTERIOR
NAO APLICADO ATE O PRIMERO QUADRMESTRE DO EXERCICIO

ATUAL (B (266.435,13) (266.435,13) (266.435,13)
(-) RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS INSCRITOS NO EXERCICIO
SEM DISPONIBILIDADE FINANCERA DE RECURSOS DE IMPOSTOS (F) 0.00 0,00 0.00

(-) CANCELAMENTO, NO EXERCICIO, DE RESTOS A PAGAR
INSCRITOS COM DISPONIBILIDADE FINANCERA DE RECURSOS DE

IMPOSTOS VINCULADOS AO ENSINO (G) om0 Mo 000

() OUTRAS DESPESAS QUE NAO SE ENQUADRAM NA MDE (H)
000 000 000

(-) MERENDA ESCOLAR - DESPESA'S DO EXERCICIO LIQUIDADOS NO
EXERCICIO - FONTE 015.001.001 PROJATI: 2180-2283-
2337+ELEMENTO 33.90.91 () 0,00 0,00 0,00

(- ) UNIFORME ESCOLAR - DESPESAS DO EXERCICIO LIQUIDADOS NO
EXERCICIO - FONTE 015.001.001 PROJATNV: XXXXX (I

0,00 0,00 0,00
(=) TOTAL DAS DESPESAS APLICADOS NO ENSINO J = ( C - D+E-
F-G-H-|) 13406440569 | 100594.84761 |  97.007.392,72
TOTAL DA RECEITA BASE (L) 50124818741 | 50124818741 | 501.248.18741
PERCENTUAL DE APLICAGAO SOBREA RECETA BASE(M) 26,75% 20,07% 19,35%
LIMITE MNIMO SOBRE A RECEITA BASE (0) 25% DA RECEITA BASE (
N) 12531204685 | 12531204685 |  125.312.046,85
SITUAGAO (0) IRREGULAR IRREGULAR IRREGULAR

RECURSOS APLICADOS A MAIOR EIOU A MENOR NO PERIODO (P)
875235884 | (24717.19924)|  (28.304.654,13)

% MINIMO DE APLICAGAO EM MDE (Q) 25,00% 25,00% 25,00%
PERCENTUAL APLICADO A MAIOR EOU A MENOR NO EXERCICIO (
R) 175% -4,93% 565%

Fonte: Relacdo de empenhos/liq/pagto-E-Safira-SIAFIC-MT-jan-ago/2026.
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Quadro 02. Quadro Analitico da Receita Base para Aplicacdo de Recursos na Educacéao de
janeiro a agosto/2026.

TOTAL DA
DESTINACAO DE|
DESCRICAO VALOR 25% 5% 20% RECURSO
RECEITA PROPRIA RESULTANTE DE IMPOSTOS 226.398.888,93 56.599.722,23 56.599.722,23
IPTU - Imposto s/ Propriedade Territorial Urbana 48.639.135,20 12.159.783,80
ITBI - Imposto s/ Transm. de Bens "Inter Vivos" 14.358.065,77 3.589.516,44
ISSON - Imposto s/ Serv. Qulaquer Natureza 93.372.950,92 23.343.237,73
Divida Ativa dos Impostos - Tributria 30.879.598,82 7.719.899,71
Multas e Juros provenientes de Impostos - Tributaria 1.305.276,53 326.319,13
Multas e Juros de Impostos - inclusive de Divida Ativa 4.846.534,37 1.211.633,59
IRRF - Imposto de Renda 32.997.327,32 8.249.331,83
RECEITAS DE TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E
LEGAIS 274.849.298,48 1.652.873,80 13.411.890,17 53.647.560,66 68.712.324,62
Cota - Parte FPM 88.933.650,29 4.446.682,51 | 17.786.730,06
Cota - Parte FPM - EC 55 Alinea "d" 5.637.886,63 1.409.471,66
Cota - Parte FPM - EC 55 Alinea "d" - -
FPM COMPLEMENTAR - LEI 198/2023 - -
Trasnf. Fin. ICMS Desoneracéo - LC n° 87/96 - - -
Cota - Parte - Imposto s/ Oper. Crédito 209.367,36 52.341,84
Cota - Parte ICMS 121.524.873,89 6.076.243,69 | 24.304.974,78
Cota-Parte IP| Exportacio 764.241,19 | 191.060,30 [
Cota-Parte ITR 191.803,85 9.590,19 38.360,77
Cota-Parte IPVA 57.587.475,27 2.879.373,76 | 11.517.495,05
Compensacdes Financeiras Provenientes de Impostos e
Transferéncias Constitucionais (Art. 5°, Inciso V, EC n°®
123/2022 e LC 194/2022) - -
TOTAL DA RECEITA BASE 501.248.187,41 58.252.596,03 13.411.890,17 | 53.647.560,66 | 125.312.046,85
DESCRICAO VALOR
TOTAL DA RECEITA PROPRIA A APLICAR - 25% 58.252.596,03
TOTAL DA RECEITA DE TRANSF. A APLICAR - 5% 13.411.890,17
TOTAL GERAL DA RECEITA PROPRIA + TRANSF. IMPOSTOS 71.664.486,19
TOTAL DA DESTINAC,/:\O P/ O FUNDEB - 20% 53.647.560,66
TOTAL GERAL DA RECEITA A APLICAR - JANEIRO A AGOSTO/2026 125.312.046,85

Fonte: Comparativo da Receita Orgada c/ Arrecadada — Anexo 10 — Sistema Contébil — Abaco — E-Safira-SIAFIC_MT_jan-
ago2026.

Quadro 03 — Quadro Demonstrativo das Transferéncias P/ o FUNDEB - janeiro a agosto/2026.

MES VALOR
JANEIRO 27.024.092,48
FEVEREIRO 25.004.289,88
MARCO 29.879.613,97
ABRIL 27.667.511,09
MAIO 27.506.136,75
JUNHO 24.829.913,47
JULHO 30.662.450,17
AGOSTO 27.808.522,10
TOTAL ARRECADADO 220.382.529,91
(-) REDUTOR TRASF. FUNDEB (1.285.626,50)
TOTAL ARRECADADO (-) REDUTOR 219.096.903,41
RENDIMENTO DE APLICACAO 2.150.232,27
TOTAL GERAL ARRECADADO 221.247.135,68
COMPLEMENTACAO DA UNIAO - ETI 674.817,94
TOTAL GERAL ARRECADADO + ETI 221.921.953,62
COMPLEMENTACAO DA UNIAO - VAAR 0,00
TOTAL GERAL ARRECADADO + ETI + VAAR 221.921.953,62

Fonte: Comparativo da Receita Orcada ¢/ Arrecadada - Anexo 10 — Sistema Contabil — Abaco — E-Safira-SIAFIC_MT jan-
ago/2026.
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Quadro 04. Quadro Demonstrativo dos Valores das Retencdes do FUNDEB janeiro
agosto/2026.

MES/REFERENCIA VALOR
JANEIRO 5.978.721,81
FEVEREIRO 6.387.797,89
MARCO 6.807.511,34
ABRIL 7.010.582,56
MAIO 7.392.750,52
JUNHO 6.720.698,77
JULHO 6.910.848,66
AGOSTO 6.438.647,79
TOTAL GERAL RETIDO 53.647.559,34

Fonte: Comparativo da Receita Orgada ¢/ Arrecadada - Anexo 10 — Sistema Contabil — Abaco — E-Safira-  SIAFIC_MT j
ago/2026.

an-

FIGURA 01. DESPESAS COM UNIFORME ESCOLAR — EXCLUIDAS DO COMPUTO DOS 25%

PELO RELATORIO TECNICO DA SECEX — CONTAS DE GOVERNO/2022 — PREFEITURA
VARZEA GRANDE - MT.

DE

n GERADC EM: 05/04/2023 16:58:59
® Elementos de despesas diferentes de 01, 03, 91 e 97. Subfungdes 122, 128, 361, 362, 363, 365, 366 e 367. Fontes 500 e 718. A despesa com
2} aquisicio de uniforme escolar encontra-se mais praxima daquelas caracterizadas comao assisténcia social, ndo se enquadrando como tipica ou necessaria 4 manutengio e
desenvolvimento do ensino para fins do disposto no art. 212 da Constituicio Federal
2,
<. Ne do| T P 1 f;Uhelemer:jte C
Data T Credor Valor Empenhado = !)espesa(cod T Descricio == S
igo) igo) o
PREGAO ELETRONICO, QUE TEM POR OBIETO
K2T1 REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E
28/03/2022 |000500/2022 CONFECCOE | RS 716.682,01 |12 30 o EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA PARA|S00
SLTDA FORNECIMENTCO DE UNIFORMES PARA OS
ALUNOS DAS UNIDADES DE ENSINO E PARA O
PELA DESPESA EMPEMNHADA REFERENTE AC
K2T1 PREGAO ELETRONICO, QUE TEM POR OBIETO
18/03/2022 |000468/2022 CONFECCOE | RS 101.984,04 |12 30 o REGISTRC DE PRECOS PARA FUTURA E|500
SLTDA EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA PARA|
FORNECIMENTO DE UNIFORMES PARA OS
PELA DESPESA EMPENHADA REFERENTE A
K2T1 PREGAO ELETRONICO, QUE TEM POR OBIETO
18/03/2022 |0004565/2022 CONFECCOE | RS 1.214,00 |12 30 o REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E|300
SLTDA EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA PARA|
FORMNECIMENTO DE UNIFORMES PARA OS5
Total RS 819.880,05
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GRANDE

ALERTA IMPORTANTE!

DEMONSTRACAO DO CALCULO DO LIMITE DE 10% DOS RECURSOS DO FUNDEB
PERMITIDO PARA O EXERCICIO SEGUINTE:

A Matriz de célculo do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso — TCE/MT e da
Secretaria do Tesouro Nacional — STN, utilizada para aferir a aplicagdo de recursos dos 25%,
determina que:

- Caso 0 municipio deixar um valor acima dos 10% permitido, esse excedente é excluido

da base de calculo da aplicacdo de recursos na Educacdo — 25%, do exercicio a que se refere,

reduzindo o percentual de aplicacdo de recurso na Educacdo, comprometendo o cumprimento

do indice de no minimo 25% de aplicacéo.

- No periodo de janeiro a agosto/2026, 0 municipio recebeu o montante de recurso do
Fundeb no valor de R$ 221.921.953,62, composto pelos seguintes valores:

DESCRICAO VALOR (R$)
RECEITA PRINCIPAL DO FUNDEB (A 219.096.903,41
RENDIMENTO DE APLICACAO (B) 2.150.232,27
SUB - TOTAL C=(A+B) 221.247.135,68
RECEITA DA COMPL. UNIAO - ETI (D) 674.817,94
RECEITA DA COMPL. UNIAO - VAAR (E) 0,00
TOTAL GERAL F = (C+D+E) 221.921.953,62

- De acordo com o célculo efetuado seguindo a Matriz do TCE/MT, no periodo de janeiro
a agosto/2026, ha um déficit de aplicacdo no Fundeb de R$ 2.419.731,00, com base nas
despesas liquidadas, ou seja, existe um saldo de recurso que deixou de ser de R$
2.419.731,00.
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DESPESAS C/ RECURSOS DO FUNDEB 70% + 30% = COMPL. UNIAQ - WAAR + COMPL. UNLAC-ETI = SUP. FINANC.- JAN AGO/2026

DESCRICAO

EMPENHADO

LiQuiDA DO

PAGO

FUNDEB 70% (&)

196 072 501.97

195 966.161.21

192 .021.188.78

FUNDEB 30% (B}

24 B677.936.84

23.536.061.41

23 523 061.41

TOTAL GERAL FUNDEB 70%+30% DO
EXERCICIO C = (A=B)

220.750.438,81

219.502.222 62

215.544.250,19

RECEITA ARRECADADA (D)

221.921.953.62

221.921.953.62

221.921.953.62

DIFERENCA A APLICAR G — ( C- D) (1.171.514,81) , (2.419.731,00) (6.377.703,43)
COMPL. UNLAOD - ETI (H)} 0.00 0.00 0.00
| COMPL. UNIAD - WAAR (1} 0.00 0.00 0.00

TOTAL GERAL DO EXERCICIO: FUNDEB 70%
+ FUNDEB 30% = ETI = WVAAR J=( E + H=l)

220 750.438.51

219 502 222 62

215 544 250,19

DESPESAS SUPERAVIT FINAMCEIRO (L)
FUMNDEB 30%

21.855_387.05

21.855.387.05

21.855_3687.05

TOTAL GERAL DO FUNDEB: FUNDEEB 70% +
FUNDEB 30% + ETI + WAAR + FUNDEB
SUPERAVIT FIANCEIRO M= ( .1 =L)

242.605.825,86

241.357.609,67

237 .399.637.24

- Para afericdo do limite de 10% dos recursos do Fundeb que é permitido deixar para o

exercicio seguinte, utiliza-se a Matriz de céalculo do Tribunal de Contas como segue:

De acordo com o Quadro 8.8 —Receita Recebida e Nao Aplicada - janeiro a agosto/2026
— Matriz - TCE-MT e Quadro 8.9 - Auxiliar - FUNDEB — despesas Liguidadas x Receita do
Exercicio — janeiro a agosto/2026 — Matriz - TCE-MT, ndo houve despesas liquidadas do
Fundeb acima dos recursos recebidos, pois, arrecadou-se o total de R$ 221.921.953,62, e
liquidou despesas no valor de R$ 219.502.222,62, havendo uma diferenca que deixou de ser
aplicada de R$ 2.419.731,00, com a inclusao do recurso do ETI.

Quadro: 8.8 - Receita Recebida e Nao Aplicada - Fundeb - Janeiro a Agosto/2026

DESCRICAQ VALOR (R%$)
Receita Recebida no Exercicio (FUMDEB) - Fintes: 1.540,
1..541, 1542 e 1.543 (A ) 221.921.953,62
Despesas Liquidadas no Exercicio (FUMNDEB) - Fontes:
1.540, 1.541, 1.542 e 1. 643 E1.546 (B ) 219.502.222 62
RP FUMDEB inscrito sem Disponibilidade - Fontes: 1.540,
1.541. 1.542 e 1.5843 E1.546 (C ) 0,00
Desp. Ligquidadas (FUNDEB) superior ao total das receitas
recebidas no exercicio (D) = (SE B-A=<=0:0:B-A) obs_: Deu
menaor gue zera, - 2.419.731.00 - entdo? E zero 0.00
Vir. Maximo Permitido (E) A*10% 22.192.195,36
Vir. Nao Aplicado (F)=A-{B-D) 2.419.731,00
Vir. Nao Aplicado apoés ajustes (G)=F+{se(C-D=<=0;0;C-D}) - 2.419.731,00
Vir. Nao Aplicado excedente ao Maximo de 10%
(H)={s5e{G-E<=0;0;G-E) 0,00
% Nao Aplicado (1) = GFA 1,09%

Pagina 18 de 26



VARZEA GRANDE

QUALIDADE EM "\

| TRANSPARENCIA
DIAMANTE /,'

2025

s

CONTROLADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

Quadro: 8.9 - AUXILIAR - FUNDEB - DESP. LIQUIDADA X RECEITA DO EXERCICIO- JANEIRD A AGOSTON2026-MATRIZ-TCE-MT

Descrigao

wvalor (R$)

“Walor Liguidado FUMDEB - Fonte 1.540 (A)

219502 222,62

Total Receita FURMNDEB - Fonte 1.540 (B)

2211 247 135,68

FUNDEB - 1.540 - Despesas Liguidadas em valor superior ao total das

receitas recebidas { C ) = SE {A-B) <=0;0; A-B — 0,00
walor Liguidado FUMDEB - Compl. Unido - Fontes 1.5471, 1.542, 1.543,

1.546 (D} 0,00
Total Receita FUNDEB - Fonte 1.541-VAAF (E) 0,00
Total Receita FUMNDEB - Fonte 1.546-ETI1 (F) 674.817,94
Total Receita FUNDEB - Fonte 1.542-VAAT (G) 0,00
Total Receita FUMDEB - Fonte 1.543 - WAAR (H) 0,00
Total Receita FUNDEB Compl. Unido (1.541, 1.542, 1.543 E 1.546) (1) 674.817,94

FUNDEB - 1.541, 1.542, 1.543 E 1.546 - Desp. Liguidadas em valor
superior ao total das receitas {J)} = SE{ D-1} <=0;0;D-

— 0,00

0OBS. O (D-1) DEU MENOR QUE FERGC, ENTAD O (1) E FERO.

0,00

TOTAL GERAL DA RECEITA DO FUNDEB DO EXERCICID H= (D+1)

221.921.953,62

- Para afericdo dos 10% de recurso permitido para o exercicio seguinte, utiliza-se a

seguinte Matriz de célculo do TCE-MT:

De acordo com o Quadro 8.8 — Receita Recebida e N&o Aplicada - Janeiro a

Agosto/2026 — Matriz - TCE-MT, o valor do maximo de 10% permitido € aplicado sobre o total

da receita arrecadada do Fundeb + as Complementa¢des da Unido, neste caso, a receita

arrecadada no periodo de janeiro a agosto/2026, foi no total de R$ 221.921.953,62, onde, 0s

10% aplicado sobre esse valor, resultou no montante de R$ 22.192.195,36, ou seja, apenas

esse montante seria permitido deixar para o exercicio seguinte até 0 momento.
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Quadro: 8.8 - Receita Recebida e Nao Aplicada - Fundeb - Janeiro a Agosto/2026

DESCRICAO VALOR (R%)
Receita Recebida no Exercicio (FUNDEB) - Fintes: 1.540,
1..541, 1.842 e 1.5643 (A ) 221.921.953.62
Despesas Ligquidadas no Exercicio (FUMNDEB) - Fontes:
1540 1541, 1542 e 1543 E 1546 (B ) 219.502 222 62
RP FUMDEB inscrito sem Disponibilidade - Fontes: 1.540,
1.541,1.542 e 1543 E1.546 (C ) 0,00

Desp. Ligquidadas (FUMNDEB) superior ao total das receitas
recebidas no exercicio (D) = (SE B-A=<=0:0.B-A) obs.: Deu

menor que zero, - 2.419.731.00 - entdo? E zero 0,00
Vir. Maximo Permitido (E) A*10% 22.192.195,36
Vir. Nao Aplicado (F)=A-B-D) 2.419.731,00
Vir. Nao Aplicado apos ajustes (G)=F+{se(C-D==0;0;C-D)) e 2.419.731,00
Vir. Nao Aplicado excedente ao Maximo de 10%

(H)=se|{G-E<=0;0;G-E) 0,00
% Nao Aplicado (I) = GFA 1,09%

- Mas, como ndo houve valor ndo aplicado, acima do limite de 10% permitido, ou seja,
o valor ndo aplicado foi no montante de R$ 2.419.731,00, ndo h& excedente de recurso ndo
aplicado além do limite de 10% permitido para o exercicio seguinte para exclusao da base de

calculo da aplicagéo de recursos na Educagéo — 25%.

- Quando ha ocorréncia de recursos nao aplicados do Fundeb, acima do limite de 10%
no decorrer do exercicio, tal situacdo deve ser observada criteriosamente pelo gestor més a
més, realizando as adequacdes necessarias guanto a execucao das despesas, a fim de evitar
que haja sobra de recursos, além do limite de 10% permitido, corroborando para o nao
atingimento do limite minimo de 25% na Educacao, estabelecidos pela legislacdo ao final do
exercicio, em virtude da nado aplicacdo dos recursos do Fundeb.

- A auséncia de aplicacdo de recursos do Fundeb, prejudica, sobremaneira, o
alcance do limite minimo de aplicacdo dos 25% na Educacao, tendo em vista que, o
valor ndo aplicado excedente aos 10% permitido, € automaticamente excluido da base
de céalculo dos 25% da Educacao.

Nesse sentido, a demonstracdo do célculo dos 10% dos recursos do Fundeb

permitido para aplicar no 1° quadrimestre do exercicio seguinte, no periodo em tela,

serve para a gestdo realizar o monitoramento nos meses subsequentes, a fim de

possibilitar os ajustes necessarios para a realizacdo da aplicacdo dos recursos do

Fundeb excedentes aos 10% permitido gue ndo foram gastos ainda, para ndo prejudicar

0 atingimento do indice de 25% na Educacéo até o final do exercicio de 2026.
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UNIFORME ESCOLAR — CONTAS DE GOVERNO/2023 — MUNICIPIO DE VARZEA
GRANDE — MT — JULGAMENTO E ENTENDIMENTO DO TCE-MT
Nas Contas de Governo do Exercicio de 2022, a exclusdo das despesas com uniforme
escolar do cémputo dos 25% constou do relatério técnico da Secretaria de Controle Externo,
sem enfrentamento expresso da matéria no Parecer Prévio n° 89/2023. J4, nas Contas de
Governo do Exercicio de 2023, a equipe técnica realizou a exclusdo, porém, em sede de

analise pelo Conselheiro Relator, houve controversas quanto ao entendimento.

Segue trechos extraidos da Orientacdo Técnica n°® 03/CGM/2025 referente o
cumprimento das recomendacdes e determinacdes quanto ao Parecer Prévio n® 140/2024 -
TP — Contas de Governo do Exercicio/2023, onde explanou-se sobre o assunto. Sendo
vejamos:

A Equipe Técnica utilizou como despesas dedutiveis da base de célculo, os valores

das despesas com Uniforme Escolar, no valor de R$ 1.876.675,26, porém, a despesa com

Uniforme Escolar com recursos proprios conforme registrado na contabilidade era no valor

de R$ 1.874.675,26 como segue coOmo segue:

OUTRAS DESPESAS COM ASSISTENCIA SOCIAL, FINANCIADA COM RECURSOS PROPRIOS, A SABER:
UNIFORME ESCOLAR FORNECIDO PELA EMPRESA K2T1 CONFECCOES LTDA, NES N2 381 E N2 392/2023

(FONTE: SISTEMA APLIC)

1.876.675,26

O MP se manifestou da seguinte forma:

20. Sobre as despesas com merenda escolar e com uniformes, a Secretaria

do Tesouro Nacional, no Manual de Demonstrativos Fiscais, € peremptdéria quanto a sua

nao consideragao nas agoes de MDE. Veja-se:

Além disso, 8

AMT) TNICTEN0S —=—weil = Lo TMTOTTNe QA0 20
. O entendimento do FNDE é que as despesas

com merenda escolar sdao consideradas suplementagdao do programa
nacional de alimentagao escolar — PNAE e que, portanto, se enquadram
no inciso IV do art. 71 da LDB. As despesas com uniformes sao
caracterizadas como assisténcia social por ndo interferir no atingimento

dos objetivos da unidade escolar.”? (fl. 309)

21 No mesmo sentido, € a Resolugao de Consulta n. 18/2011 do TCE/MT em

relagcao a nao consideragao das despesas com merenda escolar com MDE.
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J&@ quanto ao uniforme escolar, ha decisdao em consulta deste Tribunal
que permite sua inclusao, observados alguns requisitos, a saber:

Educac&o. . Manutencio e desenvolvimento do ensino.

. Despesa
Uniforme escolar. Requisitos.

1) A despesa com uniforme escolar é considerada manutencao e

desenvolvimento do ensino, por caracterizar despesa

inerente a

atividade educacional. O artigo 70, da Lei n? 9.394/1996, ampara esse
tipo de atendimento a alunos comprovadamente carentes, precedido por
lei municipal que estabelega a obrigatoriedade do uso de uniforme

escolar na rede municipal de ensino.

2) No uniforme escolar ndo devem constar nomes, simbolos ou imagens
que caracterizem promogao pessoal, em observancia ao principio da
impessoalidade previsto no artigo 37, da Constituigcao Federal, devendo,
ainda, estar em harmonia com o disposto na Lei Federal n? 8.907/1994.

(CONSULTAS. Relator: JULIO CAMPOS. Acorddo 520/2005

- PLENARIO.

Julgado em 10/05/2005. Publicado no DOE-MT em 23/05/2005. Processo

83720/2005).

182.

No caso, a despesa com uniforme escolar, no valor de R$ 1.876.675,26,

objetivou, conforme justificativa do setor demandante da aquisicao a democratizacao

da escola, priorizando a igualdade de oportunidades para os estudantes de Varzea

Grande. Além disso, a Lei Municipal n. 4.110/2015, art. 32, determina a obrigatoriedade

do uso diario de uniforme e o §22, do art. 22 da citada lei, veda o uso de propaganda

ou publicidade da gestao municipal nos uniformes escolares.

p—
Ministério Publico
de Contas # Tribunal de Contas
Mato Grosso X Mato Grosso

183. Todavia, a despesa foi financiada com recursos préprios, consoante

infere-se da fl. 2 do Apéndice A do relatério Técnico Preliminar. Assim, despesa n&o
deve ser inclufda no cOmputo do MDE.

De acordo com a explanagéo acima, conclui-se que o MP, considera as despesas
com uniforme escolar, como sendo de manutencgéo e desenvolvimento do ensino, mas, nao

deve ser incluido no computo por ter sido financiada com recursos proprios.

O defendente em sede de Defesa pugnou pela nao inclusdo da referida despesa em
Outras Despesas que ndo se enquadram na MDE, pedido este, ndo acatado pela Equipe
Técnica e Ministério Publico de Contas. J4 em sede de Alegacdes Finais, o defendente
pontuou que o valor de R$ 1.876.675,26, ndo seria o correto para inclusdo em Outras
Despesas que ndo se enquadram na MDE, e sim, o valor de R$ 1.874.674,26 conforme
registrado na Contabilidade do Municipio.
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Em sede das Razfes do Voto, o Conselheiro Relator, acolheu a manifestacdo do
Gestor, pela correcao do valor para R$ 1.874.674,26.

Em seguida, o Conselheiro Relator explanou quanto as despesas com aquisicoes de
uniformes escolares, citando o prejulgado do Tribunal de Contas — Ac6rdédo n° 520/2005 —
processo n°® 83720/2005) que dispbe acerca da inclusdo dos gastos com aquisicdo de
uniformes escolares em despesas com MDE, uma vez que os referidos gastos com
aquisicdo de uniformes escolares para os alunos do Ensino Fundamental, pertencentes a

Rede Municipal de Ensino, podem ser considerados como despesas de MDE.

Noutro giro, o Conselheiro Relator, ao mesmo tempo que acolheu as despesas de

uniforme escolar, como sendo de MDE, manifestou-se dizendo que 0 municipio se

equivocou e registrou contabilmente a aquisicdo dos uniformes em fonte de recursos

préprios, devendo o setor contabil do Municipio realizar a posterior correcdo

contabil.

Nessa seara, entende-se que o Conselheiro Relator concordou com a manutencao

do valor de R$ 1.874.674,26 em Outras Despesas que ndo se enquadram na MDE.

Porém, ao analisar o recélculo realizado pelo TCE/MT, para afericdo da aplicagéo de
recursos na MDE, a qual apresentou o percentual aplicado de 24,48%, verificou-se que o
valor de R$ 1.876.675,26 foi considerado como despesas de MDE - fonte de recursos
préprios, ou seja, esse montante foi computado como despesas consideradas como de
MDE.

Nessa linha, entende-se gue, restou prejudicado o entendimento, quanto a inclusao,

ou ndo, das despesas com uniforme escolar, no computo dos 25% ou seja, a0 mesmo

tempo que o Conselheiro argumentou que é vedada a sua aplicacdo, incluiu-se o valor no

cOmputo _dos 25% para afericdo do percentual dos gastos com a manutencdo e

desenvolvimento do ensino — MDE no exercicio de 2023.

DECISAO REFERENTE DESPESAS DE UNIFORME ESCOLAR — CONTAS DE
GOVERNO/2023 — MUNICIPIO DE CUIABA-MT — JULGAMENTO — TCE-MT — PARECER
PREVIO N° 144/2024.
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O embasamento legal para inclusdo nos gastos com educacéo, considerado pela gestao
municipal, ou seja, das despesas com uniforme escolar, d4-se em virtude da andlise do
relatorio “Razdes do Voto” e Parecer Prévio n° 144/2024 — PP — Processo n° 53.781-0/2023
— Contas Anuais de Governo/2023 do Municipio de Cuiaba — MT, emito pelo Tribunal de
Contas de Mato Grosso, em julgamento das Contas Anuais de Governo/2023 da Prefeitura
Municipal de Cuiaba-MT, conforme trechos extraidos dos referidos relatérios, deferindo a
inclusédo das despesas com uniforme escolar, no computo dos gastos com Educacéo — 25%,
conforme trechos extraidos dos relatérios emitidos pelo TCE-MT, transcritos abaixo como

segue:

Analise da Defesa:

Em relacdo a exclusdo dos gastos com uniformes escolares na MDE, a equipe seguiu a
orientagdo deste Tribunal de Contas contida no Acorddo n® 520/2009, o qual dispde que essa despesa &
considerada MDE quando for precedida por lei municipal que estabeleca a obrigatoriedade do uso de

Fonte: Relatério Técnico de Defesa- pags. 04 e 05

Mato Grosso

5* SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
ﬁ Tribunal de Contas Telefone(s): 65 3613-7595 [ 7624

Email: quintasecex@tce.mt.gov.br

em 2024 estdo amparadas por lei municipal e deverdo permanecer no calculo da MDE, quando for

uniforme escolar na rede municipal de ensino, 0 que ocorreu em 17/01/2024. Logo as despesas ocorridas
/ elaborado o relatério técnico de contas de governo do exercicio comrente.

Fonte: Relatério Técnico de Defesa- pags. 04 e 05

- Para ilustrar, vale mencionar entendimento consolidado em 2011 pelo
Tribunal de Contas de Santa Catarina na Consulta n? 10/00309719. No caso em
questdo, a Corte considerou que a distribuicdo de uniformes, desde que a todos os

alunos da rede publica, ndo configura instrumento de diminui¢cdo de desigualdades

Fonte: Relatério as Razdes do Voto — pags. 02-09-Contas Anuais de Governo/2023 — Cuiaba — MT.
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- ) - _ GABINETE DE CONSELHEIRO
fribunal -;Je Contas Conselneiro José Carlos Novell
Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7681
TRIBUNAL DO CIDADAG e-mail: gab.novelli@tce.mt.gov.br

econdmicas e sociais, razdo pela qual os gastos relacionados ndo se enquadram na

vedacdo imposta pelo inciso IV do art. 71 da Lei n® 9.394/1996.

Fonte: Relatério as Razdes do Voto — pags. 02-09-Contas Anuais de Governo/2023 — Cuiaba — MT.

__» Decisé@o semelhante ja havia sido proferida por este Tribunal de Contas
por meio do Acorddo n° 520/2005, ao considerar que a edicdo de lei municipal
obrigando a utilizacdo de uniforme escolar descaracterizaria o carater assistencial

do gasto com sua distribuicdo, ainda que apenas a alunos comprovadamente
carentes:

Fonte: Relatério as Razdes do Voto — pags. 02-09-Contas Anuais de Governo/2023 — Cuiaba — MT.

Acordao n® 520/2005 (DOE, 23/05/2005). Educacao. Limite. Artigo 212,
CF/M988. Despesa. Uniforme Escolar. Inclusdo no limite de gasto com

/ manutencao e desenvolvimento do ensino. A despesa com uniforme escolar
& considerada “manutencio e desenvolvimento do ensino”, por caracterizar
despesa inerente a atividade educacional. O artigo 70, da Lel Federal
9.394/1996 ampara esse tipo de atendimento a alunos comprovadaments
carentes, precedido por lel municipal que estabeleca a obnigatoriedade do
uso de uniforme escolar na rede lei municipal de ensino. Mo uniforme
escolar ndo devem constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem
promocao pessoal, em observancia ao prnncipio da impessoalidade previsto
no artigo 37, da Constituicdo Federal, devendo, ainda, estar em harmonia
com o disposto na Leil Federal 8.907/1994 .

Fonte: Relatério as Razdes do Voto — pags. 02-09-Contas Anuais de Governo/2023 — Cuiaba — MT.

/ Fica nitido, portanto, que a aplicacdo da vedacdo aoc computo das
despesas com assisténcia social no minimo de aplicacdo na MDE exige uma analise
detida e contextualizada das circunstancias faticas inerentes a situacdo analisada.

Fonte: Relatério as Razdes do Voto — pags. 02-09-Contas Anuais de Governo/2023 — Cuiaba — MT.

_— Passando a analise dos pontos controvertidos, no que se refere a
exclusi@o dos gastos com uniformes escolares no total de despesas na MDE, divirjo
do parecer ministerial @ me alinho a tese defendida pelo chefe da 52 Secretaria de
Controle Externo no sentido de que os referidos valores devem compor o calculo
para afericdo da aplicacdo do minimo constitucional de 25%.

Fonte: Relatério as Razdes do Voto — pags. 02-09-Contas Anuais de Governo/2023 — Cuiaba — MT.
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e Desse modo, ndo vislumbre, no caso concreto, o carater assistencial
na distribuicdo do kit de uniforme pela Prefeitura que ensejaria a aplicacdo da
vedacdo legal citada, motivo pelo qual incluo o valor de R$ 13.810,861,60 (treze
milhdes, oitocentos e dez mil, oitocentos e sessenta e um reais e sessenta centavos)

no total de despesas com a manutencao e desenvolvimento de ensino.

Fonte: Relatério as Razdes do Voto — pags. 02-09-Contas Anuais de Governo/2023 — Cuiaba — MT.

__» Por consequéncia, apos as consideragdes acima, concluo que o valor
aplicado na manutencdo e desenvolvimento de ensino pelo Municipio de Cuiaba
totalizou R$ 529.744.744,57 (quinhentos e vinte e nove milhdes, setecentos e
quarenta e quatro mil, setecentos e quarenta e quatro reais e cinquenta e sete
centavos), correspondente a 25,02% da receita base de R$ 2.116.711.184,30 (dois
bilhdes, cento e dezesseis milhdes, setecentos e onze mil, cento e oitenta e quatro

reais e trinta centavos), conforme demonstrativo abaixo estruturado:

Fonte: Relatério as Razdes do Voto — pags. 02-09-Contas Anuais de Governo/2023 — Cuiaba — MT.

Descrigao Valor

Valor apurado no relatorio técnico preliminar R$ 467 167.317,14
(+) Despesas inscritas em restos a pagar e liquidadas em 2024 R$ 45 597 729 64
(+) Construcdo e conservacdo de instalacdes e equipamentos necessarios R$ 3.168.836,19
ao ensino

(+) Uniformes escolares P R$ 13.810.861,60
=) Total aplicado na RS 529.144 144 57 |
Receita base da MDE R$ 2.116.711.184,30
Percentual aplicado na MDE 25,02%

Fonte: Relatério as Razdes do Voto — pags. 02-09-Contas Anuais de Governo/2023 — Cuiaba — MT.
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