| PREFEITURA MUNICIPAL DE e
| VARZEA GRANDE PMVG
PREFEMTURA Mh‘NIPAL DE *} amak « CW . Wé{im Fls.

VARZEA GRANDE |
ESTADO DE MATO GROSSO |
ettt

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO
SUPERINTENDENCIA DE LICITAGAO
PROC. ADM. N. 610989/2019 TOMADA DE PREGOS N. 17/2019

Analise de Recurso Administrativo

Trata-se da andlise ao recurso administrativo, impetrado pela licitante TRAGO
ARQUITETURA LTDA inscrita no CNPJ sob n°® 04.553.072/0001-17 na Tomada de Pregos n° 17/2019,
conforme Ata da 2® Sessao Interna de Resultado do dia 17/10/2019.

No que concerne o recurso administrativo, o Edital do certame em epigrafe disp&e:

11.1. A interposigdo de recurso referente a habilitagdo ou inabilitagédo de
licitantes e julgamento das propostas observaré o disposto no art. 109, §
4° da Lei 8.666, de 1993.

A Lei n. 8.666/93 estabelece:

Art. 109. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagdo desta Lei

cabem:

I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias uteis a contar da intimagao do
ato ou da lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitagéo ou inabilitagéo do licitante;

b) julgamento das propostas;

§ 12 A intimagdo dos atos referidos no inciso I, alineas "a", "b", "c"
e "e", deste artigo, excluidos os relativos a adverténcia e multa de
mora, e no inciso lll, sera feita mediante publicagdo na imprensa
oficial, salvo para os casos previstos nas alineas "a" e "b", se presentes
o0s prepostos dos licitantes no ato em que foi adotada a decis&o, quando
poderé ser feita por comunicagéo direta aos interessados e lavrada em

ata. ﬁ

Tendo em vista que, a recorrente TRAGCO ARQUITETURA LTDA protocolou seu recurso
em 25/10/2019, e a ultima Publicag&o sendo ela do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso foi
realizada em 21/10/2019, portanto, dentro do prazo de 05 (cinco) dias uteis preconizado no subitem 11.1

do Edital e Art. 109 da Lei n° 8.666/93, sendo TEMPESTIVA a pega recursal interposta.
oK P
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Assim, a Presidente e os Membros dessa Comiss&o de Licitagdo CONHECEM o Recurso
Administrativo ora apresentado.

Expde a recorrente as razdes de fato e de direito.

A recorrente TRAGO ARQUITETURA LTDA alega que:

Nao ha como subsistir, data vénia, a r. decisao a quo, que
declarou a empresa AMPLA ENGENHARIA E CONSTRUCAO LTDA.
vencedora da TOMADA DE PRECOS em epigrafe, pelas razées a seguir

expostas:

A Recorrente participa da TOMADA DE PRECOS N°
017/2019, tendo participado da 2* Sessao Publica, cujo objeto era a
“‘Contratagdo de empresa capacitada em servigos de Engenharia/Arquitetura,
com base nos projetos elaborados, para execugdo da obra de construgédo da
CRECHE DO IDOSQ..." ocorrida no dia 09/10/2019.

Referido processo licitatorio teve inicio em 07/08/2019,

data de publicagao no Diario de Contas.

Do certame, participaram apenas a Recorrente e a
empresa AMPLA ENGENHARIA.

Na data de 05 de setembro de 2019, fora realizada

sessao de analise dos documentos de habilitagao (conforme ata em anexo).

Na referida sessdo, a empresa AMPLA restou inabilitada
— Pela Comissao Permanente de Licitacdo - para participar do certame,
exclusivamente em razao de nao ter cumprido item especifico do edital, qual

seja o item 7.4.10.3, conforme parecer técnico constante da referida ata. \\
Prefeitura Municipal de Varzea Grande - www.varzeagrande.mt.gov.br
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De referida decisédo da Comissdao Permanente de
Licitagao (CPL) a empresa AMPLA apresentou Recurso Administrativo, o qual
foi analisado pela CPL, que manteve a inabilitagdo anterior sob o fundamento
principal de que (pagina 7 da Analise do Recurso Administrativo — grifo nosso):

At e A

A CPL, ainda registrou na decisao administrativa que
(paginas 10 e 11 da Analise do Recurso Administrativo — grifo nosso):

ital da Tomada de Prece

nanhuma empress Alessada Ny Certame proloeek
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Da decisao acima submeteu referida decisao a
autoridade superior, na fprma do Art. 109 §4° da Lei 8.666/93.

Em 01/10/20189, o orgao competente Secretaria Municipal
de Assisténcia Social, na pessoa da llma. Secretaria Municipal Sra. Flavia
Luiza Coelho de Lannes Omar, decidiu, finalmente, por julgar improcedente o
Recurso Administrativo da empresa AMPLA e a manteve inabilitada, como se
verifica nos destaques acima, EXCLUSIVAMENTE EM RAZAO DE NAO TER
SIDO CUMPRIDO REGRA ESPECIFICA DO EDITAL, sem adentrar em

guestdes atinentes a capacidade técnica do engenheiro civil.

De referida decisdo, adveio o Mandado de Seguranga
1014272-32.2019.8.11.0002, em tramite por este juizo, o qual, diante dos
argumentos unilaterais da empresa AMPLA, concedeu, 08/10/2019 a liminar
pleiteada, nos seguintes termos (Decisdo Id. — Processo grifo e destaque

NOsso0):.

“Diante do exposto, com fundamento no art. 7°,
inciso Ill, da Lei n® 12.016/2009, concedo
fiminar pleiteada, para suspender o alo

mabilitou a impetranie, e, assim, garantir a sua
participagao na etapa de abertura de envelope

com proposta de pregos da Tomada de Prego

n® 17/2019, no dia 09 de outubro de 2019, as )
08:30 horas, desde que tenha se embasado, &b
tdc somente, na capacidade técnica do

engenheiro civil."

A sessao publica da tomada de pregos se deu no dia
09/10/2019.
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A Empresa AMPLA, de posse da decisdo liminar acima
referida, exigiu e forgou a sua imediata habilitagdo para participagcao no
certame, a qual foi, diante da complicada situagdo em que se encontrou a
comissao diante da surpresa e da pressdo exercida pela empresa AMPLA,
equivocadamente deferida pela CPL, sob o seguinte argumento (conforme
pagina 1 da Ata da 2° Sessao Publica):

Ocorreu a abertura das propostas, sendo a proposta da
Recorrente MELHOR que a da empresa AMPLA:

EMPRESAS VARLOR TOTAL

A Recorrente, imediatamente se insurgiu contra a
habilitagdo da empresa AMPLA, pois a sua inabilitagéo havia se dado por razao
diversa da abarcada pela decisao liminar (capacidade técnica do engenheiro

civil), e sim pela auséncia de cumprimento de regras especificas do edital que
nao tem qualquer relagao com a capacidade técnica do engenheiro civil.

A Insurgéncia da Recorrente, diante do contexto, acabou
sendo analisada dentro do contexto de pressdao da empresa AMPLA, tendo
sido proferida pela Comissao a seguinte decisao:

Avenida Castelo Branco, Pago Municipal, n.2500 - Varzea Grande - Mato Grosso - Brasil - CEP 78125-700
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nmgs. TRAGO ARQUITETURA LTOA

43,263,18 2 AMPLA ENGENHARIA £ CONSTRUGA

aior de RS 1.760.710,03. A p

piesa TRACO ARQUITETURA LTDA

i

......

Tendo em vista a decisdo da CPL em admitir a liminar do

Mandado de Seguranga, mesmo com objeto diverso da controvérsia dos fatos,

esta Recorrente propds novo Mandado de Seguranga no dia 11/10/2019,

distribuido na 2* Vara de Fazenda Publica de Varzea, com o numero 1014694-

07.2019.8.11.0002.

no MS supra citado (Integra em anexo):

Processo: 1014694-07.2019.8.11.0002.
IMPETRANTE: TRACO ARQUITETURA
LTDA - ME

IMPETRADO: PRESIDENTE DA
COMISSAQ PEMANENTE DE
LICITACAO, SRAALINE ARANTES
CORREA

LITISCONSORTES: AMPLA
ENGENHARIA E CONSTRUCAO LTDA

Vistos,

Somente no dia 22/10/2019 foi proferido despacho inicial

A
{
&
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Trata-se de Mandado de Seguranga com
pedido de liminar impetrado por TRACO
ARQUITETURA LTDA ME, em face de
ALINE ARANTES CORREA - Presidente
da Comissdo de Licitagbes e AMPLA
ENGENHARIA E CONSTRUCAOQ LTDA -
litisconsorte passivo necessario,

£l

Pois bem. Por cautela, o pedido de liminar
sera apreciado apds as informagbes
prestadas pela autoridade coatora. Assim,
notifique-se a autoridade apontada como
coatora, a fim de que, no prazo de 10
(dez) dias, preste as informagbes que
Jjulgar necessarias (art. 7° inciso I, da Lei
n. 12.016/2009).

O objeto do Mandado de Seguranga € o equivoco

ocasionado pela empresa AMPLA que acabou levando a CPL e erro quando da

analise do teor e da amplitude da Liminar no Mandado de Seguranc¢a da

Ampla.

Pois bem. Neste contexto, mesmo apés escorreitas

S

analises da administragao publica, a empresa AMPLA ainda “baguncou” o
certame ao levar ao judiciario o certame sob a falsa premissa de ter sido \‘P

inabilitada em razéo de auséncia de capacidade técnica, 0 que ndo é a

realidade dos fatos.

A
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E desta agado, se desencadeou o equivoco involuntario da
CPL, pois, apesar de empresa AMPLA ter enganado o Juizo da 2° Vara de
Fazenda Publica, a decisao proferida nao deveria ter interferido no certame e a
presidente da comissdo permanente de licitagdo deveria ter mantido a
inabilitacdo, pois, a decisdo era especifica em relacdo a inabilitacdo por

capacidade técnica, que nao era o real motivo da inabilitagéo ocorrida.
E como acima narrado, ndo foi o que ocorreu.

Certamente, diante da surpresa da liminar deferida, e na
situagao em que se apresentou a decisdo, a Presidente da Comissao Licitante,
em vez de suspender a sessao e apreciar o teor da liminar, acabou por
autorizar a paﬂiéépagéa da empresa AMPLA, acreditando estar sendo obrigada

a tal pela liminar, o que nao era a verdade.

Tal situagao gerou uma ilegalidade cometida, mas resta
evidente que foi cometida sem qualquer intencdo de cometer. A propria
narrativa da decisao da presidente da CPL, é textual ao falar que s6 esta
habilitando a empresa AMPLA por entender estar obrigada pela decisao
liminar, e que ndo possui autoridade para discordar de liminar exarada em

esfera judicial,

Contudo, como amplamente demonstrado, a decisao
liminar ndo obrigou a habilitagcao da empresa a qualquer custo, e sim se sua
inabilitacao tivesse se dado exclusivamente em razédo da capacidade técnica, e

Prefeitura Municipal de Varzea Grande - www.varzeagrande.mt.gov.br |
Avenida Castelo Branco, Pago Municipal, n.2500 - Varzea Grande - Mato Grosso - Brasil - CEP 78125-700
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Posto isso, a recorrente TRAGCO ARQUITETURA LTDA requer que:

Portanto, resta demonstrado o escolio necessario do
imbréglio em questdo, bem como, a necessidade da concesséo do efeito
suspensivo, especialmente porque a decisao administrativa atacada, possui
potencialidade de causar prejuizos irreversiveis e irreparaveis ao Impetrante e

em especial a administragdo publica e a populagao.

Diante o exposto e nestes termos, requer seja admitido e
provido o presente RECURSO, para que torne sem efeito a habilitagao da
empresa AMPLA.

Casso Vossa Senhoria ndo proceda a reconsideracdo, o
que se ventila apenas por amor ao debate, requer o envio do presente recurso
a autoridade superior, lma. Senhora Flavia Luiza Coelho de Lannes Omar -
Secretaria Municipal de Assistencia Social, requerendo que, apos o
preenchimento das formalidades legais, sejam os autos submetidos a

apreciagdo do apelo na forma das inclusas razdes. /{j

Diante do recurso administrativo apresentado, seguindo o rito processual, foi concedido
prazo para apresentagdo das contrarrazées, em conformidade com o item 11.5 do Instrumento
Convocatério, onde a empresa AMPLA ENGENHARIA E CONSTRUGAO EIRELI - EPP se manifestou.

A Contrarrazoante AMPLA ENGENHARIA E CONSTRUGAO EIRELI - EPP defende que: g

Prefeitura Municipal de Varzea Grande - www.varzeagrande.mt.gov.br
Avenida Castelo Branco, Pago Municipal, n.2500 - Varzea Grande - Mato Grosso - Brasil - CEP 78125-700
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PRELIMINARMENTE.

Em suas explanagdes a recorrente confirma que, na sessdo publica de
09/10/2019 (Ata em anexo), a recorrida (empresa Ampla), foi considerada habilitada,
em decorréncia da apresentagdo da liminar que lhe dava o direito de participar do
segmento da Tomada de Pregos. Isto posto, e, acatando a CPL a decisdo judicial,
foram abertos os envelopes.

Portanto, a recorrente (empresa Trago) teve conhecimento da habilitagdo, na
data acima declinada (09/10/2019), comecando a correr seu prazo de 5 dias, para
recorrer administrativamente.

Assim, ao ndo usar seu prazo, deixando transcorrer in albis, ocorreu 0
acatamento tacito da habilitagdo,

O recurso apresentado em 25/10/2019, somente apés a publicacdo, em
18/10/2019 da declaragiio que consagrou a empresa Ampla vencedora da licitagdo por
ter apresentado o melhor prego, torna o mesmo intempestivo, uma vez que, apos
essa publicaciio, lhe caberia discutir somente o valor apresentado pela recorrida,
empresa Ampla.

Isto posto, espera serena, a recorrida, pelo acatamento da intempestividade do
presente recurso.

DO MERITO.

Alega a recorrente, empresa Trago, que a decisdo que consagrou a empresa
AMPLA ENGENHARIA E CONSTRUCAQO EIRELI, vencedora da TOMADA DE
PRECOS em epigrafe, ndo deve subsistir.

Expondo as fases da Licitagdo por TOMADA DE PRECOS que, por amor a

recorrida, de posse da liminar concedida no Mandado de Seguranga n°1014272-

brevidade, ndo repetiremos.
Alega ainda que, na sessdo publica de 09/10/2019, a empresa Ampla, ora Q
32.2019.8.11.0002, em tramite perante o Juizo da 2* Vara Especializada de Fazenda %

\
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Publica de Varzea Grande, HOUVERA EXIGIDO E FORCADO A SUA
IMEDIATA HABILITACAO PARA PARTICIPACAO DO CERTAME.

Alega também que, apds o acatamento da liminar pela CPL, a recorrente se
insurgiu contra a habilitagdo, por ter sua inabilitagdo ocorrido por motivo diverso do
abarcado pela deciséio liminar (capacidade técnica do engenheiro civil) e, sim pela
auséncia de cumprimento de regras especificas. Afirmando que houve equivoco
involuntdrio da CPL, pois a empresa Ampla enganou o Juizo da 2* Vara de Fazenda
Pablica e, assim, essa decisfo ndo deveria ter interferido no certame.

Alega mais, que a CLP, somente optou pelo reconhecimento da habilitagdo da
empresa Ampla, por pressdo da mesma.

A recorrente, empresa Traco, alega que entrou com Mandado de Seguranga, na
mesma 2° Vara Especializada de Fazenda Publica de Vérzea Grande, sob o n°
1014694-07.2019.8.11.0002, tendo como parte a PRESIDENTE DA COMISSAO
PERMANENTE DE LICITACAO, SRA. ALINE ARANTES CORREA e como
litisconsorte AMPLA ENGENHARIA E CONSTRUCAO EIRELI.

Vejamos o que na realidade ocorreu.

Quando de sua inabilitagéo por hipoteticamente ndo ter apresentado a relacdo

nominal dos profissionais de nivel superior, a empresa Ampla, entrou com recurso
administrativo (Ata da 1° Sessdo Interna de Analise dos Documentos de Habilitacdo
da Tomada de Prego n° 17/2019), recurso em anexo.

Tendo a CPL mantido sua decis#o.

A empresa Ampla entéio, ndo lhe restando outro recurso, impetrou Mandado de
Seguranga n°1014272-32.2019.8.11.0002, onde fez constar que a inabilita¢do
ocorrera por falta de apresentacdo da relagfio nominal dos profissionais, de nivel
supcrior, rclacionados no item 7.4.10.3. (¢copia do Mandado de Scguran¢a cm
anexo). Demonstrando em Juizo, que para obra em questdo o unico a precisar de
qualificagdo superior era o engenheiro civil, j& que detém capacidade para
acompanhar e executar obras de baixa tensdo, como ¢ o caso do projeto apresentado
pela Prefeitura Municipal de Varzea Grande, assinado pelo eng® civii AUREO
EMANOEL DA SILVA, CREA-MT 04435. E como, demonstrou em Juizo, ja
executou varios projetos semelhantes ou superiores ao objeto da licitagdo, sendo

Vi
¥
x

SN\
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inclusive responsavel pela parte de elétrica, ndo havendo necessidade de outro
profissional de nivel superior. Assim, fica claro, que a empresa Ampla, cumpriu
com todos os ditames do Edital de Licitagdo Por Tomada de Pregos.

De posse da liminar concedida, comparecen ao certame de abertura dos
envelopes de proposta financeira ¢, a CPL acatando a decis@io judicial, passou a
abertura dos envelopes. A empresa Trago teve um prego melhor e, a CLP abriu prazo
para a empresa Ampla, se fosse de seu interesse, apresentar outro prego, ja que trata-se
de empresa de pequeno porle, conforme consta da Ata de 09/10/2019 (abertura de
envelopes de proposta financeira) e, conforme lhe faculta a Lei Complementar n°
123/2006, foi apresentado novo prego. O qual foi aceito pela CPL, por se tratar do
melhor prego, dando a empresa Ampla como vencedora do certame em epigrafe.

Portanto, verifica-se que a recorrida (empresa Ampla), quer no Recurso
Administrativo, quer no Mandado de Seguranca, jamais deixou de explicitar que a
inabilitaciio se deu pela “suposta” falta da apresentagiio da relagiio nominal de
nivel superior, relacionados no item 7.4.10.3, do Edital de Tomada de Preco,
informando em ambos recursos, que deixou de apresentar a qualifica¢do técnica do
Engenheiro Eletricista, por ter 0 Engenheiro Civil, capacidade para executar o projeto,
por se tratar de baixa tensdo.

Assim, verifica-se, que a recorrente Ampla Engenharia e Construgdo EIRELI-
EPP, jamais pressionou a CPL, o que em seu vislumbrar jamais seria possivel, pois
essa Comissdo é composta por servidores ilibados e extremamente qualificados, ndo
ficando sujeitos a pressdo de qualquer pessoa, apostando somente em sua capacidade
técnica para julgar os concorrentes de licitagdes.

E, ainda, muito menos “enganou” o Juizo, induzindo-o0 a erro, pois 0 mesmo
fez seu julgamento, baseado nas informagdes das Atas Publicas da Licita¢do, em
epigrafe, e no Edital de Tomada de Precos n® 17/2019.

Assim, a contrarrazoante AMPLA ENGENHARIA E CONSTRUGAO EIRELI - EPP requer
que:

Requer a recorrida, a manutengio da decisdo recorrida, por ndo ter a CPL
cometido nenhuma ilegalidade (como pretende a recorrente), acatando a liminar,
baseando toda fase licitatoria em sua ilibada capacidade técnica e, ainda, PELA
INTEMPESTIVIDADE DO RECURSO. P

Neste termos, requerendo juntada aos autos desta Impugnagdo, pede 4
deferimento.

AN
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SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAQO
SUPERINTENDENCIA DE LICITAGAQ
PROC. ADM. N. 610989/2019 TOMADA DE PREGOS N. 17/2019

A CPL solicitou analise e emisséo de parecer da Equipe Técnica. Vejamos o parecer

técnico:
£ _————_—_'\
‘ PREFEITURA MUNICIPAL DE
5 i VARZEA GRANDE
iyi’éﬁﬁ g;u’;u_% amar - cuidan - acneditan

CI N." 023/A88. ESTR./Z019
Viarzea Grande-MT, 14 de Novembro de 2019,

A SRA.
ALINE ARANTES CORREA ~
PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

Prezada Presidente,

Recebi nesta secretaria, encaminhamento solicitando andlise de recurso da empresa
TRACO ARQUITETURA LTDA da Tomada de Pregos n® 017/2019 referente a Contratagiio
de empresa especializada para a execugiio das obras de construgdo da Creche do ldoso em
Viarzea Gromde — MT,

Pois bem analisei a documentagiio apresentada pela referida empresa e informo que nao
compete a esta “Equipe Técnica™, emitir parecer sobre récurso administrativo, uma vez que o
processo estd sob judice.

Atenciosamente.

Ao ofa
ARQ. Mse. ENMRES FERREIRA

Assessor de Gestdo
Seeretaria Municipal de Assuntos Estratégicos

Prefejtura Municipal de Virzes Grande - www.varzeagrande.mt.gov.br
Axanida Castelo Branco, Pago Municipal, n.2500'- Vdrzea Grande - Mato Grossg - Brasil - CEP 781.2%9-700
Fone: {€5) 3688-8000

Paginalde 1
Inicialmente, cumpre registar que, fora aberto o prazo recursal sobre a Ata da 2® Sessa

Interna de Resultado do dia 17/10/2019, onde ocorreu a andlise da proposta de pregos realinhada da
empesa AMPLA ENGENHARIA E CONSTRUGAO EIRELI - EPP referente ao empate ficto previsto na
Lei 123/2006.
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VARZEA GRANDE | .
ESTADO DE MATO GROSSO
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO
SUPERINTENDENCIA DE LICITAGAO
PROC. ADM. N. 610989/2019 TOMADA DE PRECOS N. 17/2019

A recorrente em suas alegagbes, demonstra inconformada com a liminar concedida nos
autos do Mandado de Seguranga n°® 10142472-32.2019.8.11.0002 2* Vara Especializada da Fazenda
Publica de Varzea Grande, que determina a autoridade coatora a suspenséo do ato que inabilifou a
impetrante AMPLA ENGENHARIA E CONSTRUCAQ EIRELI — EPP, e, assim, garantir sua participagéo
na etapa de abertura de envelopes com propostas de pregos, desde que tenha se embasado, t&o
somente, na capacidade técnica do engenheiro civil. E também, entrou com pedido de liminar nos autos
do Mandado de Seguranga n® 1014694-07.2019.8.11.0002 22 Vara Especializada da Fazenda Publica de
Varzea Grande, onde o Juiz informa que, por cautela, o pedido de liminar seré apreciado apds as
informagdes prestadas pela autoridade coatora.

Ocorre que, em nenhum momento, foi determinada a suspensio do certame, desta forma, a
CPL cumpriu as determinagfes de ambos os mandados, e ndo cabe a mesma realizar contraposicdo a

liminar concedida.

A recorrente em seus argumentos contidos no recurso, exerce o jus sperniandi, face ao seu

inconformismo em nao obter éxito em seu pedido de liminar.

A Comissao Permanente de Licitagdo, no uso de suas atribuigbes e em obediéncia a Lei
8.666/93, em respeito aos principios licitatorios, respeitados os principios constitucionais do Contraditério
e da Ampla Defesa, INFORMA que em referéncia aos fatos apresentados e da analise realizada nas
razdes e tudo o mais que consta dos autos; DECIDE MANTER a decisdao anteriormente proferida,
permanecendo a licitante AMPLA ENGENHARIA E CONSTRUGAO EIRELI - EPP VENCEDORA do
certame.

Esta € a posigédo da CPL quanto ao recurso interposto, e diante disso, encaminha-se a
presente a autoridade superior para analise e posterior decisdo, com fulcro no Art. 109, § 4° da Lei n°
8.666/93.

Varzea Grande - MT, 21 de novembro de 2019.

Daniel i ima de Oliveira

Silvia Mara
Membro

Silvia Mara Qqngf?ive.a

Prefeitura Municipal de Varzea Grande - www.varzeagrande.mt.govibr ~
Avenida Castelo Branco, Pago Municipal, n.2500 - Varzea Grande - Mato Grosso - Brasil - CEP 78125-700 e~
Fone: (65) 3688-8000/8020 - E-mail: licita.smavg@gmail.com

Pagina 14 de 14



