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ANALISE E JULGAMENTO
RECURSO ADMINISTRATIVO

Referéncia: Pregdo Presencial n°, 11/2020
Processo Administrativo n®. 666981/2020

Objeto: REGISTRO DE PRECOS PARA CONTRATACAO DE EMPRESA CAPACITADA PARA A
EXECUGCAO DOS SERVICOS DE FORNECIMENTO E IMPLANTACAO DE MURO EM PLACAS DE
CONCRETO ARMADO PRE-MOLDADO, COM 2,20M DE ALTURA E 7,0CM DE ESPESSURA,
PARA DELIMITAR A AREA DA COMPANHIA INDEPENDENTE DA FORCA TATICA - PMMT,
LOCALIZADA NA RUA DAS CAMOMILAS S/N, RESIDENCIAL FLOR DO IPE (NOISE CURVO),
VARZEA GRANDE/MT DE ACORDO COM AS ESPECIFICACOES DESCRITAS NESTE PROJETO
E SEUS ANEXOS. ) L

I - Preliminar
Trata-se de ané[lse ao Recurso administrativo mterposto TEMPESTIVAMENTE pela
licitante INDUSTRIA DE ARTEFATOS NORTE MATOGROSSENSE EIRELI pessoa Jurld|ca de

direto privado, inscrita no CNPJ] sob n°® 32.535.489/0001- 92 que busca reformar a decisado
adotada pelo pregoe:ro que resultou na sua INABILITA(;AO :

Inicialmente destacamos que a presente analise recursal buscard explorar as
argumentacées e fundamentos da empresa participante do Pregdo Presencial epig:rafad,b. As' il:;jgées
que ndo dizem respeito ao motivo de inabilitagdo e convencimento de deciséo acercé d__esta,: que
por ventura estejam registradas pela licitante no recurso interposto, embora ¢ pfegpéiro tenha
tomado conhecimento, nao serdo objeto de estudo e resposta no presente julga:me_lnto.

II - Dos Fatos

A licitante INDUSTRIA DE ARTEFATOS NORTE MATOGROSSENSE_ EIRELI ora
denominado Recorrente, Expde suas razoes de fato e de direitb,.por argumento sucinto, requer:

[...] Como é do conhecimento, o Artigo 37 da Constituigdo
Federal preconiza o dever da administracdo publica de velar pelo melhor
interesse da comunidade, e, na forma do Artigo 39 §1°© Inciso I da Lei

8.666/93, € vedado aos agentes publicos estabelecerem admitirem,
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preverem, incluirem ou tolerarem, condicbes que comprometam, restrinjam

it

ou frustrem o carater competitivo do certame.

E, o Artigo 179 da Constituicdo Federal, prevé o tratamento

diferenciado as microempresas e empresas de pequeno porte, vejamos:

Art. 179. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
dispensardo as microempresas € as empresas de pequeno porte, assim
definidas em lei, tratamento juridico diferenciado, visando a incentiva-las
pela simplificagdo de suas obrigacdes administrativas, tributarias,
previdenciarias e crediticias, ou pela eliminacdo ou reducdo destas por meio

de lei.

E neste diapasdo, conforme o Artigo 3° do Decreto n°
8.538/2015 (Regulamenta o tratamento diferenciado a ME em certame
licitatorio), na fase de habilitacgdo em certames licitatérios  para o
fornecimento de bens ou para a locagdo de materiais, ndo se.;'é ex)'gfdo das
microempresas ou da empresa de pequeno porte a apresentagao de balanco

patrimonial do dltimo exercicio social.

 Além disso, o doutrinador, Hely Lopes Meirelles em sua obra
Licitagdo e Contrato Administrativo, trazf:f designios salutares acerca do

processo licitatério, vejamos:

“Licitagdo é o procedimento admfnistrativo medfénte ) gual a
Administracdo Publica seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato
de seu interesse. Vrsa a propic.var iguais oportumdades aos que desejam
contratar com 0. Poder PUb:’ICO, dentra dos padroes prewamente
estabelecidos pela Administracdo, e atua como fator de eficiéncia e
moralidade nos negdcios administrativos”. (chitagé’o e Contrato

_ Administrativo, 132 Edigdo, MEIRELLES, Pag. 95, 2000).

Desta forma, a empresa RECORRENTE deve §Eri_'cc}fhs{dékada
habilitada, uma vez que atendeu todos os requisitos forrhafﬁ ékigidos, sob
pena de ocasionar sérios danos & competitividade da licitagdo, retirando um
potencial candidato a vencedor do certame, causando severos prejuizos 3
Administragéo Publica. ‘

: ~ Sendo vejamos acerca da Junsprudencra consubstanc:ada no
Artigo 39 do Decreto n© 8.538/2015:

MANDADO DE SEGURANCA - Licitaggdo - Modalidade de
Concorréncia - Impetrante que foi inabilitada por ndo cumprir determinacao
do edital proprio, relativa & apresentacdo de balanco patrimonial e

demonstrativo contabil do ultimo exercicio social - Ilegalidade - Impetrante
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gue é microempresa optante do "SIMPLES” que. a teor do disposto na Lei
9.317/96 dispensa a obrigatoriedade de apresentacdo de balango
patrimonial e demonstrativos contabeis - Ordem concedida” (TJSP - AP. n®
389.181.5/1 - SP, DES. ANTONIO C. MALHEIROS, Publicacdo: 18.03.2008).

Portanto, tendo em vista que a RECORRENTE ¢é
MICROEMPRESA optante pelo SIMPLES NACIONAL, conforme anexos, para
fins de habilitagdo econémico-financeira, NAO sera exigido o balango
patrimonial do ultimo exercicio social, ainda que ilegalmente previsto em
edital, quando o objeto for fornecimento de bens. [...]

[...] Por estas razbes, é o presente para requerer que \Vossa
Senhoria se digne receber o presente RECURSO ADMINISTRATIVO, para, ao
final, reconsiderar a decisdo que INABILITOU a empresa RECORRENTE uma
vez que a exigéncia de balanco patrimonial para fins de habilitacdo no caso
em tela é indevida, conforme Artigo 3° do Decreto n® 8.538/2015, e, por
este motivo, seja a Recorrente, declarada HABILITADA nb PREGAO
PRESENCIAL N° 11/2020, conforme Artigo 4° do Decreto N° 8.538/2015, e
Artigos 42 e 43 da Lei Complementar N° 123/2006.[...]

VDo Meto G B o na

Cumpre registrar,‘ahstes de aden_trar.e'aﬁalisar 0s topicos aventados 'pela inlteressada,
que todo ato administrativo deve atender, entre outros Principios, o da Legalidade, da
Razoabilidade, da Moralidade, da Igualdade e o da Motivacdo, sendo de relevo consignar que, em
sede de licitagdo, todos os atos da Administ_ragéo devem sempre alnjejar 0 aténdiménto ao
Principio da Isonomia, da Vinculagdo ao "Z'lns'trumgnto cqpvpcﬁtério e da ‘!_.e__galidade,
consoante com ao artigo 4° do Décreto Federal 3.555/00 que dispoe: ; :

“Art.4°. A licitacdo na modalidade de pregdo é juridicamente condicionada
aos principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade adminfstratf\;a;'_',dé_viqu;lagéé ao
instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo, bem as,s!rﬁ ébs principios
correlatos da celeridade, finalidade, razoabilidade, proporcionalidade,
competitividade, justo preco, seletividade e comparacdo objetiva das
propostas”. -

A Lei de Licitagdes preleciona que tanto a Adminis;;;_acjé"oPﬁbtica como os interessados
ficam obrigados a observéncia dos termos e condicbes previstos no Ato convocatorio.

Por sua vez, o Instrumento Convocatério é claro ao elencar os documentos necessarios

para que o licitante comprove aptiddo para contratar com esta administragédo publica.
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Passando ao mérito, analisando cada ponto discorrido na peca recursal da
RECORRENTE, com a legislacdo e com os entendimentos doutrindrios e jurisprudenciais correlatos,
exponho abaixo as medidas adotadas e as ponderagdes formuladas que estdo a fundamentar a
decisao final.

Pois bem, consideramos o fato de que as microempresas e empresas de pequeno porte
possuem preferéncia na contratagdo em licitacbes publicas, em regras previstas na lei
complementar n® 123/2006, arts. 42 e seguintes.

Preferéncia, por exemplo, no caso de empate na apresentacdo de suas propostas:
considera-se empate, caso a proposta apresentada por ME ou EPP seja igual ou superior até 5% a
proposta mais bem classificada cujo proponente ndo se trate também de microempresa ou

empresa de pequeno porte, no caso de licitagdo na modalidade de Pregéo.

 Dentre os beneficios concedidos as ME ou EPP, trata-se da exigéncia de Balanco
Patrimonial, o Decreto n® 8.538/2015 menciona que na habilitagdo em I|C|tagoes para o
forneumento de bens para pronta entrega ou para a locagdo de materiais, ndo sera exigida da
microempresa ou da empresa de pequeno porte a apresentacdo de balango patrimonial do dltimo
exercicio social.

Art. 3° Na habilitagio em licitagées para 0 fornecimento de bens para
pronta entrega ou para a locagdo de matenafs nao sera exigida da
microempresa ou da empresa de pequeno porte a apresentagao de
balanco patrimonial do dltimo exercicio social. (Grlfq n_osso)

~ Ou seja, na pérticipagéo em licitacdes de ambito..dasz-eéféras federal, estadual ou
municipal, as ME e EPP estdo dispensadas da apresentacdo de Balango nos casos ';r:né:ntionados.
Vale lembrar que o Balango Patrimonial consiste num dos documentos exlgidos para fins de
qualif‘cagao econom1co -financeira, conforme menciona o art. 31 da lei n° 8, 666/93 ;

Art. 31. A documentagao relativa a qualificagdo econom:co-f"pancerra
limitar-se-a a: Eaa

I- balango patrimonial e demonstragcdes contabeis do dltimo
exercicio social, ja exig:ve.rs e apresentados na farma da Ie:, que
comprovem a boa situa¢do financeira da empresa, vedada a sua
subst:tuu;ao por balancetes ou balan;os prawsdnos, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrado hi mais de 3

(trés) meses da data de apresentagdo da proposta;

Ndo menos importante, o art. 37, inc. XI da CF/88, menciona que “ressalvados os
casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e alienacbes serdo contratados
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mediante processo de licitagdo publica..., o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo

técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacfes." Vejamos:

XXI. Ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagcboes serao contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condicdes a
todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condicbes efetivas da proposta, nos termos da lei,
o qual somente permitird as exigenc:as de quahf;cagao técnica e
econémica indispensdveis a garantia do cumprimento das
obrigacées. (Grifo nosso)

Desta forma, aquilo que é facultativo para as finalidades fiscais podera ser obrigatdrio
para as gohtratagﬁes plblicas. O art. 27 da LC n® 123/2006 menciona que as microempresas e
empresas de pequeno porte optantes pelo Simples Nacional poderdo, opcionalmente, adotar
contabilidade simplificada para os registros e controles das operaces realizadas, conforme
regulamentacdo do Comité Gestor.

No entanto, tal dispositivo ndo vincula a Administragéo Publica no que .diz._re_speito a
realizagdo de procedimentos licitatérios, e o caso concreto, a depender da contratagdo que se
pretenda fazer, determinard & exigéncia ou ndo do Balango Ffétrimonial assim como demais
documentos, desde que sempre respeitada a legislacdo vigente. ’

Desta feita, ndo é exigido o Balango Patrimonial de ME e EPP em licitacBes para o
fornecrmento de bens para pronta entrega ou para a locagdo de _lfna_t_erlals (let no 8 538/2015,

art. 39) No entanto podera sim o Balango ser exigido, em razdo dos procedlmentos ortundos do
sistema de registro de precos ou das obrigagbes assumidas em decorréncia de contrato. :

Esclarecemos que o objetivo do BALANCO PATRIMONIAL é apresentar de uma forma
ordenada e padronizada, a situagdo econdmica e financeira de uma empresa num determinado
momento. Em se tratando de licitacdo, serve para saber se a empresa tem boa saude financeira,
se ndo estd eén processo de faléncia e, portanto, tem condigdes de executar o objeto dg'c_bhffato.

A

> Neste senttdo as argumentagoes referentes a'Iriabilitagéo indevida, estas NAO
merecem PROSPERAR, considerando o fato de que licitante ap_rgs_e_ugg_u_o_j_al_amp_p_ammp_nla_l
Wﬁgﬁs uma vez que, a Lei de Licitagﬁes prelemona que tanto
a Administragdo Publica como os lnteressados ficam obrlgados 3 observancia dos termos e
condigdes previstos no Ato convocatdrio.

Muito embora a Instrugdo Normativa RFB no 1.950 de 12/05/2020 tenha prorrogado
para "até o Ultimo dia Gtil do més de julho de 2020" o prazo para apresentacdo da Escrituragao
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Contabil Digital (ECD) referente ao ano-calendario de 2019, a recorrente ndo pode se furtar dos

critérios estabelecidos pelas normativas vigentes no que tange as caracteristicas necessarias para
que as demonstragbes contabeis estejam aptas a serem apresentadas, analisadas e
registradas.

Nesse sentido, entende-se que o balanco patrimonial exigivel na forma da lei, deve
revestir-se de formalidades extrinsecas, que compreendem:

» Indicagdo do nimero das paginas e nimero do livro onde
estdo inscritos o balanco patrimonial e a DRE (Demonstracdo
do Resultado do Exercicio) no Livro Diario. Além do

acompanhamento do respectivo Termo de Abertura e Termo
de Encerramento do mesmo;

e Assinatura do contador e do titular ou representante legal da
empresa no balango patrimonial e DRE (pode ser feita
digitalmente); ' :

e Prova de registro na Junta Com_ercial ou Cartério (devidamente
carimbado, com étiqueta, chance_!a da Junta Comérclal ou codigo
de registro);

« Demonstracdo da escrituragéoContéb]I[Fiscal/Pessoa! regular;

e Aposicdo da etiqueta DHP Eletronica do contador a fim de
comprovar a habllitac,‘ao do proflsslonai bem como sua sltuagao
regular perante o seu Conselho Reg;onal de Contabiltdade

ok Tals exlgenuas tem por fundamentado no §20 do art. 1.184 da Le; 10 406/02 Art
1. 180 l.e:1 10 406/02 art. 177 da lei 6.404/76 e Art. 9 do ITG 2000(R1), acrescentando o reclbo
de entrega quando tratar-se do Sistema Publico de Escrituragdo Digital - SPED, conforme
DECRETO 8.683/2016 que altera a redagdo do art. 78-A do Decreto no 1.800/96, e estabelece que
a autentlcan;ao dos livros contabeis das empresas podera ser feita por melo do Sped medlante a
apresentagao ou seja com a transmissdo da Escrituragdo Contabil Digltal (ECD)

Considerando todo (o] exposto, 0 favoreamento quanto a argumenta(;ao da Recorrente
ofende o principio d_g §ngmfa quanto aos demais parhcnpantes que, respeitaram as regras
editalicias e apresentaram seus documentos conforme normativas que regem sua forma de

] A

apresentacdo, ficando nitida a inobservancia quanto a apresentagdo do Balango patrimonial e
demonstragdes contébeis do Ultimo exercicio social na forma da lei.
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Vale frisar o entendimento do Manual Licitagdes & Contratos - Orientagdes e
Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, 42 edicdo, pagina 469;

"Licitante que deixar de fornecer, dentro do envelope de
habilitagdo, quaisquer documentos exigidos ou apresentda-los em
desacordo como estabelecido no ato convocatério ou com
irregularidades sera considerado inabilitado. ” (Grifo Nosso)

Remetendo-se ao Acérddo do TCU 2345/2009 Plenario, temos a seguinte:

"Ndo pode a Administracio descumprir as normas e
condi¢coes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada, nos
termos do art. 41 da Lei no 8.666/1993. ”

No caso vertente, os documentos que a Recorrente alega serem diépe_nséveis por
ocasido do o Artigo 3° do Decreto n°® 8.538/2015, ndo prosperam, ja que a opcdo de elaborar o
Balancgo se restringe as finalidades fiscais e ndo a participacdo em licitagbes publicas, uma vez que
as l:cntagoes publicas sao regldas por normas proprias, e ndo se confundem com outros ramos do
direito. =

Portanto como ndo existe dispensa cfe apresentagao de balanco para MEs e EPPs nas

r

licitagbes, sua apresentagao € obrlgatorla para as empresas que desejam particlpar em se
participando, os mteressados tem por obrigagdo de cumprir as normativas que estabelecem as
caracteristicas necessarias quanto a sua forma de apresentacdo e aceitabilidade, considerando
principalmente o DEVER incumbido a esta administracdo de proceder ao ]ulgamento de forma

|mparual atentando -se aos prmcaplos da Eegalldade e ob]ettwdade no julgamento, no _sentado de

que_em sua posigao pnwleglada conferida pela ordem jundrca a Admmlstragao Publica deve
assegurar a conveniente protecdo aos interesses publicos.

Logo, NAO HA como privilegiar a reconsideracdo no que tange a decisdo adotada que
resultou na INABILITACAO da recorrente, sabedor que esse tipo de conduta, lnfringlria
frontalmente tambem o Principio da Isonomia, e julgamento objetivo, na medida em que os termos
do art 30 caput e Art. 41 da Lei no. 8. 666/93

Art. 3° A hcrtagao destina-se a garant:r a observanc:a do
prmc;p:o constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa
para a administragdo e a promog¢dao do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os
principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
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instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sao

correlatos.

~ Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e
_ condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

1V - Da Decisdo

O Pregoeiro oficial designado pela Portaria 867/2018, no uso de suas atribuigdes legais

com obediéncia a Lei n. 10.520/02, subsidiariamente a Lei n. 8.666/93 (e suas alteracdes

AT
¥

posteriores), Decreto Federal n. 3.555/00 que regulamenta o Pregdo na forma Presencial, Decreto
o 7892/2013/13 alterado pelo Decreto 9.488 de 31 de agosto de 2018, Decretos Municipais N.
09/2010, e Lei Complementar N. 123 de 14 de dezembro de 2006, Lei Complementar 1.47/2014
INFORMA que, em referéncia aos fatos apresentados e da andlise realizada nas razoes e tudo o
mais que consta dos autos, decido:

I. RECEBER o recurso da lictante INDUSTRIA DE ARTEFATOS NORTE
= 'MATOGROSSENSE EIRELI e no mérito DECIDO pelo NAO PROVIMENTO, pois a
decisao cumpre as condigcdes estabelecidas pelo Edltal 11/2020, os ensinamentos
doutrinarios e jurisprudéncias e por conseguinte os princrplos que regem 0s processos

licitatorios no ambito desta municipalidade.

I. DECLARAR a empresa R GONCALVES DE CARVALHO EIRELI e VENCEDORA para
Pregdo Presencial 11/2020

Essa éa posngao adotada pelo Pregoelro e, diante dISSO, encaminha- se 0 presente a
autorldade superior para analise e posterior decisdo, com fulcro no Art. 109 § 40 da Lei 8. 666/93

Vérzea Grande - MT, Ii:O ;ie .ju'!yho'de 2020.

fraet:
F’..

' 1

' i ' | garﬂ'l‘l‘ﬁg’ostinho
Pregoeiro Oficial _
Port.262/2020/SAD-VG 1=
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PROC. ADM. N. 666981/2020 PREGAOQ PRESENC

ik i AR

DECISAO RECURSO ADMINISTRATIVO

Referéncia: Pregdo Presencial n°. 11/2020
Processo Administrativo n®. 666981/2020

De acordo com o Parégr'afo 40 do Art. 109 da Lei n. 8.666/63, considerando a
analise realizada nas razdes/contrarrazdes e tudo mais que consta nos autos, com base
na analise efetuada pelo pregoeiro, RATIFICO a Decisdo Proferida que decidiu pelo NAO
PROVIMENTO ao Recurso Administrativo interposto pela Recorrente INDﬁSfRIA DE
ARTEFATOS NORTE MATOGROSSENSE EIRELI, uma vez que, NAO restou demdnstrado
fatos ca'pazes do convencimento no sentido de rever os pontos atacados pela recorrente
pois cumpre as condigdes estabelecidas pelo Edital 11/2020, os eﬁsinamentos
doutrinarios e JurlsprudenC|as e por consegumte 0s pl’lnClpIOS que regem 0S processos
licitatorios no ambito desta mumcupalldade, sendo, portanto, msuscetwel de
convalldagao. : ' Tae

QLARA a empresa R.GONCALVES DE CARVALHO EIRELI e ! EQEDO
para Pregdo Presencial 11/2020.

i Dé pubhodade a esta decnsao nos moides estabelecidos em edltal e normas
wgentes destarte, proceda a convocagao dos. IIC|tantes remanescentes para continuidade
dos demais tramitem legais. : .

Varzea Grande - MT, 13 de julho de 2020

Lufz els® Morais de Oliyeira

Secretario Munigipal de Viagdo e Qbras
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