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Analise e Julgamento de Recursos Administrativos

1 Precliminar

Trata-se de analise aos recursos administrativos, impetrados,
TEMPESTIVAMENTE; pela licitante RETA PROJETOS E CONSTRUCOES LTDA -
EPP CNPJ: 00.541.815/0001-88 que busca a INABILITACAQ das empresas CNN INOX E
MANUTENCAO INDUSTRIAL LTDA - ME CNPJ: 16.868.802/0001-58,
CONSTRUTORA MODELAR LTDA - ME CNPJ: 10.788.243/0001-90 ¢ R M
ENGENHARIA EIRELI - ME CNPJ: 30.195.839/0001-93 na Tomada de Pregos n°

18/2018, conforme analise da sessdo interna no dia 13/11/2018.

11 — Dos Fatos e Pedidos

Expde a recorrente as razdes de fato e de direito.

A recorrente RETA PROJETOS E CONSTRUCOES LTDA — EPP alega que
as empresas CNN INOX E MANUTENCAO INDUSTRIAL LTDA - ME,
CONSTRUTORA MODELAR LTDA - ME ¢ R M ENGENHARIA EIRELI — ME néo
apresentaram atestados de capacidade técnica com servigos compativeis com o objeto, e itens

relevantes do contrato, por tratar-se de uma obra de reforma de estadio.

Argumenta ainda, que as licitantes CNN INOX E MANUTENCAO
INDUSTRIAL LTDA - ME, CONSTRUTORA MODELAR LTDA - ME ¢ R M
ENGENHARIA EIRELI - ME ndo apresentaram junto ao seu balango patrimonial

acompanhado de nota explicativa.

Durante o prazo dado as licitantes para apresentagdo de contrarrazdes, a licitante

CONSTRUTORA MODELAR LTDA - ME se manifestou. \%Z

A contrarrazoante CONSTRUTORA MODELAR LTDA - ME pondera que
edital ndo discriminou quais parcelas seriam os servigos com item relevantes ao contrato, »

- : . /
visto que se trata de uma reforma, e que no Atestado de Capacidade Técnica com CAT n® .4

I
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relevante.

A mesma ainda defende que, foi apresentado o Balango Patrimonial e DRE por
Sistema Publico de Escrituragdo Digital — SPED, acompanhados do Termo de Abertura e
Encerramento e do Recibo de Escrituragdo Contabil Digital, todos emitidos pelo SPED,
conforme Decreto 8.683/2016, de acordo com a exigéncia do edital, e que as notas
explicativas sdo um tipo de complemento como diversos outros que podem ser exigidos ou

ndo.

Assim, as contrarrazoante requer que seja mantida a CONSTRUTORA
MODELAR LTDA - ME habilitada.

111 - Da Al’la:liseé-}f:- e

Passamos a analise dos recursos impetrados.

No que concerne a alegagdo sobre as notas explicativas do balango patrimonial,
trata-se de conduta estabelecida pelo Conselho Federal de Contabilidade — CFC com vistas a
exercer o poder fiscalizatorio como conselho profissional, com o intuito de melhoria da
contabilidade nacional. Por isso, o fato de ndo haver notas explicativas no balango patrimonial
de determinada licitante ndo se d4 como suficiente para sua inabilitagdo. Ndo cabe ao orgéo

licitador fiscalizar contabilidades, apenas aferi-las em comparag@o ao objeto.

Na situag@o presente, ocorre que o balango patrimonial, Demonstragdes do
Resultado do Exercicio e Memorial de Calculo dos Indices apresentaram os elementos

necessarios e foi suficiente para comprovar a condi¢éo da empresa.

Assim, a exigéncia de notas explicativas a fim de complementar as demonstragdes
contabeis ¢ demasiadamente excessiva, € ndo consta expressamente do instrumento

convocatorio.

As notas explicativas sdo informagdes que visam complementar as demonstragdes

financeiras e esclarecer os critérios contdbeis utilizados pela empresa, a composigdo dos

'L/p__‘gc.
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saldos de determinadas contas, os métodos de depreciagdo, os principais critérios de avaliagdo

dos elementos patrimoniais etc.

Tal documento ndo altera a finalidade exigida no edital, que ¢ a comprovagdo dos
supra mencionados indices, os quais restaram comprovados com toda a documentagdo ja

apresentada no momento da habilitagdo.

O fato do balango patrimonial ndo estar acompanhado de notas explicativas, ndo
acarreta qualquer prejuizo ao certame nem tampouco aos demais licitantes, ja que, conforme
dito, a comprovagdo dos indices exigidos fora realizada, independentemente de notas
explicativas, ndo encontrando, tal formalidade, dessa forma, razdo juridica plausivel,
evidenciando, claro excesso de formalismo, caso feita tal exigéncia, o que serd facilmente

reconhecido em sede judicial, se necessario for.

A falta das notas explicativas ndo implica a presungdo de inidoneidade da
contabilidade da licitante, pois, vigora o principio da instrumentalidade das formas quanto a
qualificagdo econdmico-financeira, bastando que os documentos apresentados sejam

suficientes para demonstrar a satde financeira das empresas, como no presente caso.

Deste modo, de posse dos documentos apresentados pela empresa quando da sua
habilitagdo, sendo eles o balango patrimonial, a demonstragdo de resultado do exercicio e
memorial de calculo dos indices, ndo se pode tirar outra conclusdo se ndo a de que a empresa
conseguiu demonstrar claramente a comprovagdo de sua capacidade econdmica por meio dos
documentos apresentados. Ademais, caso ndo fosse comprovada a capacidade, a empresa jé

teria sido inabilitada durante a fase de analise dos documentos.
Nesse sentido, orienta 0 TCU no acorddo 357/2015-Plenario:

“No curso de procedimentos licitatorios, a Administra¢do
Piblica deve pautar-se pelo principio do formalismo moderado,
que prescreve a adogdo de formas simples e suficientes para
propiciar adequado grau de certeza, seguranga e respeito aos

direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia
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do conteudo sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as
praxes essenciais a prote¢gdo das prerrogativas dos

administrados.” (Acorddo 357/2013-Plendrio)

Podemos citar os ensinamentos do jurista administrativo, Margal Justen Filho, em

seu livro, manifestou-se:

“O principio da proporcionalidade restringe o exercicio das
competéncias publicas, proibindo o excesso. A medida limite é a
salvaguarda dos interesses publicos e privados em jogo. (...) Os
principios da proporcionalidade e razoabilidade acarretam a
impossibilidade de impor consequéncias de severidade
incompativel com a irrelevancia de defeitos. Sob esse angulo, as
exigéncias da Lei ou do Edital devem ser interpretadas como
instrumentais. Dai a adverténcia de Adilson de Abreu Dallari,

para quem.

“existem claras manifestagdes doutrindrias e ja hd
Jurisprudéncia no sentido de que, na fase de habilitagdo, ndo
deve haver rigidez excessiva; (...) Se houver um defeito minimo,
irrelevante para essa comprovagdo, isso ndo pode ser colocado

como excludente do licitante.”

... Nesse panorama, deve-se interpretar a Lei e o Edital, como
veiculando exigéncias instrumentais. A apresenta¢do de
documentos, o preenchimento de formuldrios, a elaboragdo das
propostas ndo se constituem em condutas ritualisticas. Ndo se
trata de verificar a habilidade dos envolvidos em conduzir-se de
modo mais conforme ao texto da lei. Todas as exigéncias sdo o
meio de verificar se o licitante cumpre os requisitos de

idoneidade e se sua proposta é satisfatoria e vantajosa.
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Portanto, deve-se aceitar a conduta do sujeito que evidencie o
preenchimento das exigéncias legais, ainda quando ndo seja
adotada a estrita regulamentag¢do originariamente imposta na
Lei ou no Edital. Na medida do possivel, deve promover, mesmo
de oficio, o suprimento de defeitos de menor monta. Ndo se deve
conceber que toda e qualquer divergéncia entre o texto da Lei
ou do Edital conduz a inviabilidade, a inabilitagdo ou a
desclassificagdo. " (Comentarios a Lei de Licitagoes e Contratos

Administrativos 11° Edi¢do de 2003, p. 60)

O que se percebe no caso é que a empresa recorrente tenta apegar-se a excessivos
rigores burocraticos, para obter a desclassificagdo das empresas CNN INOX E
MANUTENCAO INDUSTRIAL LTDA - ME, CONSTRUTORA MODELAR LTDA -
ME ¢ R M ENGENHARIA EIRELI - ME, exigir a apresentagdo das notas explicativas ndo
compromete o interesse da Administragdo Publica, a finalidade e a seguranga da contratagio,
utilizando-se da ampliagdo da disputa para cumprir o principio da economicidade, ndo sendo
possivel e cabivel que o excesso de formalismo e a burocracia sejam colocados acima de

principios como o da proporcionalidade e a razoabilidades.

Demais questionamentos das recorrentes depreendem da andlise técnica realizada

pela Equipe Técnica da Secretaria Municipal de Educagéo, Cultura, Esporte e Lazer.

Vejamos o parecer técnico:
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SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO, CULTURA, ESPORTE E LAZER

Varzea Grande, 13 de Dezembro de 2018.

Referente: Tomada de Pregos n°, 18/2018 PROTQCOLO N*
Processo Administrativo: n® 548294/2018
Objeto:

Contratagdo de empresa capacitada em execugdo de obra de Reforma do Estadio Benedito
Laurindo de Souza "Dito Souza", localizado na Rua Isabel Pinto de Campos Esquina com a Rua Migue!
Marcondes, S/N° - Bairro Cristo Rei, Varzea Grande - MT, a empresa ganhadora deveré ser responsavel
no fornecimento equipamentos, materiais e m3o de obra, em atendimento & Secretaria Municipal de
Educagao, Cultura, Esporte e Lazer de acordo com as especificagbes descritas neste termo & seus
anexos.

R 0 RECU A RATI

Em ateng@o ao recurso interposto pela Empresa RETA PROJETOS E CONSTRUGOES LTDA e,
considerande o disposio na contrarrazdo da Empresa CONSTRUTORA MODELAR LTDA - ME,
considerando ainda a revisdo da analise documental do certame, esta equipe técnica pondera o que
segue:

1 - A empresa CONSTRUTORA MODELAR LTDA - ME apresentou em suas Contrarrazées que foram
acostados aos autos os documentos de habilitagdo o Atestado de Capacidade Técnica e CAT n.® 110776
atendendo as exigéncias do referido Edital.

Por todo o exposto o requerido pela licitante esta equipe técnica ratifica a decisdio exarada
anteriormente que mantém a habilitagéo da CONSTRUTORA MODELAR LTDA.

Atenciosamente,
?nim Nk 7‘£{'de’

=

Karina A R
Arguiteta & Ulbsnma Al
CAU N® 90873-2 \/
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SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO, CULTURA, ESPORTE E LAZER

Varzea Grande, 13 de Dezembro de 2018,

Referente: Tomada de Pregos n°. 18/2018 PROTOCOLO N°
Processc Administrativo; n® 546294/2018
Objeto:

Contratagdo de empresa capacitada em execugdo de obra de Reforma do Estadio Benedito Laurindo de

Souza "Dito Souza", localizado na Rua Isabel Pinto de Campos Esquina com a Rua Miguel Marcondes, S/N° - Bairro

Cristo Rei, Varzea Grande — MT, a empresa ganhadora devera ser responsavel no fomecimento equipamentos,
materiais e mdo de obra, em atendimento a Secretaria Municipal de Educagéo, Cultura, Esporte e Lazer de acordo

com as especificagbes descritas neste termo e seus anexos.

PARECER TECNICO ACERCA DO RECURSO ADMINISTRATIVO INTERPELADO PELA

RETA RU TDA

Em atengéo ac recurso interposto pela Empresa RETA PROJETOS E CONSTRUGOES LTDA, acerca da
analise da habilitagao técnica exarada pela equipe técnica da SMECEL-VG alega a requerente que:

v As empresas CNN INOX E MANUTENGAO INDUSTRIAL LTDA, CONSTRUTORA MODELAR LTDA e R M
ENGENHARIA EIRELI - EPP ndo apresentaram atestado de capacidade técnica operacional com servigos

compativeis com o objeto, e itens relevantes do contrato.

Para proceder a analise do apontado pela licitante faz-se necessario uma breve conceituagfo acerca da
“parcela de maior relevancia técnica” o conjunto de caracteristicas e elementos que individualizam e diferenciam o
objeto, evidenciando seus pontos mais criticos, de maior dificuldade técnica, bem como que representam risco
mais elevado para a sua perfeita execugfo. Trata-se aqui da esséncia do objeto licitado, aquilo que é realmente
caracterizador da obra ou do servigo, que é de suma importancia para o resultado almejado pela contratagdo.

Resta claro que as parcelas de maior relevancia significam servicos com maiores complexidades técnicos e

vulto econdmico, cuja inexecugdo importe em risco mals elevado para a Administragdo.

Dessa forma a planilha orgamentaria da obra em comento se encontra disponibilizada no site da Prefeitura
de Varzea Grande na aba Tomada de Pregos n. 18/2018, para que os licitantes possam visualizar os servigos a
serem executados na obra de reforma, com seus respectivos valores e formular sua proposta para participar do
referido processo. O edital é claro ao solicitar as documentagdes necessarias para habilitagio técnica e propostas

de pregos, sendo os itens de maiores relevancias quesito impactos financeiro nessa obra séo:

Manicipal de 8 ez Grande - wwowvarzeagrande.nsgov. br
Caateto Branon, L5 | it 500 \ @ Lizande - Mato Geosan - v CES

Fare: {H3) H88-8000
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Execugdo de muro de vedagdo;
Construgao de modulos de arquibancadas de 35 m;
Instalagbes elétricas e
Reforma de vestiarios e bilheteria, conforme ilustrado no grafico abaixo.

% % %%

AL bR LU T

Nessa senda esta equipe técnica procedeu & reviso de todas as documentagdes acostadas aos autes e
identificou que as empresas citadas pela empresa Reta Projetos e Construgbes LTDA, apresentaram e cumpriram
com todas as exigéncias solicitadas para comprovagdo da QUALIFICAGAD TECNICA exigidas no item 12.8, na

fase de Habilitagéo Técnica do certame retro,
i e

. aun‘ ‘-R‘WJ-

¢1a € Ubanisia
A'?.“:U 908738

s Misviespd de Varzen Grusde - Www,y nn.-uunmdt‘.rm.gm.hr
1 ) 3 1 v Cirande < Mato Goossor = Tirasii < CHP 7812570
Fone: (651 I08R-80HM)
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A Comissdo Permanente de Licitagdo, no uso de suas atribui¢gdes e em obediéncia
a Lei 8.666/93, em respeito aos principios licitatérios, respeitados os principios
constitucionais do Contraditério e da Ampla Defesa, também ACATA o relatorio da Equipe
técnica da Secretaria Municipal de Educagdo, Cultura, Esporte e Lazer/VG e INFORMA que
em referéncia aos fatos apresentados e da andlise realizada nas razdes e tudo o mais que
consta dos autos, DECIDE receber o Recurso da Recorrente RETA PROJETOS E
CONSTRUCOES LTDA - EPP, no mérito JULGAR IMPROCEDENTE, mantendo as
licitantes CNN INOX E MANUTENCAO INDUSTRIAL LTDA - ME, CONSTRUTORA
MODELAR LTDA - ME e R M ENGENHARIA EIRELI - ME HABILITADAS.

Esta ¢ a posi¢do da CPL quanto aos recursos interpostos, e diante disso,

encaminha-se a presente a autoridade superior para andlise e posterior decisdo, com fulcro no
art. 109, § 4° da Lei 8.666/93.

Varzea Grande - MT, 17 de dezembro de 2018.

| } f___ Q{;{VQ

Ali‘ﬁ(e Amiht%s Correa oshio Doi
Pre dente CPL Membro CE:

&A&t‘j&ﬁ &ub Q- ' ”

Carlino Bene}i‘fo Custodio Aratjo Agostinho
Membro CPL
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