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PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE
SECRETARIA DE ADMINISTRACAO

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO

Ref. EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N°. 48/2022

TECNOSET INFORMATICA PRODUTOS E SERVICOS LTDA., estabelecida na
Cidade de Sao Paulo, na Rua Tamoios, 246 - Jardim Aeroporto - CEP: 04.630-000,
inscrita no CNPJ/MF. sob o n°. 64.799.539/0001-35, por seu representante que esta
assina, vem respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria, com fulcro no artigo 41, §

2°, da Lei Federal 8.666/93 e demais alteracdes posteriores, interpor a presente

IMPUGNACAO AO EDITAL

tendo em vista as falhas que atentam contra a legalidade e eficiéncia administrativa e

tornam o gestor publico suscetivel ao enquadramento em ato de improbidade

administrativa.
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DOS FATOS

O referido pregao tem por objeto o registro de preco para futura e eventual
contratacao de empresa especializada na prestacdao de servicos de solucdao de
gerenciamento e controle de producdao, com cessao de licenca de software, instalacao,
implantacdo, configuracdo e treinamento, composta ainda de solucdo para reproducao
e manipulacdao de documentos, incluindo o fornecimento de ativos, servicos de
manutencdo preventiva e corretiva, com substituicio de pecas e suprimentos,
fornecimento de papel, para atender as necessidades da Prefeitura Municipal de Varzea

Grande/MT.

Importante destacar que a Prefeitura de Varzea manteve contratacao para o
mesmo objeto (contrato n°93/2017) até janeiro de 2023, entretanto resta um saldo

consideravel para pagamento no valor de R$389.944,85.

Ante a constatacdao acima, € relevante ponderar que se suple que, para
abertura de novo certame, o Municipio dispde de caixa para fazer frente a nova
contratacdo, pois a inadimpléncia sugere impossibilidade de pagamentos mesmo para

futuro contrato e serve de alerta para possiveis licitantes.

Relevante também apontar que, em havendo disponibilidade de caixa, o
Municipio devera primeiro pagar as faturas vencidas pelos servicos efetivamente
prestados, sob pena de configurar o crime de inversao da ordem cronoldgica de

pagamentos, previsto no artigo 92 da Lei Federal n°® 8.666/93 (grifo nosso):

“Art. 92: "Admitir, possibilitar ou dar causa a qualquer modificacdao ou
vantagem, inclusive prorrogacdo contratual, em favor do adjudicatdario,
durante a execucdo dos contratos celebrados com o Poder Publico, sem
autorizacdo em lei, no ato convocatorio da licitacdo ou nos respectivos

instrumentos contratuais, ou, ainda, pagar fatura com pretericio da
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ordem cronoldégica de sua exigibilidade, observado o disposto no art.
121 desta Lei.

Pena - detencao, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa."

O crime do artigo 92 da Lei 8.666/93 encontra correspondéncia, inclusive,

com o art. 337-H da Lei 14.133/21. Logo, se a pretericio ocorreu antes do dia

1°/04/2021, aplica-se o art. 92; se a quebra da ordem cronoldgica ocorreu depois,

aplica-se o disposto no art. 337-H:

Art. 337-H. Admitir, possibilitar ou dar causa a qualquer modificacdao ou
vantagem, inclusive prorrogacdo contratual, em favor do contratado,
durante a execucdao dos contratos celebrados com a Administracao
Publica, sem autorizacdo em lei, no edital da licitacdo ou nos respectivos

instrumentos contratuais, ou, ainda, pagar fatura com pretericio da

ordem cronolégica de sua exigibilidade:

Pena - reclusdo, de 4 (quatro) anos a 8 (oito) anos, e multa.

De acordo com o artigo 5° da Lei 8.666/93, a Lei de Licitagdes, verbis:

“Art. 5. Todos os valores, precos e custos utilizados nas licitacdes terao
como expressdo monetaria a moeda corrente nacional, ressalvado o
disposto no artigo 42 desta Lei, devendo cada unidade da
administracdo, no pagamento das obrigacdes relativas ao fornecimento
de bens, locacdes, realizacdo de obras e prestacdo de servicos,
obedecer, para cada fonte diferenciada de recursos, a estrita ordem
cronolégica das datas de suas exigibilidades, salvo quando presentes
relevantes razdes de interesse publico e mediante prévia justificativa da

autoridade competente, devidamente publicada. (...)"

Por meio do dispositivo acima destacado, o legislador concretiza o direito de

tratamento isondmico entre os fornecedores a medida em que exige que, tdo logo

esteja confirmada a obrigacdo do municipio em pagar o quanto devido (exigibilidade

do pagamento), o ente publico deva pagar pelo método (FIFO- First in, First out); quem
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entrega primeiro, recebe primeiro. A ressalva, ou excecdo, somente se faz diante da

exposicdo de razoes de interesse publico que devem publicadas antes do pagamento

no diario oficial, sob pena de nulidade.

Marcal Justen Filho avanca na discussdao do tema ressaltando que a regra do

artigo 5° tutela a equacdo econdmico-financeira do contrato que é de importante

relevancia para os fornecedores.

“A Constituicdo assegurou a projecao de lucratividade constante da
proposta do particular. A relacdo entre encargos e vantagens, externada
na oferta do particular aceita pela Administracdo, é protegida contra
eventos externos e internos, imprevisiveis ou de consequéncias
incalculaveis. O prazo de liquidacdo da obrigacio por parte da
Administracdo integra, sem qualquer divida a equacdo econdmico-
financeira do contrato administrativo. Quando o particular formula sua
proposta, toma em vista a dilacdo de tempo necessaria a obtenciao do
pagamento. Com efeito, é relevante para o particular nio apenas o
prazo em que sua obrigacdo é exigivel, o que envolve um encargo para
ele, mas também a determinacdo do prazo previsto em lei, no ato
convocatério ou no contrato para que a Administracdo satisfaca prépria
obrigacdo. Observe que de nada serviria a Constituicdo fornecer todas
as garantias a intangibilidade da equacdo econ6mico-financeira se, ao
mesmo tempo, liberasse a Administracao para realizar o pagamento em
condicdes, inclusive de prazo, que melhor |he aprouvessem significaria
de todo inutil todo o sistema constitucional de garantia da equacdo
econdmico-financeira do contrato. (...) Se a Constituicio tutela o
particular contra eventos aptos a impedir a obtencdao integral das
vantagens originalmente previstas, tem de reputar-se que essa garantia
abrange inclusive e também a fixacdo de um prazo maximo para a

liquidacdo da obrigacdo assumida.”

1 JUSTEN FILHO, MARCAL. Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. 14°. ed. .
Sao Paulo, Dialética, 2010, p. 105.
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O autor alerta para a vulnerabilidade para a pratica de atos de improbidade,
caso se ndo se exija da administracdo o cumprimento dos prazos para o pagamento de

suas obrigacdes, nos termos seguintes:

“Se a Administracao Publica dispusesse de liberdade para fixar o prazo
para a liquidacdo de suas obrigacOes, estaria aberta a porta para a
fraude a moralidade. A manifestacdo mais 6bvia da imoralidade seria o
rasteiro (mas ndo menos repugnante) atentado a probidade. O agente
administrativo titular da competéncia para decidir acerca do momento
inicial do curso do prazo seria tentado a comercializar o critério de
decisdo. Poderia condicionar a pratica do ato a obtencido de vantagens
pessoais. Qualquer flexibilidade para determinacdo do curso do prazo
de pagamento traria riscos incompativeis com a ordem juridica
constitucional. Ndo é compativel com a Constituicdo brasileira, qualquer
dispositivo que propicie ou facilite a improbidade.6 O autor aponta
também a violacdo do principio da boa-fé, quando se deixa a
Administracdo deixa ao ser arbitrio (em verdade, de forma arbitrdria)
decidir quando realizar os pagamentos. A indeterminacdo das regras
sobre a liquidacdo das obrigacdes da Administracdo infringe outros
angulos do principio da moralidade. Esta em jogo a questdo da boa-fé.
O regime juridico de Direito Administrativo compreende a previsdo de
prazos par cumprimento das prestacdes que incumbem ao particular,
com severa disciplina sancionatdria para o inadimplemento (mesmo
parcial). Violaria a ordem juridica democratica que a Administracdo
pudesse dispor livremente acerca dos prazos para inadimplemento das
préprias obrigacdes. (...) a Administracdo tem o dever de respeitar o
interesse privado. Esta obrigada a cumprir as prestacdes que lhe
incumbem em prazo determinado previamente. Se assim ndo o fosse, o

interesse privado estaria relegado a auséncia de tutela juridica.” 2

2 JUSTEN FILHO, MARCAL. Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. 142, ed. .
Sao Paulo, Dialética, 2010, p. 106.

lua Tamoios, 246

www.tecnoset.com.br



%
Tecnoset

E certo que o edital estabeleceu prazo para pagamento, entretanto, o mesmo
sO sera cumprido se houver quitacdo do quanto devido na contratacdo anterior, sob

pena de configurar o crime de pretericio da ordem cronoldgica.

Como se vé, ha necessidade de suspensao do novo certame, a fim de evitar

graves consequéncias a contratacdo dele decorrente.

DO PEDIDO

Em que pese o habitual zelo, revestido de elevado rigor que convém a todo
orgao da Administracdao Publica, indubitavelmente a Administracao Licitante ndo vem
atendendo a legislacdo vigente, assim, imperiosa se faz a SUSPENSAO do ato
convocatorio para tornar adimplida a contratacdo anterior, evitando nova
inadimpléncia do Municipio, a configurar ato de improbidade, ou ainda pior, a

pretericao da ordem cronoldgica de pagamentos.

Termos em que
Pede Deferimento

Sao Paulo, 24 de abril de 2023

JULIANA  Assinadode forma

digital por JULIANA

DA SILVA  DASILVA

KIKUTA:282525918

KIKUTA:28 76
252591876 22005 042"
Juliana Kikuta

Representante Legal
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