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De: José Silvério da Silva Neto
Coord. Aquisicao - HPSMVG

A Sra. Francisca Luiza de Pinho

Pregoeira

RESPOSTA A IMPUGNAGAQ AOQ EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 34/2024 APRESENTADO PELA EMPRESA
CEICO - CENTRO DE IMAGENOLOGIA DO CENTRO OESTE LTDA

Assunto: Resposta ao Pedido de Impugnacdo apresentado pela empresa CEICO - CENTRO DE
IMAGENOLOGIA DO CENTRO OESTE LTDA, referente ao Pregdo Eletronico N2 34/2024, Processo
Administrativo N2 947911/2024 cujo objetivo é “REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS DE DIAGNOSTICOS POR
IMAGEM (TOMOGRAFIA COMPUTADORIZADA, ULTRASSONOGRAFIA E ANGIOTOMOGRAFIAS), COM
COMODATO DE EQUIPAMENTOS E APARELHOS, INCLUINDO O PROCESSAMENTO E ANALISE DA IMAGEM,
EMISSAO DE LAUDOS ASSINADOS POR MEDICOS ESPECIALISTAS MANUTENCAO, INSUMOS MAO DE OBRA E
MATERIAIS, EM REGIME DE 24 HORAS POR DIA, PARA ATENDIMENTO AOS PACIENTES DA REDE DE
URGENCIA E EMERGENCIA DO MUNICIPIO DE VARZEA GRANDE.”

I-DOS MOTIVOS

A Licitante CEICO — CENTRO DE IMAGENOLOGIA DO CENTRO OESTE LTDA busca a revisdo do Edital
do Pregido Eletrénico n2 34/2024, solicitando a exclusdo de exigéncias que considera excessivas e restritivas
a competitividade, como a obrigatoriedade de equipamentos novos ou com até um ano de uso, a
responsabilidade pela adequacio de instalagBes antes da assinatura do contrato e a imposigdo de
comodato de equipamentos sem garantia de contratacdo pela administragdo publica, alegando que essas
cldusulas ferem os principios de igualdade e isonomia entre os licitantes e inviabilizam a correta
precificagdo dos servigos, tudo conforme sintese da impugnagdo exposta a seguir:

Carater restritivo do edital quanto a exigéncia de equipamentos novos ou com no maximo um ano de
uso:

A CEICO argumenta que tal exigéncia é desnecessdria para assegurar a qualidade dos servigos, ja
que equipamentos em bom estado e com manutencdo adequada sdo suficientes para garantir a precisdao
dos diagnosticos. A exigéncia restringe a competitividade do certame.
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Inicio imediato dos servigos apds a assinatura do contrato:

A empresa aponta contradicdes no edital, que exige que o licitante possua instalagdes
independentes de rede elétrica e hidraulica, incluindo despesas com pedidos de ligagdo as concessionarias,
antes mesmo de o contrato ser formalizado. Tal requisito é considerado invidvel e excessivo, além de
restringir a competicdo.

Imposi¢do de comodato para equipamentos sem garantia de contratagdo:

A CEICO critica a obrigatoriedade de comodato de equipamentos sem a certeza de que 0s servigos
serdo contratados pela administragdo publica, considerando o modelo de registro de precos. Essa
imposi¢do, segundo a empresa, dificulta a precificagdo adequada dos servigos.

Prejuizo a competitividade e favorecimento a atual prestadora:

A exigéncia de comodato para equipamentos ja instalados pela atual prestadora do servigo
beneficia esta empresa, ferindo os principios de igualdade e isonomia entre os participantes.

Pedidos formulados:

e Retirada da exigéncia de que os equipamentos tenham, no maximo, um ano de uso.

o Exclusdo da cldusula que impde a responsabilidade pela adequagdo das instalagdes antes da
assinatura do contrato.

e Reconsideragdo da exigéncia de comodato de equipamentos.

Em suma, a CEICO alega que as exigéncias do edital sdo ilegais, excessivas e prejudicam a
competitividade do certame.

2 - INTRODUCAO

A Administragio Publica, ao elaborar o Edital do Pregdo Eletronico n? 34/2024, observou
rigorosamente os preceitos da Lei n2 14.133/2021, bem como os principios constitucionais da legalidade,
eficiéncia, isonomia, supremacia do interesse publico e economicidade, buscando assegurar a
contratacdo de servicos com qualidade técnica e alinhados as necessidades da saude publica do municipio.
Nesse contexto, refutam-se, de forma fundamentada, as alegacdes apresentadas pela CEICO.

3 - SOBRE A EXIGENCIA DE EQUIPAMENTOS COM ATE UM ANO DE USO

A previsdo de equipamentos com no maximo um ano de uso (item 7.1 do Edital) justifica-se pela
necessidade de garantir servigos de alta qualidade e precisdo em diagndsticos médicos, essenciais para a

rede de urgéncia e emergéncia. Equipamentos mais recentes possuem tecnologias atualizadas, que
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reduzem o risco de falhas e asseguram maior confiabilidade nos resultados, atendendo ao principio da
eficiéncia (art. 52, da Lei n2 14.133/2021).

Nesse mesmo sentido, a exigéncia de equipamentos com até um ano de uso ndo sé visa 3 qualidade
técnica e a confiabilidade dos servigos prestados, mas também resguarda a administracdo publica contra
os riscos associados a manutengdes frequentes e falhas decorrentes de desgaste ou obsolescéncia de
equipamentos mais antigos. Além disso, a modernidade dos equipamentos reflete diretamente na
celeridade e precisdo dos diagndsticos, que sdo cruciais em ambientes de urgéncia e emergéncia.

Além disso, a exigéncia ndo viola o principio da isonomia, pois aplica-se igualmente a todos os
participantes, sem beneficio ou prejuizo a qualquer licitante especifico. Ressalta-se que o art. 37, caput, da
Constituicdo Federal exige da Administracdo Publica a observadncia da eficiéncia e do interesse publico,
priorizando o atendimento de qualidade a populagio.

4 - SOBRE A RESPONSABILIDADE POR ADEQUAGOES ANTES DA ASSINATURA DO CONTRATO

Alega a empresa participante que o prazo imediato para o inicio dos servigos, previsto no Termo de
Referéncia, é invidvel, prejudica a competitividade e favorece a atual contratada. Sem razdo, conforme
passa a demonstrar.

De acordo com o edital e o Termo de Referéncia (item 9.6), a empresa vencedora devera dispor de toda a
infraestrutura necessaria ao funcionamento dos equipamentos, incluindo as instalagdes elétricas e
hidraulicas, sob sua responsabilidade. Tal exigéncia esta em perfeita consonancia com os principios que
regem a Administracdo Publica, como a eficiéncia, economicidade e continuidade dos servigos essenciais.

4.1 - Justificativa da exigéncia de adequacodes prévias

A previsdo de adequagdes prévias visa evitar qualquer interrup¢do ou atraso na prestagdo dos
servigos de salde publica, especialmente em uma drea tdo sensivel como a de diagndstico por imagem.
Essa exigéncia atende ao principio da continuidade do servico publico, garantido pelo art. 37 da
Constituicao Federal, e ao art. 52 da Lei n? 14.133/2021, que orienta as contrata¢Ges publicas para
atender ao interesse publico de forma eficiente e econémica.

A execucdo imediata apos a assinatura do contrato também encontra respaldo no art. 22, §3¢, da
Lei n2 14.133/2021, que permite a Administracdo exigir requisitos técnicos e operacionais indispensaveis a
boa execugdo do objeto licitado. Além disso, atribuir ao licitante vencedor a responsabilidade pelas
adequagdes necessdrias evita custos adicionais ao erdrio, em cumprimento ao principio da economicidade.

4.2 - Continuidade dos servigos publicos essenciais:
A previsdo de inicio imediato dos servigos, estabelecida no Termo de Referéncia, é plenamente

justificada pelo principio da continuidade dos servicos publicos, essencial para garantir a prestagdo
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ininterrupta de servigos indispensaveis & populagdo. O art. 37 da Constituigio Federal orienta a
Administragdo Puablica a assegurar a eficiéncia e a supremacia do interesse publico, especialmente em
areas criticas como a saude publica.

O servico licitado, que envolve diagndstico médico essencial, ndo pode ser interrompido sem causar

prejuizos irreparaveis a saude e a vida dos cidaddos. O atendimento imediato é indispensédvel para
proteger os interesses da populagdo usuaria do sistema publico de satde.

4.3 - Principios que norteiam a administra¢do publica:

O prazo fixado no edital, para inicio imediato dos servicos, reflete o dever de a Administragao
Plblica conduzir os processos de forma eficiente, em conformidade com o art. 59, caput, da Lei n?
14.133/2021. Essa norma exige que a Administracdo busque a proposta mais vantajosa, assegurando a
execucdo eficaz do objeto licitado.

Além disso, o tratamento igualitdrio entre as licitantes é garantido pela submissdo de todas as
mesmas condi¢des do edital. Os principios da isonomia, eficiéncia e economicidade, previstos no art. 52 da
Lei n2 14.133/2021, orientam a condug¢do do certame e a preservagao do interesse pablico.

4.4 - Exequibilidade do prazo e adequagdo as deliberagdes

Embora o prazo imediato previsto no edital seja exequivel, como inicialmente estabelecido, e esteja
alinhado aos principios da eficiéncia e continuidade dos servigos publicos, a Administragdo, em atengdo aos
pedidos de esclarecimentos e impugnacées apresentados, deliberou por oferecer um prazo maximo de até
15 (quinze) dias para inicio dos servigos e execugdo das adequagdes necessarias.

Essa decisdo busca equilibrar a necessidade de atender a urgéncia e ao interesse publico com a
possibilidade de adequagdo das licitantes, demonstrando a flexibilidade da Administragdo em garantir a
competitividade sem comprometer a continuidade dos servicos essenciais.

e Urgéncia e interesse publico: A fixacdo de um prazo maximo de até 15 (quinze) dias reforga o
compromisso da Administragdo com o interesse publico, assegurando a continuidade dos servigos
indispensaveis a saude publica, sem prejuizo a isonomia entre as licitantes. Servigos de diagndstico
médico sdo cruciais para o atendimento da populagdo, e qualquer atraso na execugdo poderia
inviabilizar o atendimento a pacientes, gerando impactos irreparaveis na assisténcia médica.

o Compatibilidade com os principios da economicidade e eficiéncia: A medida também mantém
compatibilidade com os principios da economicidade e eficiéncia, conforme o art. 52 da Lei n2
14.133/2021. Ao estabelecer um limite claro de prazo para inicio dos servigos e execugdo das
adequacdes necessdrias, a Administracdo protege a eficiéncia da execugdo contratual, evitando
custos adicionais e garantindo a entrega do objeto licitado de forma &gil e vantajosa.
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Assim, ainda que o prazo imediato previsto no edital seja exequivel e juridicamente
justificado, a deliberagdo da Administragdo Ptblica em conceder um prazo maximo de até
15 (quinze) dias para o inicio dos servicos e execu¢io das adequagdes necessarias reflete
0 compromisso com a competitividade e a eficiéncia. Essa decisdo respeita os principios
da isonomia, economicidade e continuidade dos servigos ptblicos, preservando a satide
publica e os interesses da populagdo atendida, em conformidade com a Constituicdo
Federal e a Lei n® 14.133/2021.

5 - SOBRE O MODELO DE REGISTRO DE PREGOS E A EXIGENCIA DE COMODATO

A CEICO alega que a exigéncia de comodato de equipamentos restringe a competitividade e
inviabiliza a formagdo de precos. Contudo, a exigéncia de comodato visa preservar os principios da
economicidade e eficiéncia, permitindo que a Administragdo obtenha equipamentos modernos e bem
conservados sem custos adicionais. Nos termos do art. 11 da Lei n2 14.133/2021, a Administragdo tem o
dever de buscar solugGes que garantam melhor relagdo custo-beneficio, o que inclui prever mecanismos
como o comodato.

Quanto a incerteza de contratacdo no registro de pregos, trata-se de condicdo inerente a essa
modalidade, regulamentada pelo Decreto n® 11.462/2023. Essa situacdo é plenamente conhecida pelos
licitantes e n3o desobriga a Administragdo de exigir condigdes que assegurem a execugdo contratual
eficiente, como equipamentos em comodato.

6 - SOBRE O ALEGADO FAVORECIMENTO A ATUAL PRESTADORA

A CEICO n3o apresenta provas concretas de direcionamento da licitagdo. O principio da
impessoalidade (art. 37, caput, da CF) norteou a formula¢do do edital, que estabelece condigGes objetivas
aplicaveis a todos os participantes. A existéncia de equipamentos instalados pela atual prestadora ndo
configura beneficio ilicito, uma vez que outros licitantes também podem atender aos requisitos do certame
mediante a aquisi¢do ou locagio de equipamentos adequados.

Assim, exigéncias do Edital estdo fundamentadas na Lei n? 14.133/2021, atendem aos principios
constitucionais da Administragdo Publica e sdo indispenséveis para garantir a prestagdo de servigos de
qualidade a populagdo. N3o h3 ilegalidade ou restri¢do indevida a competitividade, sendo as alegagdes da
CEICO infundadas e incapazes de invalidar o certame.

7 - CONCLUSAO
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Diante dos fatos expostos, entende-se como NAO PROCEDENTES os pedidos apresentados pela
empresa CEICO — CENTRO DE IMAGENOLOGIA DO CENTRO OESTE LTDA, considerando que as exigéncias
previstas no edital estdo devidamente amparadas na legislacdo vigente e visam assegurar a qualidade e a
eficiéncia dos servigcos contratados.

Além disso, a deliberagdo da Administragdo Publica em conceder um prazo maximo de até 15
(quinze) dias para o inicio dos servigos, bem como as adequacgdes necessérias, reflete 0 compromisso com
a competitividade e a eficiéncia, preservando o interesse publico e garantindo a continuidade dos servigos
essenciais a saude publica, sem comprometer a isonomia entre os participantes e a economicidade do
certame.

Assim, mantém-se as condicdes estabelecidas no edital, com as referidas adequagdes, de modo a
assegurar o equilibrio entre a prote¢do ao interesse pulblico e a ampliagdo da competitividade.
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