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Analise e Julgamento de Recursos Administrativos

Trata-se de analise aos recursos administrativos, impetrados,
TEMPESTIVAMENTE, pelas empresas: ALCANCE CONSTRUTORA E
INCORPORADORA LTDA-EPP CNPJ: 00.869.073/0001-14 ¢ EXPECTA SERVICOS
DE ENGENHARIA LTDA CNPJ: 19.985.034/0001-00 que buscam a reforma da deciséo da
CPL que DESCLASSIFICOU as suas propostas de precos na Concorréncia Publica n°

012/2017.

Expde as recorrentes as razdes de fato e de direito.

A empresa ALCANCE CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA-EPP
alega que, a descricio CAIXA DE ATERRAMENTO € composi¢do propria, e que tais
composi¢des ndo possuem uma referéncia legal de valores e disponibilidade na regido como o
SINAPI, mesmo sendo apresentados pela Administracdo Publica, cabendo entdo o licitante
interessado cotar e constatar a veracidade dos insumos e servigos. Afirma ainda que, com
relagio ao TIJOLO CERAMICO MACICO e ELETRODUTO ACO CARBONO, as
divergéncias apontadas pela Administragdo Publica s@o mero erro de digitagdo e formalismo,
provindos da propria Administra¢do, ndo cabendo justificativa de desclassificaggo da proposta

de preco e sim corregéo na descrigéo.

No que se refere a ndo apresentagdo dos encargos sociais para mensalista, a

recorrente defende que, tal documento encontra-se acostado a folha 207.

A licitante EXPECTA SERVICOS DE ENGENHARIA LTDA argumenta que,
néo € necessario/ndo € obrigatorio que o valor da hora-homem apresentado tenha que ser igual

ao valor da hora-homem estabelecido nas planilhas fornecidas pela Administracdo Publica e ?_()
N\
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que ¢é perfeitamente aplicavel e absolutamente compativel com os precos dos insumos e
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salarios de mercado. Defende que o valor da hora-homem cumpriu com o que determina a

Convengdo Coletiva de Trabalho.

Tais questionamentos das recorrentes depreendem da andlise técnica realizada
pela Equipe Técnica da Secretaria Municipal de Educagéo, Cultura, Esporte e Lazer. Vejamos

0 parecer técnico:
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Objeto: § ResDe
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W

i e
Contratagdo de empresa de engenharia para execugdc de obm de escola com 10 (dez)
salas de aula, constituida de uma area de aproximadamente 2.137,25m?, com capacidade para atender até 300
alunos em dois turnos (matutino e vespertino) denominados Escola Municipal de Educagao Basica Alino Ferreira
Magathges, Localizada na Av. VerdZo, esq. com Rua B, Bairro Alto da Boa Vista — Cristo Rei, no municipio de
Véarzea Grande/MT, conforme descrito nos anexos deste projeto basico e documentos constantes nos autos do

processo.
PARECER TECNICO ACERCA DO RECURSO ADMINISTRATIVO
INTERPELADO PELA EMPRESA ALCANCE CONSTRUTORA E INCORPO RA LTDA .~ EPP

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela Empresa ALCANCE CONSTRUTORA E
INCORPORADORA LTDA - EPP, contra a analise da proposta de pregos apresentada pela equipe técnica da
SMECEL, que a desclassificou perante o certame, tendo em vista a proposta apresentada estar em desacordo
com o Edital.

A licitante apresentou pregos divergentes para o mesmo tipo de insumo, destacando que o item 12.9 do
Edital deixa explicito que tal ocorréncia acarretaria em desclassificagéio, bem como realizou a substituigdo de
insumo em composigao de custos, inviabilizando a execugéo do servigo.

unitirio pars cady tUpo de tarefa, na plantina base deste

12.9. Sob pena de dascinssificacio na FLANILRA DE PRECOS deverd ser proposto um GRICo Preco
Rekagko, CoMEtante do ernexo deste Projets B3sIco.

A Equipe Técnica desta Secretaria procedeu 2 revisio da documentagdo apresentada pela licitante,
onde evidenciou-se no parecer técnico a divergéncia de valores para o mesmo tipo de insumo aplicados nas
composi¢des de custos da empresa retro mencionada, como evidenciada, a exemplo, nos itens 7.2 e 15.19.12,
descumprindo o item 12.9 do Edital e passive! de verificagsio nas imagens: abaixo:

{

4
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Observou-se também que na composigo de. custos do item 15.19.19 - Eletroduto ago carbono ¢/ costura
a. galv. a fogo 4" a empresa deixou de apresentar o insumo ELETRODUTO DE ACO CARBONO COM
COSTURA GALVANIZADO ELETROLITICO 4, apresentou ouitro insumo com a descrigio de CURVA PVC 90G

P/ ELETRODUTO ROSGAVEL 4”,_insumo este que impossibilita a_execugdo integral do item retro, ndo se
frata de mero erro material, mas a substituigao realizada pela licitante inviabiliza a execuggo do itern, devidamente

apresentada nas imagens abaixo:

Imperioso destacar'que a andlise se da a partir da: documentagdo acostada, devidamente juntada,
assinada e paginada quando da apresentagdo das propostas pelos licitantes. A responsabilidade desta equipe
consiste- em apontar se todos os itens da planilha de pregos e das composigdes estdo de-acordo com o solicitado
pela administragdo (constantes em edital) e se s&o possiveis de execugéo.

- Planitha de composicao apresentada pela empresa licitante:

MEQSIGED

. GUSTOUNT: _CUSTO TQRTAL

) 1806000 2878 29,78

K 3,500000 1247 1152
o I e 759 1215
‘ ! 7445,

Planilha de composi¢ao de:custos da Administracso
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Evidenciou-se ainda que, na analise tcnica esta equipe apontou que a licitante deixou de apresentar a
composicao de encargos de mensalista e, a0 proceder a revisgo documental da proposta de pregos apresentada,
especificamente na folha 2071 verificou-se que a documentago exigida esta devidamente acostada aos autos,
conforme disposto a seguir:
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Ante o0 exposto o requerido pela licitante ndo merece prosperar dessa forma esta equipe técnica ratifica a

i

Claudenir Toras Junior .,Ka&z:m J ;w ;
Engenheiro Civil Y Arquitets e Liraanist
CRrgA/MT 038836 - CAUN° 908732 _ )

decisdo exarada anteriormente.

Cbosdoen
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Vérzea Grande, 08 de maio de 2018,

Referente; Concorréncia Plblica n°. 12/2017
Processo Administrativo; 467452/2017
Objeto:

Contratagdo de empresa de engenharia para execugdo de obra de construgdo de escola com 10 (dez)
salas de aula, constituida de uma area de aproximadamente 2.137,25m?, com capacidade para atender até 300
alunos em dois tumos (matutino e vespertino) denominados Escola Municipal de Educag&io Basica Alino Ferreira
Magalhdes, Localizada na Av, Verddo, esqg. com Rua B, Bairro Alio da Boa Vista ~ Cristo Rei, no municipio de
Vérzea Grande/MT, conforme descrito nos anexos deste projeto basico e documentos constantes nos autos do
processo.

PARECER TECNICO ACERCA DO RECURSO ADMINISTRATIVO
INTERPELADO PELA EMPRESA EXPECTA SERVICOS DE ENGENHARIA LTDA

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela Empresa EXPECTA SERVICOS DE ENGENHARIA
LTDA, contra a analise da proposta de pregos apresentada pela equipe técnica da SMECEL, que a desclassificou

perante o certame, tendo em vista a proposta apresentada estar em desacordo com o disposto em Edital,
especificamente em relaggo a composicdo de custos, a exemplo, do SERVENTE COM ENCARGO
COMPLEMENTARES, divergente-do estabelecido pela administragéo.

Vejamos a licitante apresentou o valor de mao de obra divergente do apresentado por esta
administragdo, conforme descrito no documento recursal... “ndo ¢ obrigatério que o valor da hora homem
apresentado pela recorrente em suas planilhas, tenha que ser igual ao valor hora homem estabelecido

nas planilhas fornecidas por essa administragdo publica, utilizada como referéncia neste certame”.

Realmente ndo se impede que se estabelegam valores divergentes dos praticados pela administragdo
para qualquer item de valor unitario, composigdes de custos e os insumos que compdem as composi¢des dentre
elas exemplificamos a hora homem.

E bem verdade que esses valores n&o podem majorar ao disposto pela administragao, que nao é o caso
desta licitante, para nao ferir 0.item 12.14 do Edital.
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Ademais esta equipe técnica ao proceder o julgamento das propostas atenta-se para o principio do
julgamento objetivo e age em conformidade com o estabelecido no art, 41 da Lei n° 8666/33, onde testa claro que
@ administrag&o nao pode descumprir as normas e condigdes do Edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Em relagdo ao assunte assim decidiu o TCU:

N&o pode a Administragéo descumprir as normas e condigBes do edital, ao qual se acha
esfritamente vinculada, nos termos do art. 41 da Lei no 8.666/1993. No julgamento das
propostas, a Comissdo levara em cansideraggo os critérios objetivos definidos no edital
ou convite, 08 quais nao devem contrarlar as normas e principios estabelecidos pela Lei
de LicitagGes e Contratos Administrativos, conforme o art. 44 da Lei no 8.666/1993. O
julgamento das ‘propostas sera objetivo, -devendo a Comissdo de Licitagdo ou o
responsavel pelo. convite realizé-lo em conformidade com os tipos de licitagdo, os
critérios previamente estabelecidos no ato convocatorio e de acordo com os fatores
exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua aferigéo: pelos licitantes e
pelos érgaos de controle, em atendimento ‘ao disposto no art. 45 da Lei no 8.666/1993,
Acbrdao 2345/2009 Plenario (Sumario).

Dessa forma ao proceder a andlise das propostas de pregos apresentadas verifica-se a conformidade
com os requisitos do edital e, ao realizar o julgamento e classificagdo das propostas, observa-se o disposto no
art. 48 da Lei n° 8666/93 que norteia 0 Administrador ao desclassificar as proposta. Vejamos:

Art. 48. Serdo desclassificadas:

| - as propostas que nao atendam s exigéncias do ato convocatério da licitagdo;

li - propostas com valor global superior ac limite estabelecido ou com pregos
manifestamente inexequiveis, assim considerados aqueles que n&@o venham & ter
demonstrada sua viabilidade através de documentagéo que comprove que 0s custos dos
insumos s3o coerentes com os de mercado e que os coeficientes de produtividade séo
compativeis com a execug@o do objeto do contrato, condicdes estas necessariamente
especificadas no ato convocatdrio da licitagéo.

§ 1° Para os efeitos do disposto no.inciso |l deste arfigo consideram-se manifestamente
inexequiveis, no caso de licitagbes de menor prego para obras e servigos de engenharia,
as propostas cujos valores sejam inferiores a 70% (setenta por cento) do menor dos
seguintes valores:

a) média aritmética dos valores das propostas superiores a 50% {cinquenta por cento) do
valor orgado pela administraggo, ou;

b} valor orgado pela administraggo.

§ 2° Dos licitantes classificados na forma do. parégrafo anterior cujo valor global da
proposta for inferior 2 80% (citenta por cento) do menor valor a que se referem as
alineas "a" e "b", sera exigida, para a assinatura do conirato, prestagdo de garantia
adicional, dentre as modalidades previstas no § 1° do art. 56, igual a diférenga entre o
valor resultante do paragrafo anterior e o valor da correspondente proposta.

A desclassificagdo das propostas baseada em critérios objetivos e "em razéo de prego
tem por objetivo evitar que a administragdo contrate bens ou servigos por pregos
excessivos, desvantajosos em relagdo & contrafagdo direta no mercado, ou

inexequiveis/irrisorios, que comprometam a safisfaggdo do objeto aimejado com
consequéncias danosas 2 administragac” Acérddo 287/2008 — TCU- Plenério (Voto do
Ministro Relator).
Preteitura Municipal de Vérzea Grande - www,varzeagrande.mt.gov.br V
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A Lei de Licifagdes, ao tratar das obras e servigos, preceitua no Art. 7°, § 29, inciso H, que uma obra sé

podera ser licitada quando existir orgamento detathado em planilhas que expressem a composic3o de todos os
seus custos (material, m&o de obra e:equipamentos) unitarios.

Dessa forma, mesmo no caso da empreitada por prego global, devemos ter o orgamento detathado em
planihas para que se possam analisar os pregos unitarios e também o montante do valor da m3o de obra e

materigis em separado.

A titulo conceitual orgar é quantificar insumo, m&o de obra, ou equipamentos necessarios a realizagio
de uma obra ou servigo bem como os respectivos custos e o tempo de duragdo dos mesmos. As composicdes
unitarias de custos sdo as “formules” de célculo dos custos unitarios nos orgamentos discriminades. Cada
composigéo consiste das quantidades individuais do grupo de insumos (material, m&o de obra e equipamentos)
necessarios para a execugao de uma unidade de um servigo. O Sistema Nacional dé Pesquisa dé Custos e
indices da construgo civil, a partir do levantamento de precos de materiais e saldrios pagos na construggo civil,
com pericdicidade mensal, sendo estas utilizadas em.cada més de referéncia das referidas planilhas analisadas.

Em que pese foi apontado na andlise técnica que a recorrente apresentou méo de obra abaixo do
praticado pela administraggo em diversos itens e, NAO PRESENTOU A COMPOSICAO DE CUSTOS
AUXILIARES que evidenciem a aplicagao/distribuigo dos valores que referendam o aplicado pela empresa para
fins de anélise por esta equipe, acrescendo ainda naquela redagao que impossibilitou a verificagdo dos mesmos.

8. mwmmmmﬁmmmmm

G« fprescrdos vares pam campostilo SERVENTE COM ENGARGDS COMPLEMENTARES
Mmmmﬁoramwwmmﬁa mﬂ&wﬁ‘mmwm doprme

e Aoresenioy vilores pars composic3o SOLDADOR COM ENCARGOS COMPLEMENTARES.
dmﬁmmﬁa@amwm M&Mr&mwﬁﬁma

Trataremos entdo, apenas para fins de exemplificagdo, da m3o de obra SERVENTE COM
ENCARGO COMPLEMENTARES (item 88316 da SINAPI desonerada de julho de 2017) para fins de @
maiores esclarecimentos apresentamos o quadro a seguir:

Avenida Castelo Branco, Pago Municipal, n.2500 - Vérzea Grande - Mato Grosso - Brasil - CEP 78125-700
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A composigo 88316 - SERVENTE COM ENCARGO COMPLEMENTARES engloba o valor do piso
salarial multiplicado pelos encargos sociais, além de gastos gerais como, alimentagdo, transports, exames,
seguro, ferramentas, EP!I's & curso,

Portanto: quando uma empresa aplica um desconto em méao de obra, para que a equipe técnica da
administragdo analisar ela precisa apresentar a composigdo auxiliar, para averiguar se, por.exemplo, o salério
base do trabalhador esta de acordo com a convengéo coletiva de trabalho.

SALARIOS, REAJUSTES E PAGAMENTO
PISO SALARIAL

CLAUSULA TERCEIRA - PISO SALARIAL

Fica mmwoapmﬂlde"&mkdtmﬂ 05 Seguintes

pI508 SBMrisis 3 serent pagos para oS
de Obras pele prosemte:

Colotiva ds Trabaho;

FUNCAO PORMES-RS  PORHORA-RS
a) Almoxarife 1.478,40 72
b) Apontador 1.192,40 542
¢} Eletricista 1.529,00 8,99
d) Encanador 1.529,00 6,95
Encarregado 1.980,00 9,00
e} Meio Oﬂ‘cval / Meia Cother 182,40 5,42
1) Profissionais: Armador, Ca i
Pedreiro, Pintor, Gesseiro de Obr?
Dermais Profissionais 672
9 Serven!e € Ajudante 5,00
h} Vi 5,00

Pacdgrata Unica: Nenhum trabathadar dy Consbugo Civ, que Bfus 8m canfairs de obra. 3ejam sias
{ornaiioras de seIviCOS 00 terceinzadas, naapodmmr Mammolqwopsaahnal/t
estabelecido, cbIVdss as ﬁma&u acETy descritss, devento ainds cumprir 8s dispasighes
prasente Canvengéo Coletiva.

R

Apenas apontar que o vaior SERVENTE COM ENCARGO COMPLEMENTARES sera de RS 11,87
reais ndo garante que, por exemplo o saldrio base do trabalhador esta de acordo com a convengio coletiva de @
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ESTADO DE MATO GROSSO

SECRETARIA DE ADMINISTRACAO
SUPERINTENDENCIA DE LICITACAO

PREFEITURA MUNICIPAL DE
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SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAQ, CULTURA, ESPORTE E LAZER
trabalho, isso precisa estar devidamente evidenciado nos autos através das composigBes auxiliares para que as
equipes técnicas possam proceder a analise

Imperiosa destacar que esta equipe revisitou a proposta de pregos e as composigdes apresentadas pela
recorrente e ndo localizou as_composi¢oes auxiliares, ndo se trata de formalismo exacerbado nem de
exigéncias indteis e desnecessarias, mas sim da analise da proposta de pregos e de suas composigges.

Por todo o exposto.o requerido.pela licitante ndo merece prosperar ratificamos, dessa forma, a decisdo
exarada anteriormente.

dhain 7&@1”0’
Karina Hnsada

Arquiteta e Urbanist2
%AU N° 90873-8
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A Comissdo Permanente de Licitagfo, no uso de suas atribuigdes e em obediéncia

a Lei 8.666/93, em respeito aos principios licitatorios, respeitados os principios
constitucionais do Contraditério e da Ampla Defesa, ACATA o relatorio da Equipe Técnica
da Secretaria Municipal de Educagfio, Cultura, Esporte e Lazer ¢ INFORMA que em
referéncia aos fatos apresentados e da andlise realizada nas razGes ¢ tudo o mais que consta
dos autos, decide, receber o Recurso da Recorrente ALCANCE CONSTRUTORA E
INCORPORADORA LTDA-EPP ¢ no mérito JULGAR PARCIALMENTE
PROCEDENTE, receber o Recurso da Recorrente EXPECTA SERVICOS DE
ENGENHARIA LTDA e no mérito JULGAR IMPROCEDENTE, mantendo as
recorrentes DESCLASSIFICADAS.

Esta é a posi¢do da CPL quanto aos recursos interpostos, e diante disso,
encaminha-se a presente a autoridade superior para andlise e posterior decisdo, com fulcro no

art. 109, § 4° da Lei 8.666/93.

Vérzea Grande - MT, 09 de maio de 2018.

zﬂ//» SO
Toshio Doi
Membro CPL

\oe5
Carlino Benedito Custodio Aratjo Agostinho sta\Je
Membro CPL Membro CPL
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