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CHAMADO DE FEITO A ORDEM
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 880941/2023

TOMADA DE PRECOS 22/2023

Trata-se da Tomada de Pregos n® 22/2023, nos autos do processo administrativo n®
880941/2023, visando a escolha da melhor proposta para a contratagcdo de empresa de
engenharia para execucdo da obra de Reforma e Revitalizacdo do “MINI-ESTADIO Prof. HELIO
MAGALHAES DE OLIVEIRA", localizado na Rua Venezuela, bairro Mapim, CEP 78.143-314 no Municipio
de Vdarzea Grande-MT, atendendo aos critérios do padrdo SMECEL/VG, com intervencdo em drea
aproximada de 8.274,17 m?, contemplando os servigos de administragdo de obra, instalacoes de
canteiros e servigos preliminares, demolicdes e retiradas, terraplanagem, infraestrutura, alvenaria de
vedacdo, revestimento interno e externo, esquadrias, pisos internos externos e calgadas, cobertura,
forro, divisdrias, pintura interna e externa, servigos diversos, instalagdes hidrossanitarias, instalagdes
elétricas, sistemas de protecdo contra descargas atmosféricas, paisagismo, limpeza de obra, em

atendimento & Secretaria Municipal de Educagdo, Cultura, Esporte e Lazer.

I.  BREVE SINTESE DA DEMANDA E DA FASE ATUAL DO PROCESSO

Regularmente iniciado o procedimento, © mesmo enconfrasse em prazo recursal da
fase de habilitacdo, conforme decisdo exarada através da “ATA DE SESSAQ INTERNA — ANALISE DOS
DOCUMENTOS DE HABILITACAO - TOMADA DE PRECOS N° 22/2023, publicada no site do municipio

e veiculada nos jornais oficiais conforme acostado as fls. 735 a 743.

Consta como HABILITADAS as empresas IMPACTO COSNTRUCOES LTDA inscrita no CNPJ
sob o N° 42.226.448/0001-78; R. GONGALVES CARVALHO LTDA inscrita no CNPJ sob o N°
26.574991/0001-00 e TERRANORTE ENGENHARIA E SERVICOS LTDA - EPP inscrita no CNPJ sob o N°
24.683.120/0001-07, por atendimento a todas as exigéncias edilicias e INABILITADAS as empresas
INVISTA CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA e TRACO ARQUITETURA LTDA EPP, por
desatendimento as regras do edital em sua totalidade. Considerando esta deciséo, a CPL abriu o
prazo para interposicéo de recurso, da decisdo proferida, em conformidade com o Item 13 do Edital
e Art. 109 da Lei 8.666/93, a contar de 03/07/2023 e encerrando no dia 10/07/2023 &s 17:00hs, e caso

ndo houvesse recurso ficou agendada a abertura de sessé@o para abertura dos envelopes de

proposta no dia 11/07/2023 &s 10:00hs.
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Ocorre que apés publicagdo, houve pedidos de vistas dos autos do processo tanto por
licitantes legitimados no processo, quanto de um Cidaddo Civil, conforme acostado as fls.744 dos

autos.

Pois bem, apds andlise dos documentos apresentados a este cidaddo, identificado
como Sr. Alexandre Barboza do Nascimento, inscrito no CPF. 705.381.581-15 o mesmo exercendo
seu DIREITO DE PETICAO, assegurado no art.5°, XXXIV, "a" da Constituigdo Federal, interpds
REPRESENTAGAO DE IRREGULARIDADE NO PROCESSO LICITATORIO, acostado aos autos do processo
as fls. 748 a 763, onde 0 mesmo fraz a juizo a decisdo de HABILITAGAO da empresa R. GONGALVES
CARVALHO LTDA, apresentando em sinfese em seus argumentos que a empresa se declarou
beneficidria da Lei 123/2006, solicitando tratamento diferenciado para apresentacdo da Certiddo
conjunta de Divida Ativa da Unido e Regularidade de Tributos Federais, expedida pela Receita
Federal, tendo em vista que esta certidé@o estava vencida no dia da sessdo, porém, conforme
andlise do balango patrimonial e do demonsirativo de resultado do exercicio de 2022 a sua receita
bruta ultrapassa o limite do teto para enquadramento da empresa, mesmo que 0s demais
documentos apresentados estejam registrado que o porte da empresa se tratava de uma empresa
de porte "EPP" (CNPJ, fls. 398, Junta comercidal, fls. 413).

. DA ANALISE DE MERITO

Em primeiro plano, sobre o direito constitucional de petigdo, leciona o professor Jose

e

Afonso da Silva, "in" Direito Constitucional Positivo, ed. 1.989, pag. 382:

“E importante frisar que o direito de peticdo ndo pode ser destituido de
eficdcia. NGo pode o autoridade a que é diigido escusar-se de
pronunciar scbre a peticdo, quer para acolhé-la quer para desacolhé-

la com a devida motivagdo."
Especificamente na Lei n° 8.666/93, o direito de peticdo estd previsto de trés formas: 1° -
Recurso (Administrativo ou hierdrquico); 2° - Representag@o e 3° - Pedido de reconsideracdo,
vejamos:

“Art. 109. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicacdo desta

Lei cabem:

/

| - RECURSO, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar da intfimagdo do|

ato ou da lavratura da ata, nos casos de:
a) habilitacdo ou inabilitagcdo do licitante;
)

Prefeitura Municipal de Varzea Grande — www.varzeagrande.mt.gov.br — E-mail: gregan;g@hmmai\.com
Avenida Castelo Branco, Paco Municipal, n2. 2500 — Varzea Grande — Mato Grosso — Brasil — CEP. 78125-700 - Fone: (65) 3688-8000/8020

gina 2de 7



Licitagdo
PMVG

PREFEITURA MUNICIPAL DE

VARZEA GRANDE

Mds potv Vocé. Mais pot Varoea Grande.

Fls.

SECRETARIA DE
ADMINISTRACAC

AT

PROC. ADM. N°. 880941/2023 TOMADA DE PRECOS N°. 22/2023

Il - REPRESENTACAOQ, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis da intimag&o da

decisdo relacionada com o objeto da licitag&o ou do contrato, de que

ndo caiba recurso hierdrquico;

1l - PEDIDO DE RECONSIDERACAOQ, de decis@o de Ministro de Estado, ou
Secretério Estadual ou Municipal, conforme o caso, na hipbtese
do § 4o do art. 87 desta Lei, no prazo de 10 (dez) dias Uteis da intimagéo

do ato.
(Destague nosso).

Pois bem, no percurso dos processos licitatdrios € comum e legitimo que aqueles que se
sintam prejudicados no certame, expressem sua insatisfac@o, como primeira opg¢do é utilizado a
forma de RECURSO, que buscam a reforma da decisGo objurgada, que podera ser tanto
ADMINISTRATIVO quanto HIERARQUICO propriamente dito, cabiveis apenas nos casos previstos nas
alineas do inc. | do art. 109 da Lei 8.666/93.

No caso concreto aqui tratado, consideramos como uma segunda forma, pois trata-se
de uma REPRESENTAGAO, que pode ser interposta por qualquer cidaddo contra irregularidades
praticadas em licitagdes ou contratos administrativos, o que também é previsdo constitucional do
“Direito de Petic@o", previsto na alinea “a”, do inciso XXXIV, do artigo 5° da Constituigto Federal de
1988, e assim diz:

"Arf. 5° Todos sd@o iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito & vida, & liberdade, a igualdade, @

seguranga e a propriedade, nos termos seguintes: Art. 63. O recurso nGo

serd conhecido quando interposto:

[.-]

XXXIV - sGo a todos assegurados, independentemente do pagamento

de taxas:

a) O direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de

direitos ou conira ilegalidade ou abuso de poder; (Desfaque nosso).

1l DA URGENCIA E DAS IRREGULARIDADES

N&o obstante o periculum in mora devidamente demonstrado, observou-se que os fatos
trazidos se enquadram, a nosso ver, como quest&o de ordem publica que deve ser reconhecida
pela Administragc@o com fulcro no principio da autotutela para a restauracdo da legalidade da
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licitagc@o, com a anulac@o dos atos viciados, com o fim de privar a administragdo publica de
possivel dano em decorréncia do erro, este merece imediatamente ser convertido em ato que

ofereca segurancga juridica a esta comiss@o.

A probabilidade do direito resta caracterizado diante da demonstragcdo do equivoco
na andlise procedimental, j& o risco da demora fica caracterizado por um possivel dano ao erdrio,
ou seja, tal circunstancia confere grave risco de perecimento do resultado final da licitagdo, que
deve ser sempre dentro da eficacia, eficiéncia, isonomia e legitimidade, buscando sempre o

principio da economicidade.

Considerando que a posterior contratacdo advinda do resultado da presente licitacdo
causaria lesdo ao interesse publico, em afronta aos principios da legalidade, moralidade e da
impessoalidade, além de prejuizos a terceiros licitantes, com produgdo de efeitos maléficos mais

graves do que a manuteng@o em vigéncia do ato defeituosos.

Considerando que ndo estd configurada no momento a decadéncia da agdo
anulatéria do ato administrativo, estando & administrac&o no dever de proceder com o pleito, de

acordo com art. 53 da Lein. 9784/99, para que se restabeleca o rito legalmente estabelecido.

Por forca do principio da AUTOTUTELA a administrac@o deve reconhecer e anular seus
préprios atos quando acometidos de vicios de ilegalidade conforme SUmulas n°® 346 e 473 do STF. E

ainvalidagdo de alguns dos atos da licitag&o ndo significard na anulagéo de todo o procedimento.
Simula n® 473 de 03/12/1969:

A Adminisfracdo pode anular seus proprios afos, quando eivados de
vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou
revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados
os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo
judicial.
Atualmente, o principio ganhou previsdo legal, conforme consta no art. 53 da Lei n°
2.784/1999:

“"Art. 53 - A AdministracGo deve anular seus proprios atos, quando
eivados de vicio de legalidade, e pode revogd-los por motivo de

conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos”.
Nesse contexto, a autotutela envolve dois aspectos da atuagdo adminisirativa:

a) Legalidade: em relagéo ao qual a Administragcdo procede,

de oficio ou por provocacdo, a anulagdo de atos ilegais; e
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b) Meérito: em que reexamina atos anteriores quanfo &
conveniéncia e oportunidade de sua manutencdo ou

desfazimento.

Trata-se, portanto, de um poder-dever, ou seja, uma obrigacdo. Dessa forma, o controle

de legalidade, em decorréncia da autotutela, deve ser realizado.

Assim, com fundamento nos dispositivos e diretrizes mencionadas acima, considerando
os principios constitucionais da administrag&o publica, considerando o principio administrativo da
autotutela, considerando que a Administragdo pode a qualguer momento e de oficio, rever seus

préprios, atos, a fim de evitar possivel gravame ao interesse.

IV. DO CHAMAMENTO A ORDEM

Pelas razdes j& expostas, e da andlise acurada dos documentos presente nos autos,
houve, de fato, erro no exame da documentacdo da empresa R. GONCALVES CARVALHO LTDA, o
qgue motivou, naquele momento, sua HABILITACAO. A partir desse equivoco, depreende-se que 0s
atos posteriores praticados no decorrer da licitagdo, inclusive o resultado provisério, encontram-se
eivados de ilegalidade, pois ndo trazem a verdade material, prejudicando o carater competitivo

do certame.

Portanto, a CPL traz & tona o termo juridico em latim ex tunc que determina que a
decisdo, o ato juridico em efeito retroativo, ou seja, atinge situag&o anterior, produzindo seus efeitos
também no passado, e atinge situagdes que j& foram consolidadas sob a egide de atos anteriores,
assim esta decisdo ird retroagir a decisdo proferida atraves da “ATA DE SESSAO INTERNA — ANALISE
DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO - TOMADA DE PRECOS N° 22/2023", como bem j& alinhavado,
em consondncia com a SUmula 473 do STF, quando os atos administrativos se encontrarem, eivados

de vicios, a Administragdo publica tem poder-dever de rever seus atos a qualquer tempo.

Conforme relatado ao norte, a CPL neste momento exerce, portanto, o dever de rever
seus proprios atos, anulando-os, em observ@ncia ao principio da legalidade, visando sempre o
interesse publico, razdo pela qual serd efetuado a publicagdo do ato, como retificagdo ao ja
publicado, e, por conseguinte nofificar todos os interessados bem como aos licitantes participantes

para tomarem ciéncia desta decisdo e, eventualmente, requerer o que julgar de direito.

Sem prejuizo aos atos administrativos necessdrios, pelo setor de apuragcdo de processos

administrativos, que ja fora dado ciéncia do teor da representacdo para as medidas cabiveis.
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Desta forma decide-se CHAMAR O FEITO A ORDEM para correcéo da deciséio anterior
proferida, que ONDE SE LE:

()

Portanto, diante das andlises sobrescritas acima, tanto pela CPL
quanto pela equipe técnica, e tendo-se por fundamentfo os
termos do instrumento convocatdrio, os principios gerais que
regem as licitagdes publicas, as orientagdes do controle externo,
a jurisprudéncia pdfria e a melhor doutrina, a ComissGo
Permanenfe de Licitagdes, a CPL unanimemente decide
ACATAR o parecer elaborado pela Equipe Técnica da
Secretaria Municipal de Educagcdo, Culfura, Esporte e Lazer,
fendo em vista que sdo os responsaveis pela elaboracdo do
Projeto Basico e detentores do conhecimento técnico da drea
de engenharia, e DECLARAR:

a) HABILITADAS as empresas IMPACTO COSNTRUGCOES
LTDA inscrita no CNPJ sob o N° 42.226.448/0001-78; R.
GONGCALVES CARVALHO LTDA inscrita no CNPJ sob o N°
26.574991/0001-00 € TERRANORTE ENGENHARIA E SERVICOS LTDA
- EPP inscrita no CNPJ sob o N° 24.683.120/0001-07, por

atendimento a fodas as exigéncias edilicias.

b) INABILITADAS as empresas INVISTA CONSTRUTORA E
INCORPORADORA LTDA e TRACO ARQUITETURA LTDA EPP, por

desatendimento aos Instrumentos Convocatorios.

A CPL abre prazo parainterposicdo de recurso, contra a decisGo
proferida, em conformidade com o Item 13 do Edital e Art. 109
da Lei 8.666/93, a contar
10/07/2023 &5 17:00hs.

11/07/2023 as 10:00hs. Caso seja apresentado recurso a CPL fara

a publicagdo de nova data apés o julgamento do mesmo.
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Portanto, diante das andlises sobrescritas acima, tanto pela CPL quanto
pela equipe técnica, e tendo-se por fundamento os termos do
instrumento convocatédrio, os principios gerais que regem as licitagdes
pUblicas, as orientacdes do controle externo, a jurisprudéncia patria e
a melhor doutrina, a Comissdo Permanente de Licitagdes, a CPL
unanimemente decide ACATAR o parecer elaborado pela Equipe
Técnica da Secretaria Municipal de Educacgdo, Cultura, Esporte e Lazer,
tendo em vista que sd@o os responsaveis pela elaboragdo do Projeto
Bdsico e detentores do conhecimento técnico da drea de engenharia,
e DECLARAR:

a) HABILITADAS as empresas IMPACTO COSNTRUCOES LTDA
inscrita no CNPJ sob o N° 42.226.448/0001-78 e TERRANORTE
ENGENHARIA E SERVICOS LTDA - EPP inscrita no CNPJ sob o N°

24.683.120/0001-07, por atendimento a todas as exigéncias edilicias.

b) INABILITADAS as empresas INVISTA  CONSTRUTORA E
INCORPORADORA LTDA; R. GONGCALVES CARVALHO LTDA inscrita no
CNPJ sob o N° 26.574991/0001-00 e TRACO ARQUITETURA LTDA EPP, por

desatendimento aos Instrumentos Convocatdrios.

A CPL abre prazo para interposicdo de recurso, contra a decisGo
proferida, em conformidade com o ltem 13 do Edital e Art. 109 da Lei
8.666/93, a contar de 12/07/2023 e encemando no dia 19/07/2023 &s
17:00hs.

Vdrzea Grande — MT, 10 de julho de 2023.

ELIZANGELA BA EIRA

PRESIDENTE CPL

IAQU ONCALV;S LVA

MEMBRO CPL
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