ESTADO DE MATO GROSSO
MUNICIPIO DE VARZEA GRANDE
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JUGAMENTO DE IMPUGNACAO

Referéncia: Pregdo Eletronico n. 38/2022
Processo Administrativo n. 821189/2022
Objeto:

REGISTRO DE PRECO REGISTRO DE PRECOS PARA CONTRATACAO DE EMPRESA CAPACITADA
PARA PRESTACAO DE SERVICOS ININTERRUPTOS DE TRANSLADO DE PACIENTES EM UTI MOVEL
PARA ATENDIMENTO DO HOSPITAL E PRONTO SOCORRO MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE.

Trata-se de resposta da impugnacdo da empresa, BR VIDA ATENDIMENTO PRE
HOSPITALAR .S.S , pessoa juridica de direito privado inscrita sob o CNPJ ne 02.484.441/0001-
31, que apos a publicagdo do Pregdo Eletrdnico 38/2022, cuidou-se de impugnar o edital acerca

das disposigdes contidas no instrumento convocatdrio mencionado acima.

Trata-se do pedido de impugnagdo, dos pontos questionados no descritivo do edital a

sequir:
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ILUSTRISSIMO SENHOR PREFEITO DA COMARCA DE
VARZEA GRANDE — M'T

FPregio cletrénico n™ 38/2022

BR VIDA = ATENDIMENTO R
HOSPITAILAR S.S., pesson juridien de direitlo privado, inscrita mno
CMNPI sob o n* 02.484.441/0001-31, com scde na Avenida Campos
Sales n” 571, Centro, CEP 86720-000, cidade de Sabaudin, Estado
do Parand. neste ato representaca por quem de dircito, wvem
respoitosamente A presenca de Vossa Senhorin Aaprofsentoar:

MAos termos do Processo 385/2022. o quec farz peclas
raxdes a seguir adu=idas:
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1. CONTEXTO FATICO

Em resumo, a empresa BR VIDA, ora Impugnantec.,
pretende participar do processo asdministrativo acima mencionado,
gque tem por objocto:
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Dentre as exigéncias, verifica-sc que o Edital
acabou estipulando condi¢des que esbarram e ou comprometcm os

Principios da Competividade ¢ Isonomia, o que ndo pode ser
mantido.

E sobre tal aspecto, que a Licitante/Impugnante
passa a apresentar sua impugnagdo, requerendo desde ja o scu
recebimento e a readequagdo do Edital, uma vez que patentes as
ilcgalidades.

2. VIOLACAO AO PRINCIPIO DA
COMPETIVIDADE. EXIGENCIA DE
ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA.

Compulsando os termos do edital, verifica-se que
a pessoa responsavel pelo desenvolvimento do Edital estipulou que
as empresas participantes devem apresentar os profissionais quc
prestardo os servigos do cventual contrato.

Em que pese o entendimento destc ilustre
Pregoeiro no sentido de exigir este tipo de documentagdo para
habilitagdo/atestar a capacidade técnica, entende a Impugnante que

essa situagdo prejudicard a competividade entre as licitantes.

Explica-se,

O procedimento licitatério, por si sé, demonstra
certa rigorosidade quanto 4 contratagio da administragdo com as
cmpresas privadas, inclusive a prépria legislagio trata de
identificar essa necessidade, consoante artigo 37, inciso XXI da
Constituigdo Federal de 1988:

Art. 37. A administragio publica dircta e indireta
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal ¢ dos Municipios obedecera

Avenlda Dr. Gastdo Vidigol, 1197 — CEP;:87053-221 - Fone: 3226-1451
Maringé - Estado do Parand

Esle documento fai assinado digitalmanic por Marco Tulio De Aimeida Resende,
Para verificar as assinaluras va aa sile hitps:/www.portaldeassinaturas com brdd3 e ulilze o codigo CI2E-3ENS-8F2B-F140,

Este documenta foi assinado digitalmenta por Marco Tulio De Almeida Resende.
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aos principios de legalidade, impessoalidade.
moralidade, publicidade e cficiéncia e, também
ao seguinte:

(--)

]

XXI - ressalvados os casos especificados na
legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo
de licitagdo publica que assegure igualdade de !
condigdes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelegcam obrigagdes de pagamento, 1
mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos |
termos da lei, o qual somente permitira as

oA e T : @
exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica Py
indispensdveis 4 garantia do cumprimento das 8
obrigacdes. (Grifo nosso)” i
Logo, nenhuma contratagdo ocorrerd sem que o ]
Licitante comprove a qualificagdo técnica para a prestacio de 5
Servigos. 3
Sucede que ao estipular a apresentagio dos e
profissionais no momento da habilitagdo, este r. drgio prejudica - 'fi
18

ou pode prejudicar — a possibilidade de obter a proposta mais
vantajosa.

Neste sentido, a corte de Contas da Unido decidiu
de forma que somente seria necessario a comprovacio do registro
no inicio da execucio do contrato, a saber:

[

este Tribunal tem jurisprudéncia firme no
sentido de que a exigéncia de registro ou visto no
CREA do local dc realizagdo da obra licitada
somente dar-se-i no momento da contratacio.
Nessa linha, cito as Decisdes Plendrias 279/1998
e 348/1999, o Acérddo 979/2005-Picnirio ¢ o
Acordido 992/2007-Primeira Camara.

Avenida Dr. Gastdo Vidigal, 1197 — CEP:87053-221 - Fone: 3226-1451
Maringé - Estado do Parond
Esle documento foi assinado digitalmente por Marco Tullo De Almeida Resenda,
Para varificar as assinaluras va ao site hitps:/www. porlaldeassinaturas com brdad e utifize o cadigo CI2E-3IE05-8F38-F 140
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6. O entendimento do Tribunal fundamenta-se no
principio constitucional da universalidade de
participagdo em licitagdes, impondo-sec ao ato
convocatério o estabelecimento de regras que
garantam a sele¢do da proposta mais vantajosa
para a Administracio, vedadas cliusulas
desnecessdrias ou inadequadas que restrinjam o
carater competitivo do certame.” (Acérdio n°
772/2009, Plenério, rel. Min. Aroldo Cedraz)

(1}

Conforme bem destacou o Sr. Analista de
Controle Externo, este Tribunal tem entendido
que somente no momento da contratacio da
licitante vencedora é que a entidade poderi
exigir a comprovagio de inscricio junto ao
Orgdo de fiscalizacio profissional do local onde
0 servigo serd prestado.” (Acérdio n° 979/2005,
Plenario, rel. Min. Benjamin Zymler)

Destaca-se que este proprio Orgdo afirma que se
trata de uma licitagio na modalidade pregido eletrdnico, para
selecionar propostas.

Ou seja, a exigéncia do Edital é totalmente
incoerente, podendo acarretar prejuizos imensuraveis a
Administracdo e aos Licitantes, inclusive podendo gerar a nulidade
de todo o processo licitatério.

Importante mencionar que o TCU, através do
Acdrdio n°® 2521/2019, consolidou o entendimento de ilegalidade
na exigéncia de quantitativos minimos para compravagio da
capacidade técnico-profissional:

“Assim, em andlise ao edital de Concorréncia que
regrou a licitagdo a época, constatou-se que, nos
critérios de habilitacio, constava a exigéncia de
quantitativos minimos para a comprovac¢io da

.

capacidade técnico-profissional, o ue ¢

Para verificar as assinaturas va ao sile hiips:iwwav.portaideassinaturas.com.br443 ¢ ulhze o codigo G32E-3E05-8F3B-F 140,

Esle documanto for assinade digitalmenta por Marca Tulio De Almeida Resende,

Avenida Dr. Gostéo Vidigal, 1197 - CEP:87053-221 - Fone: 3226-1451
Moaringd - Estado do Parand
Esle documento fai assinada digitalmente por Marco Tulio De Almeida Resende.
Para verificar as assinaluras va ao site hitps:ffwww. porlaldeassinaluras.com.bridd3 e ulilize o cadigo CI2E-3E05-8F3B-F 140,
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expressamente vedado pela Lei de Licitacdes e
inclusive consolidado pela jurisprudéncia do
TCU, conforme j4 ressaltado acima.”

Referida decisdo, como ja salientado segue a
legislagdo vigente. Vejamos:

Artigo 3°. [...]
§ 1°[...]

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocagdo, cliusulas ou condicdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu
cariter competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelegcam
preferéncias ou distingdes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes
ou de qualquer outra circunstincia impertinente
ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5° a 12
deste artigo e no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de
outubro de 1991;

5-8F3B-F 140,

Ainda:

Art. 30 (...) § 1I° A comprovagio de aptidio
referida no inciso II do "caput" deste artigo, no
caso das licitagdes pertinentes a obras e scrvigos,
sera feita por atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, limitadas as
exigéncias a:

I - capacitacdo técnico-profissional: comprovacio
do licitante de possuir em seu quadro permanente.
na data prevista para entrega da proposta,

Para venficar as assinaluras v4 ao site hilps:/www.portaldeassinaturas.com brid443 e utlize o codige C32E-3E0

Esle documento fo! assinado digtalmantes por Marca Tulio De Aimeida Resende

Avenida Dr. Gastdo Vidigal, 1197 - CEP:87053-221 - Fone: 3226-1451
Meoringd - Estado do Parand
Esle documento foi assinado digitalmente por Marco Tulio De Almeida Resende.
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profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade
competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucgdo de obra ou
servico de caracteristicas semelhantes, limitadas
estas exclusivamente 4s parcelas de maior
relevincia e valor significativo do objeto da

licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades
minimas ou prazes miximos;

Dito isso, ndo sendo reconhecido pela legislagdo
¢ jurisprudéncia, ndo existe razdo para a permanéncia no edital da
exigéncia de comprovagio de profissionais que prestario os
servigos, uma vez que se trata de item ILEGAL.

Por tal motivo, requer e espera-se decisdo de
Vossa Exceléncia no sentido de retirar a obrigatoriedade de
apresentar os profissionais que prestardo os servigos do eventual
contrato (itens 11.37, 11.38, 11.39 e 11.40), uma vez que tal
exigéncia, como exaustivamente demonstrada, ¢ ilegal.

3E05-8F38-F140.

2. 2. EDITAL INCOMPLETO.

Cumpre-nos informar que o Edital se encontra
incompleto na medida em que o item 11.48, nido possui os subitens
indicados, vejamos:

PRI T W L
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hitps:/fwwaw portaldeassinaturas.com.brdd3 e vl lize o codigo C32E-
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Deste modo, requer a complementagio das
informagdes em relagdo ao item 11.48.

Esta documento fol assinado digitalmente par Marco Tulio De Almeida Resends

Para venlicar as assinaluras

Avenida Dr, Gastdo Vidigal, 1197 — CEP:87053-221 - Fone: 3226-1451
Maringa - Estado de Parand
Este documento foi assinado digitalmente por Mareo Tulio De Almeida Resende.
Para verificar as assinaturas va ao site hitps/fwww.portaldeassinaturas.com.br:d43 e utilize o codigo C32E-3E05-BF3B-F140,
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3. DOS PEDIDOS

Ante o exposto, postula-se a Vossa Exceléncia que
se digne em acolher as alegagdes da Impugnante para o fim de
retirar a obrigatoriedade de apresentar previamente os profissionais

que prestardo os servigos do eventual contrato, sob pena de ser o
edital considerado nulo.

Ademais, requer a complementagio das
informag¢des em relagdo ao item 11.48.

Outrossim, requer que eventual resposta seja
comunicada através dos telefones abaixo.

Por fim, requer, independente do resultado, sejam
esclarecidas as razdes que venham a impedir o atendimento dos

pedidos acima, permitindo 4 Impugnante eventual insurgéncia junto
a Justiga.

Termos em que,

Pede e aguarda deferimento.

Sabaudia — PR, 16 de agosto de 2022.

BR VIDA - ATENDIMENTO PRE-HOSPITALAR S.S.
CNPJ 02.484.441/0001-31

Para venficar as assinaturas va ao site hips:/fwww pertaldeassinaturas com.brdd3 e ulilze o cédigo G32E-3E05-8F3B-F140.

Esle documento foi assinade digitalmenta por Marco Tulio De Almeida Resence

Avenida Dr. Gastilo Vidigal, 1197 — CEP:87053-221 - Fone: 3226-1451
Maringé - Estado do Parand
Este documento foi assinada digitalmente por Marco Tulio Da Almeida Resendo.
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Os pontos questionados sao oriundos do ter ' efeeni nesse caso néendo a este
Pregoeiro analisa-los, neste contexto, fora encaminhado o referida impugnacdo a area técnica da
Secretaria de Salde responsavel pela elaboragdo do termo de referencia para que assim, fosse
dirimido os pontos questionados.

Em resposta, retornou da Secretaria de Salde, conforme CI n°® 930/2022 anexo no
julgamento da impugnaca.

Considerando’ ‘0" equivoco do! item e’ subitem citado no item 11.48 do edital,
5’0 termo correto é caso seja procurador também devera apresentar:

... 0s documentos solicitado no edital.

A Pregoian uo de suas atribuigt‘ie emodiéﬂia aoDreto FerISS/OO, Lei n )
10.520/2002 e subsidiariamente a Lei 8.666/93, bem como, com fundamento no inciso VII do
artigo 11 do Decreto Federal n® 5.450/2005, 10.024/2019 em respeito ao principio licitatério,
informa que em referéncia as alegagbes apresentadas e da analise, realiza nas razdes e tudo o mais
que consta dos autos, assim:

Decido conhecer a impugnagdo interposta pela Empresa, BR VIDA- ATENDIMENTO PRE
HOSPITALAR S.S, , inscrita sob o CNPJ sob o n® 02.484.441/0001-31, por ser tempestivo,
ACATO o parecer elaborado pela Equipe Técnica da Secretaria Municipal de Satde e no mérito

NTO, o certame permanec

ré na data, hordrio e nas regas do edital

Essa é a posicdo adotada pela Pregoeira, de ciéncia a Licitante, apds proceda as demais
formalidades de publicidade determinadas pela lei.

Varzea Grande-MT, 18 de agosto de 2022.
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CI DIR. GERAL N° 930/2022 Virzea Grande, 18 de Agosto de 2022

De: Sebastido Ney da Silva Provenzano
Assessor de Gestdo e Atengdo Hospitalar

Para: Francisca Luzia de Pinho
Pregoeira

Assunto: Resposta ao pedido de impugnagéio impetrada pela empresa BR VIDA — ATENDIMENTO
PRE- HOSPITALAR 8.S referente ao Pregio Eletrénico 038/2022.

Prezada,

Considerando o pedido de impugnagdo impetrada pela empresa BR VIDA — ATENDIMENTO
PRE- HOSPITALAR 8.8 referente ao Pregdo Eletronico 038/2022, esclarecemos:

Do questionamento:

1. Retirar a obrigatoriedade de apresentar previamente os profissionais que prestardo os
servigos do eventual contrato.

Referente aos itens 11.37, 11.38, 11.39 e 11.40, informamos que serd mantido a obrigatoriedade
de apresentar previamente os profissionais que prestardio os servigos do eventual contrato , como parte
da qualificagdo técnica, conforme edital.

Dessa forma, o pedido de impugnag@o ndo merece prosperar, pois conforme supracitado, o Edital
ndo restringe a participagdo de licitantes.

Concluimos que, é cabivel, sempre que houver necessidade e conveniéncia, estabelecer critérios
uniformes para as contratagdes realizadas pela administragfo, o que estd sendo feito com essa licitacio.

Sem mais para 0 momento, renovo voto de estima e consideragdo.

Sebastido I va Provenzano

Asscss@‘ tdo e Atengdo Hospitalar

Av. Alzira Santana, S/N - Nova Viérzea Grande, Varzea Grande - MT, 78135-626



