PREFEITURA MUNICIPAL

VARZEA GRAN DE

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR N° 11/2024

1. INFORMAGCOES PRELIMINARES

1.1. Secretaria demandante:

Secretaria Municipal de Administracao.

1.2. Secretarias participantes:

Controladoria Geral do Municipio;

Secretaria Municipal de Assisténcia Social;

Secretaria Municipal de Comunicacgao Social;

Secretaria Municipal de Defesa Social;

Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico, Tecnologia e Turismo;
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano e Habitagdo Fundiéria;
Secretaria Municipal de Educacao, Cultura, Esporte e Lazer;

Secretaria Municipal de Gestdo Fazendaria;

Secretaria Municipal de Governo;

Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Rural Sustentavel;
Secretaria Municipal de Planejamento;

Secretaria Municipal de Salde;

Secretaria Municipal de Servicos Publicos;

Secretaria Municipal de Viacao e Obras; e

Procuradoria Geral do Municipio.

1.3. Normas Aplicaveis: Art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal; Lei Federal 14.133/2021
- Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos; Decreto n° 81 de 29 de dezembro de
2023, dispGe sobre a regulamentagao da Lei Nacional n°. 14.133/2021 no ambito da
administracdo publica do municipio de Varzea Grande, direta e indireta, a qual
estabelece normas gerais de licitacdo e contratagdo para as Administragées Publicas,

e da outras providéncias.

2. DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A contratacao de empresa para o registro de precgos para futura e eventual
aquisicdo de papel sulfite A4, para atender as necessidades da Prefeitura Municipal de Varzea
Grande/MT, justifica-se em razdo da necessidade de continuidade das atividades

desenvolvidas pelo ente, o qual demanda papel sulfite A4 para continuar a entregar os
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resultados pretendidos, em face a vigéncia do Contrato n.° 199/2023 que tem por objeto, em

resumo a contratacao de impressoras para atendimento do ente Municipal.

O papel sulfite A4 é essencial para a impressdo de documentos oficiais,
relatérios, memorandos e outros materiais administrativos que sdo frequentemente
utilizados pelo ente, bem como essencial a continuidade e execucao do contrato

supraexposto, conforme demanda do ente.

3. DA PREVISAO NO PLANO ANUAL DE CONTRATACAO

3.1. A referida aquisigao foi prevista no Plano Anual de Contratagao, publicado no site

institucional do ente.

4. DAS ALTERNATIVAS DE MERCADO E A OPGAO DA ADMINISTRAGAO

Visando verificar as solugoes de mercado foi realizado levantamento de
contratagGes realizadas por drgaos e entidades publicas, bem como realizada pesquisa de
mercado com empresas especializadas na area e consultados certames licitatorios

promovidos recentemente por 6rgdos da administracdo publica.

Foram identificadas as seguintes contratacGes em outros o6rgdos ou

entidades da administragdo publica:
4.1. Adesdao a uma ata de registro de precos:

A Adesao a uma ata de registro de precos apresenta certas vantagens, tais
como a reducgao da burocracia, uma vez que trata-se de um processo simplificado de compra,

pois os precos e condigGes ja estdo estabelecidos.

Além do fato supramencionado, a rapidez na contratacdo também é um
diferencial notavel, em vista que leva menor quantidade de tempo para iniciar o processo de
aquisicdo. A seguranca juridica é um aspecto a ser destacado, considerando que os precos

registrados tém validade juridica, garantindo estabilidade financeira.
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Contudo, existem certas desvantagens, principalmente no que tange a

flexibilidade, presumindo a limitagao na escolha de fornecedores, podendo nao encontrar o
melhor custo-beneficio. Além da falta de competitividade, fato que mitiga o incentivo para os
fornecedores a reduzirem os custos em vista da localidade e outras demandas que pode

gerar melhor aproveitamento na contratagao do objeto.
4.2. Locagao de Impressoras com o insumo de papel:

A decisdo de alugar impressoras com papel para a prefeitura de Varzea
Grande deve ser baseada em uma andlise cuidadosa dos beneficios a curto prazo versus os
custos a longo prazo. E essencial considerar a qualidade do servigo oferecido pelo
fornecedor, a flexibilidade dos contratos, a tecnologia da informacao existentes e a que serao
construidas, bem como a previsdo orcamentaria para garantir que a locacdo seja a melhor

opgao para atender as necessidades do municipio.

Ocorre que o preposto sera necessario estabelecer politica de boas praticas
ao uso de papel, assim como existe na esfera federal, que deve mapear as necessidades
especificas do Municipio, uma vez que o governo federal dispSe de sistemas e tecnologia da
informacdo que corroboram com o trabalho diario de todos os setores, sendo que o Municipio
de Véarzea Grande/MT ainda converge ao trabalho manual com as impressdes dos

documentos, atos, oficios entre outros.

Portanto, deverd o Municipio estabelecer conjuntamente ao Setor de
Tecnologia da Informagdo - T.I e demais esferas do ente, politica para mapear e trazer
instrucao futura quanto a posterior escolha de contratagao do objeto, em face a demanda

que surgir para futura e eventual contratacao de impressoras para atendimento ao ente.
4.3. Pregdo Eletronico para Registro de Precos:

Trata-se da melhor opcao para a referida demanda, uma vez que proporciona
uma competitividade ampliada, contando com um maior nimero de fornecedores
participantes, resultando em precos mais baixos para o 6rgdo publico. Além da flexibilidade
de escolha, que dé a liberdade para selecionar ndo apenas pelo preco mais baixo, mas
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também por outros critérios como qualidade e prazo de entrega. E importante destacar que,

ao optar pelo Pregdo Eletrénico para Registro de Precos, o ente publico tem a opcéo de
adquirir os itens na quantidade em que se tornam necessarios, evitando o gasto

excessivamente oneroso.

Ainda, o preposto através do Registro de Precos poderd ser revisto a
qualquer tempo quanto a continuidade e interesse com o objeto a ser contratado em face ao
controle integrado com o software do atual contrato de impressoras que permitem gerencial

as demandas em média de uso de papel para impresséao.

Assim sendo, entende-se que a solugao que melhor atende aos interesses e
necessidades desta Administracdo, é a realizacdo de procedimento licitatorio para registro
de precos, na modalidade PREGAO, na forma ELETRONICA, com critério de julgamento menor
preco, nos termos da Secao lll - Sistema de Registro de Precos - SRP do Decreto n° 81 de
29 de dezembro de 2023.

4.1 Do parcelamento do objeto licitatério:

A divisibilidade é pressuposta técnico do parcelamento, sendo o aspecto
econdmico representado pelas vantagens obtidas com a divisdo do objeto, cuja
economicidade é proporcionada pela reducdo de custos e despesas para a Administracao
contratante, conforme dispde o dispositivo do § 2°, |, Il e lll do artigo 40 da Lei 14.133/2021.

A divisao do objeto por lote, revela-se administrativa, tecnicamente e
economicamente interessante, vez que o agrupamento dos itens em lote faz-se necessario
haja vista a especificidade do objeto, a eficiéncia na fiscalizacdo e a caracterizacdo do

certame em caso de sua realizagao conjuntamente.

Assim, com destaque para os principios da eficiéncia e economicidade, é
imprescindivel a licitacdo por lote. Some-se a isso a possibilidade de estabelecer, recurso
compativeis para gerenciamento do servico padronizado, diretamente ligado a qualidade e
competéncia do servico prestado, o que fica sobremaneira dificultado quando se trata de

diversos fornecedores.
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Impondo-se a necessidade inarredavel de um procedimento licitatério ao

mesmo tempo célere e capaz de suprir as necessidades deste ente municipal onde ainda

estd carente de profissionais altamente qualificados.

Sagrar-se-a vencedor da fase de lances quanto ao lote o licitante que
obtiver o menor valor global do lote desde que o preco unitario de cada item esteja menor

que o preco unitario estimado maximo pela Administracdo.

5. REQUISITOS PRINCIPAIS DE CONTRATAGAO

5.1. 0 objeto pretendido devera seguir as seguintes especificacGes para que atenda

adequadamente a administragao publica:

5.1.1.2. Do Objeto:

Registro de precgos para futura e eventual aquisigao de papel sulfite A4 e papel
sulfite A3, para atender as necessidades da Prefeitura Municipal de Varzea
Grande/MT.

5.1.2 . Dos Quantitativos:

A estimativa das quantidades foi realizada levando-se em conta a necessidade
demonstradas no Documento de Formalizagao de Demanda - DFD das
secretarias participes listados nas informagGes preliminares deste Estudo

Técnico Preliminar.
5.1.3 . Dos Precos:

Para a estimativa dos precos referenciais da contratacgao, foi utilizada como
parametros as disposicOes contidas no seguinte normativo da Secao | - Preco
estimado de bens e servigos comuns, art. 27, | e ll; art. 28 e art. 29 do Decreto n°
81 de 29 de dezembro de 2023.

0 impacto orcamentario previsto para a contratacdo é de R$ 1.943.371,64 (um

milhdo novecentos e quarenta e trés mil trezentos e setenta e um reais e
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sessenta e quatro centavos) com base na vasta pesquisa de precos realizada
em painéis de compras governamentais, pormenorizada em tabela

demonstrativa de precos unitarios e totais.

5.1.4 Das descrigoes dos produtos, estimativas e quantidades:

Lote 01
Item | Cédigo Especificagao Unidade de Quantidade
TCE medida
CAIXA 8642
1 00028640 PAPEL SULFITE - A4 210 X 297 MM 75G/M2 BRANCO. (10 resmas)
(Céd. TCE 777)
CAIXA
2 00080485 | PAPEL SULFITE - A3 (297 X 420 MM), GRAMATURA 75 G/M2 (5 resmas) 28
(Céd. TCE 790)

6. SERVICOS ACESSORIOS

6.1. Os contratados deverao garantir a qualidade dos servigos prestados, respondendo,
na forma da lei, por quaisquer danos decorrentes da méa execugcdo e se
responsabilizara pelos danos causados diretamente a Administracdo ou a terceiros,
na forma do Art. 120 da Lei n° 14.133/21 e alteragBes posteriores, sendo
responsavel pelos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais

resultantes da execugao do contrato.

7. RESULTADOS PRETENDIDOS

Observou-se que os critérios adotados pela area demandante estdo
alinhados com as metodologias adotadas para a presente locagao, conforme
demonstrou-se nos Estudos Técnicos Preliminares. Diante da pesquisa de mercado e das
solucBes de mercado, observa-se que a alternativa utilizada pela Administracéo Publica
é a realizacdo de Pregdo Eletronico para Registro de Precos, ndo sendo viavel os demais

métodos apresentados.

A contratacdo em pauta é indispensavel para suprir as necessidades das
Secretarias Municipais, em particular os insumos necessarios para a manutencdo dos
trabalhos que exigem impressoes, que demanda a aquisicao de primorosos elementos

para lograr éxito no cumprimento de suas atividades institucionais, tais como: zelar pela
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continuidade laboral. O objeto é essencial para a impressdo de documentos oficiais,
relatérios, memorandos e outros materiais administrativos que sdo frequentemente
utilizados pelo ente, bem como essencial a continuidade e execugao do contrato

supraexposto, conforme demanda do ente.

8. CONTRATAGOES CORRELATAS e/ou INTERDEPENDENTES

8.1. Interdependente ao objeto do Contrato n.° 199/2023 ou outro que vier a ser gerado.

9. IMPACTOS AMBIENTAIS

9.1. Devera ser resguardado que a execucdo seja em estrita conformidade com os
requisitos de licenciamento, procedimentos e praticas operacionais definidos
pelas diretrizes ambientas e reguladoras nas respectivas legislagoes pertinentes,
destacando-se as metodologias direcionadas para a redugao do impacto ao meio

ambiente, a salde do consumidor e qualidade sustentavel do objeto;

9.2. Devera ser resguardado que o papel fornecido seja proveniente de processo
produtivo ecologicamente adequado em nome do fabricante do Papel, para que se
obtenha o objeto de acordo com as normativas sustentaveis em aprovacdo aos

orgdos de controle;

10. CONCLUSAO

De acordo com as informagdes levantadas neste Estudo Preliminar, ora
apresentado, tomando-se por base a necessidade premente na contratagao de empresa
para o registro de precos para futura e eventual aquisicao de papel sulfite A4, justifica-
se em razao da necessidade de continuidade das atividades desenvolvidas pelo ente, o
qual demanda papel sulfite A4 e A3 para continuar a entregar os resultados pretendido.

Desta feita, a equipe declara que as presentes contratacGes sdo viaveis.

Varzea Grande/MT, 8 de julho de 2024.

Zaqueu G. e Silva
Assessor de Gestao de Licitagao.
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