PREFEITURA MUNICIPAL DE

VARZEA GRANDE

SECRETARIA DE
EDUCACAOQO, CULTURA,
ESPORTE E LAZER

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
GERENCIA TRANSPORTE ESCOLAR N° 01/2024.

1. Informagdes preliminares.

1.1. Secretaria demandante: Educacéo, Cultura, Esporte e Lazer

1.2. Setor Demandante: Geréncia de Transporte Escolar

1.3. Normas aplicaveis: Leis Federais 9.503/1997; 14.133/2021; Decreto Municipal
81/2023 e suas alteragdes, Constituicdo Federal de 1988.

1.4. Destaca-se contratacdo de servico, ndo envolve contratacdo corporativa de
competéncia exclusiva da Secretaria de Administracdo, na forma do art. 2° do
Decreto Municipal 81/2023.

1.5. O objeto desta contratacéo igualmente ndo se configura como bem de luxo descrito
no art. 25 do Decreto Municipal 81/2023.

2. Da previséo no plano anual de contratacao.

2.1. A referida prestacdo de servico foi prevista no Plano Anual de Contratacao,

publicado no site institucional do municipio de Varzea Grande - MT

3. Danecessidade de contratacao.

A necessidade para contratacdo de empresa capacitada em transporte escolar visa
atender aos alunos que residem na zona rural, e aos alunos com mobilidade reduzida no
perimetro urbano de Varzea Grande — MT. Que estejam regularmente matriculados na

rede de ensino do municipio.
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Considerando que a quantidade de veiculos escolares proprios é insuficiente para
cobertura da demanda desta geréncia de transporte escolar. E para garantir a locomogé&o
dos alunos, em especial os das comunidades rurais e mobilidade reduzida.

A contratacdo permitira a adequacao em quantidade e qualidade necessarias para o0 bom

andamento do transporte escolar.

Vejamos que a descontinuidade do Transporte Escolar resultara em graves prejuizos a
municipalidade, bem como, aos estudantes das escolas municipais que s6 tem esse meio

para ir até unidades escolares.

O municipio de Varzea Grande esta localizado na regido metropolitana da Capital Cuiaba,
no Estado do Mato Grosso, vem atendendo ao transporte escolar em conformidade comos
artigos 205 e 208 inciso VII, da Constituicdo Federal de 1988;

(...

Art. 205. A educacéo, direito de todos e dever do Estado e da familia,
sera promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o

exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.

(...)
Art. 208. O dever do Estado com a educagéo sera efetivado mediante

a garantia de:

(...)
VII - atendimento ao educando, no ensino fundamental, através de
programas suplementares de material didatico-escolar, transporte,

alimentacao e assisténcia a saude.
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Vejamos o artigo 27 da Lei n° 13.146, de 2015, a Lei Brasileira de Incluséo da Pessoa com
Deficiéncia, “é dever do Estado, da familia, da comunidade escolar e da sociedade

assegurar educacao de qualidade a pessoa com deficiéncia”.

Nesse sentido, o Decreto n° 7.612, de 2011, que institui o Plano Viver sem Limite e visa
assegurar os direitos da pessoa com deficiéncia, prevé, em seu artigo 3°, inciso |l, “a garantia
de que os equipamentos publicos de educacdo sejam acessiveis para as pessoas com

deficiéncia, inclusive por meio de transporte adequado”.

O Onibus Escolar Acessivel da oportunidade, a participacdo e a aprendizagem dos
estudantes com deficiéncia ou mobilidade reduzida nas classes comuns das escolas
publicas de ensino regular e a oferta do atendimento educacional especializado, de forma
complementar ou suplementar, garantindo a transversalidade da educagéo especial em

todas as etapas, niveis e modalidades de ensino.

Temos ainda, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (Lei n® 9.394/1996) também reforca
esse direito garantido pela Constituicdo Federal, colocando o transporte do escolar como

uma das obrigacdes dos estados, do Distrito Federal e dos municipios:
Os Estados incumbir-se-&o de:
(...)

VIl — assumir o transporte escolar dos alunos da rede estadual.

Art. 11. Os Municipios incumbir-se-&o de:

(..)

VI — assumir o transporte escolar dos alunos da rede Municipal.

Assim, cabe a Secretaria de Educacdo, Cultura, Esporte e Lazer, representada pelo

Municipio de Varzea Grande, garantir esse direito aos estudantes com transporte escolar.
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Contratacdo de servico de transporte escolar para alunos matriculados na rede
municipal de ensino do Municipio de Varzea Grande/MT, em regime de execugéo
indireta e de forma continua, com motoristas e veiculos sob-responsabilidade da
empresa, Pessoa Juridica contratada. O servico de transporte devera estar
disponivel de segunda a sexta e também devera estar disponivel nas reposi¢cdes de
aulas, reforgco/recuperacdo escolar, nos recessos escolares ou na ocorréncia de
atividades extracurricular e viagens extras que as escolas considerarem como
suplemento do ano letivo, por um periodo de 11 meses, considerando o minimo de
200 dias letivos, abrangendo os cronogramas de ensino matutino, vespertino e

noturno.

Através de contratados licitados, atualmente atendem-se as seguintes escolas
na zona rural: Sadia | — EMEB Elias Domingos e Sadialll - EMEB Bianka Lorena
Capilé. Na zona urbana, as unidades de ensino especial: Ecoterapia, Jodo Ribeiro
e Pestalozzi. Para atender os 561 alunos, conta com 16 rotas de transporte escolar.

Os motoristas tem CNH “D" ou “E" com curso de Condutor de Transporte Escolar.

Assim, a referida contratacéo justifica-se para a promocéao da locomocao diaria
dos alunos, visando garantir a eles 0 acesso e a permanéncia nos espacos
escolares, possibilitando o ingresso nas Escolas e evitando, dessa forma, a evasao,

sendo assim, pertinente a contratacao do servico.

A presente contratacdo se faz ainda necessaria e resultara vantajosa pelas

seguintes razoes:

a. Termino do prazo de 60 meses (5 anos) dos contratos atuais;

b. Indisponibilidade de méo de obra especializada no quadro funcional, bem como

dos veiculos indispensaveis para execu¢ao dos servicos;
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Sera exercida por empresa, pessoa juridica capacitada, devidamente habilitada

e com utilizacdo de méo de obra detentora de formacao profissional especifica;

Utiliza rotinas e define perfil de m&o de obra que possibilitam maior eficiéncia no

desenvolvimento de acbes preventivas;

N&o implicara em custos com contratacdo, treinamento e administracdo de méo

de obra por parte da Prefeitura Municipal de Varzea Grande/MT,;

Os padrdes definidos pela Administracao que contam com especificagcdes usuais
no mercado permitirdo a permanente mensuragéo qualitativa e quantitativa dos

resultados, maximizando o aproveitamento dos servicos prestados, e,

. Os parametros definidos para o objeto da licitacao e para prestacéo dos servicos

possibilitam obter preco compativel com a finalidade estabelecida.

4. Das alternativas de mercado e a opcdo da administracao.

No que se refere as alternativas de mercado para prestacdo de servico para transporte

escolar, verifica-se que ha empresas do ramo de locacdo de veiculos, inclusive que ja

prestam o servi¢o para esta municipalidade:

J F Servigos e Terceirizagdo LTDA — CNPJ: 10.663.460/0001-53
Representante: Jodo Filho Marques Rodrigues

Contato: (66) 3498-1535 / 9.9682-5196

Endereco: Av. Florianépolis, n° 630, Parque Eldorado.

Primavera do Leste/MT. CEP: 78.850-000.

E-mail: fmservicosme@agmail.com
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Penta Servicos de Maquinas LTDA — CNPJ: 00.471.442/0001-16
Representante: Antdnio Roni de Liz

Contato: (65) 3029-6625 / 9.9981-1963

Endereco: Rua Noel Rosa, lote 25, QD. 48, Jardim Costa Verde.
Véarzea Grande/MT. CEP: 78.128-228.

E-mail: pentaservicos@hotmail.com

G. C. DE ALMEIDA - CNPJ: 40.905.699/0001-53
Representante: Gilson César de Almeida

Contato: (65) 9.9223-9191

Endereco: Rua Novo, QD 99 |, n° 25, Jardim Novo Mundo.
Varzea Grande/MT.

E-mail: gilsonalmeidalivramento@gmail.com

No presente estudo, ndo localizamos Atas de Registro de Preco com outros 6rgaos que

sejam compativeis com as necessidades desta municipalidade.

4.1. Em continuidade ao presente estudo, foi pesquisado junto ao INEP- Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep/MEC), o qual
realizou levantamento custo/aluno do Transporte Escolar:

www.fnde.gov.br/index.php/centraisdeconteudos/publicacoes/category/131 transpor

teescolar?download=13074:apostila transporte escolar aspectos requlatorios do

transporte _escolar. Verificou-se, que a partir de amostra de mais de 2.200

municipios, que os regimes de execucdo do Transporte Escolar mais comum s&o:
- Valor por aluno;

- Valor por milha nautica;

- Valor por rota/linha;

- Valor por dia;

- Valor por hora;

- Valor por quildmetro transportando alunos;
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- Valor por quildmetro rodado;

- Valor por més.

A apostila apresenta ainda as desvantagens em relacdo a cada tipo de regime de

execucao.

4.2. Principalmente problemas de alguns Regimes de Execucéo:

Modalidade Principais Problemas

- O Poder Pudblico tem dificuldades no
controle da quantidade de alunos
transportados;

- Reducdo do pagamento do motorista
gquando diminui a quantidade de alunos
transportados;

Valor por aluno - O operador exclui alunos residentes em
localidades distantes com intuito de reduzir
0 custo de operagcdo (diminuindo a
quilometragem percorrida;

- Pode ocorrer do operador ndo ir até a
residéncia do aluno e alegar que 0 mesmo

esta faltando a escola.

- Nao considera e nem remunera a

quilometragem morta (trecho entre a

garagem e o inicio da linha);

Valor por quildmetro transportando | - O pagamento por quildmetro rodado pode
aluno levar o operador a colocar suas garagens

em pontos mais remotos do municipio;

- Complexidade em definir os trechos em

gue nao estéao sendo transportados alunos.
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Valor por quildmetro rodado

- Dificuldade de controle da quilometragem
rodada, necessita-se de equipamentos e
presenca de fiscais;

- possiveis adulteracbes, caso os valores
de quilometragem sejam fornecidos pelos
motoristas;

- Utilizacdo de caminhos mais longos,
alegando mudanca dos alunos,
principalmente em regides rurais;

- O processo de validacdo dos numeros
fornecido pelo operador provoca atraso no
pagamento desse;

- Em épocas de chuvas, por exemplo, o
custo de alteracdo das rotas é crescente
para o ente publico;

- O custo de inclusdo de veiculos nédo é
muitas vezes assumido pelos operadores,
0 que, em vista da elevada demanda de
estudantes, acaba promovendo a

superlotacéo dos veiculos.

Valor fixo mensal

- O operador pode optar por uma reducéo
na quantidade de alunos transportados e
quilometragem percorrida, sem reducéo

nos valores fixos mensais recebidos.

www.fnde.gov.br/index.php/centraisdeconteudos/publicaces/category/131_transporte_escolar?download=13
074:apostila_transporte_escolar_aspectos_regulatorios_do_transporte_escolar>.Apostila—
AspectosRegulatériosdo Transporte Escolar, p. 20.

Com o levantamento realizado, evidenciamos que se tratando do aspecto técnico e

econOmico das variaveis envolvidas na prestacdo de servigo de transporte escolar e por
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se trata de prestacédo de servico sob demanda a contratacdo devera ser por Valor Fixo

Mensal.

4.3. Na presente contratacao sera utilizado o tipo de execuc¢éo por Valor Fixo Mensal,
pois a Administracéo ja possui conhecimento das rotas, o que reduz ou inviabiliza o risco
de superfaturamento por parte da Contratada, também porque sempre que é aumentada

a rota, pelo fato de alunos novos, ndo ocorre aumento do valor contratado.

4.2. Além disso, como nédo é possivel prever a quantidade de alunos ano a ano devido a
rotatividade, essa forma de contratacéo flexibiliza a insercéo ou retirada de novos trechos

guando necessario.

4.4  Optou-se na contratacdo de veiculos de tipo Onibus, pela capacidade de alunos

transportados.
4.5 Considerando o ano letivo minimo de 200 dias, a quantidade total mensal estimada

e a quantidade de veiculos que poderédo ser utilizados e que estdo sendo licitados esta

descriminada na tabela a seguir:

Sadial e lll

ESPECIFICACAO DO OBJETO: Onibus Escolar Rural, com capacidade minima de 30 lugares, sem ar-
condicionado com todos os equipamentos obrigatérios conforme o Cédigo de Transito Brasileiro e com no méximo 07
anos de fabricagdo, comprimento minimo 7,350mm, equipadas pneus de uso misto radiais (215/75 R 17,5).
Fornecimento de equipamento especifico para monitoramento do veiculo em tempo real (Rastreador GPS). Incluindo a
prestacdo de servico de motorista, salarios, lubrificantes, manutencéo preventiva e corretiva, seguro total dos bens,
terceiros e seguro de vida do motorista, passageiros e terceiros. Licenciamento, impostos, seguro obrigatério, taxas,

encargos sociais e trabalhistas, tributos de qualquer natureza e todas as despesas diretas ou indiretas.
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Item

Rota

Qtd

TCE-MT

Cod

Unid
Med

Qtd Anual

01

SADIA I: OS PINHEIROS -
EMEB ELIAS DOMINGOS.
Periodo de atendimento:
Matutino, Vespertino e
Noturno.

01

00016862

11

02

SADIA I: FAZENDA
DORCELINA - EMEB
ELIAS DOMINGOS.
Periodo de atendimento:
Matutino, Vespertino e
Noturno

01

00016862

11

03

SADIA I: VILA SADIA -
EMEB ELIAS DOMINGOS.
Periodo de atendimento:
Matutino e Vespertino.

01

00016862

11

04

SADIA Il  PE DE
GALINHA - EMEB
BIANKA LORENA
CAPILE. Periodo de
atendimento: Matutino,
Vespertino e Noturno.

01

00016862

11

05

SADIA [ll: FAZENDA
BOTAS/CEOLIN — EMEB
BIANKA LORENA
CAPILE. Periodo de
atendimento: Matutino,
Vespertino e Noturno.

01

00016862

11

06

SADIA 11K FAZENDA
BURITIS — EMEB BIANKA
LORENA CAPILE. Periodo
de atendimento: Matutino,
Vespertino e Noturno.

01

00016862

11

TOTAL

66
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ESPECIFICACAO DO OBJETO: Onibus Escolar Urbano, com capacidade minima de 30lugares, com todos os

equipamentos obrigatdrios conforme o Cédigo de Transito Brasileiro e com no maximo 07 anos de fabricacdo, com

ar-condicionado, equipado com Plataforma Elevatéria (rampa), comprimento minimo 7,350mm, equipadas pneus

radiais para uso urbano (215/75 R 17,5). Fornecimento de equipamento especifico para monitoramento do veiculo em

tempo real (Rastreador GPS). Incluindo a prestacdo de servico de motorista, salarios, lubrificantes, manutencédo

preventiva e corretiva, seguro total dos bens, terceiros e seguro de vida do motorista, passageiros e terceiros.

Licenciamento, impostos, seguro obrigatério, taxas, encargos sociais e trabalhistas, tributos de qualquer natureza e todas

as despesas diretas ou indiretas.

TCE-MT
Item Rota Qtd . Qtd Diaria
Cod Unid Aprox
Med
ECOTERAPIA I:
op |Periodo de | 01 | 00034281 | MES 11
atendimento:
Matutino, Vespertino.
ECOTERAPIA I
o2 |Periodo de | 01 | 00034281 | MES 11
atendimento:
Matutino, Vespertino.
ECOTERAPIA I"i:
o3 |Periodo de| 41 | gn034281 | MES 11
atendimento:
Matutino, Vespertino.
ESPECIAL I: Periodo A
04 | de atendimento: | 01 | 00034281 MES 11
Matutino, Vespertino.
ESPECIAL Il:
o5 |Perlodo del ) | 50034281 | MES 11
atendimento:
Matutino, Vespertino.
ESPECIAL I":
o |Periodo de | 01 | 00034281 | MES 11
atendimento:
Matutino, Vespertino.
JOAO RIBEIRO I
g7 |Periodo de | 01 | 00034281 | MES 11
atendimento:
Mat~utino, Vespertino.
og |JOAO RIBEIRO 11 4y | 5034281 | MES 11
Periodo de
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atendimento:
Matutino, Vespertino.
PESTALOZZI.
og |Periodo ~ —del o | ogo3a281 | MES 11
atendimento:
Matutino, Vespertino.
GABRIEL MULLER:
10 |Periodo —del 41 | 0034281 | MES 11
atendimento:
Matutino, Vespertino.
TOTAL 110

5 Requisitos principais de contratagao

5.40bjeto pretendido deverd seguir as seguintes especificacbes para que atenda

adequadamente a administracéo publica.

5.4.1

54.2

Contratacédo de empresa capacitada em transporte para o fornecimento de Onibus
Escolar Rural, com capacidade minima de 30 lugares, sem ar-condicionado com
todos os equipamentos obrigatdrios conforme o Cédigo de Transito Brasileiro e com
no maximo 07 anos de fabricacdo, comprimento minimo 7,350mm, equipadas
pneus de uso misto radiais (215/75 R 17,5). Fornecimento de equipamento
especifico para monitoramento do veiculo em tempo real (Rastreador GPS).
Incluindo a prestacdo de servico de motorista, salarios, lubrificantes, manutencao
preventiva e corretiva, seguro total dos bens, terceiros e seguro de vida do
motorista, passageiros e terceiros. Licenciamento, impostos, seguro obrigatorio,
taxas, encargos sociais e trabalhistas, tributos de qualquer natureza e todas as

despesas diretas ou indiretas.

Contratacédo de empresa capacitada em transporte para o fornecimento de Onibus
Escolar Urbano, com capacidade minima de 30 lugares, com todos o0s
equipamentos obrigatérios conforme o Cdédigo de Transito Brasileiro e com no

maximo 07 anos de fabricagéo, com ar-condicionado, equipado com Plataforma

Prefeitura Municipal de Varzea Grande - www.varzeagrande.mt.gov.br

Avenida Castelo Branco, Paco Municipal, N.2500 - Varzea Grande - Mato Grosso - Brasil - CEP 78125-700

Fone: (65) 3688-8000
Pagina 12 de 33




5.4.3

5.4.4

5.4.5

5.4.6
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Elevatéria (rampa), comprimento minimo 7,350mm, equipadas pneus radiais para
uso urbano (215/75 R 17,5). Fornecimento de equipamento especifico para
monitoramento do veiculo em tempo real (Rastreador GPS). Incluindo a prestacao
de servico de motorista, salarios, lubrificantes, manutencéo preventiva e corretiva,
seguro total dos bens, terceiros e seguro de vida do motorista, passageiros e
terceiros. Licenciamento, impostos, seguro obrigatério, taxas, encargos sociais e

trabalhistas, tributos de qualquer natureza e todas as despesas diretas ou indiretas.

A Contratada, os veiculos e os condutores deverdo obedecer integralmente as
disposi¢cdes do Codigo de Transito Brasileiro, e suas alteracdes, e das Resolucdes
do CONTRAN; DENATRAN; DETRAN/MT, e demais normas vigentes.

No momento da licitagdo a contratada deverd apresentar declaracdo de que
conhece as condi¢bes locais para execucdo do objeto, ou que tem pleno
conhecimento das condicbes e peculiaridades inerentes a natureza do
trabalho,assumindo total responsabilidade por este fato e que nao utilizara deste
para quaisquer questionamentos futuros que ensejem desavencas técnicas ou
financeiras com a contratante. A licitante deve ter atencdo quanto a localizacdo da
rota em virtude de estarem localizadas principalmente em zona rural, com estradas

nao pavimentadas (de chao).

Em relacdo a qualificacdo técnica a ser atendida pelo licitante, sera exigido o

atestado de capacidade técnica (experiéncia) com escolar ou similar.

Em relacdo aos veiculos, ndo sera admitido na execuc¢ao do contrato, e em hipétese
alguma na licitagdo, apresentacdo de qualquer outro tipo de veiculo que ndo seja o
solicitado pela Administracao.

Sera solicitada a contratada durante a execucéo do contrato, apresentagdo de pelo

menos um veiculo reserva nas mesmas caracteristicas.
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5.4.7 A licitante devera comprovar que dispde do veiculo que sera utilizado inicialmente
no momento da licitacdo tendo em vista o curto prazo entre a homologacdo do
resultado e a assinatura do contrato, devendo apresentar na licitagcdo os
documentos solicitados em relacédo a empresa e ao veiculo, o veiculo podera ser

préprio, alugado ou alienado.

5.4.8 Em relacdo a capacidade de passageiros exige-se que os veiculos sejam: Onibus

e tenham a capacidade minima para atender aos alunos da rota licitada.

5.4.9 Relacédo dos documentos a serem apresentados na licitagdo, em relacao ao veiculo
que serd utilizado e no decorrer da execu¢do do contrato, sempre que solicitado

pela Administragdo, referente & empresa e aos veiculos:

a) Termo de Autorizacao (vistoria) do DETRAN/MT do veiculo;

b) CRVL do veiculo que sera utilizado na execucdo do servico, que
comprove 0s requisitos em relacdo as suas caracteristicas em relacao a

capacidade de passageiros solicitada;

c) Seguro de responsabilidade civil de terceiros, com cobertura para danos
corporais e/ou materiais causados a passageiros, responsabilidade civil
para danos morais a passageiros e acidente com os tripulantes, etc., com
apolices quitadas ou renovadas durante a vigéncia do contrato e suas
prorrogacdes. Fica certo que, na hipétese de nao ser efetuado qualquer
seguro ou serem insuficientes 0s seguros contratados, a empresa
contratada arcar4 com todos os 6nus decorrentes de eventuais sinistros,
como se segurada fosse. O seguro de passageiro, caso haja sinistro, deve
contemplar as seguintes situacdes e valores:

v' Danos corporais e/ou materiais causados a passageiros: valor minimo R$
800.000,00 (oitocentos mil reais);
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v Responsabilidade civil para danos morais a passageiros: valor minimo R$
30.000,00(trinta mil reais);

v" Acidente com os tripulantes: valor minimo R$ 105.000,00 (cento e cinco

mil reais).

5.4.10 No Codigo de Transito Brasileiro, Cap. XlIl - DA CONDUCAO DE ESCOLARES, o
art. 136 estabelece que os veiculos especialmente destinados a condugéo coletiva
de escolares somente poderdo circular nas vias com autorizagdo emitida pelo érgao
ou entidade executivo de transito dos Estados e do Distrito Federal, exigindo-se,

para tanto que, em relacdo a apresentacao, os veiculos devem possuir:

a) Inspecdo semestral para verificacdo dos equipamentos

obrigatorios e de segurancga;

b) Cintos de seguranca em boas condicdes e para todos os alunos,

de acordo com a legislacéo;

c) Equipamento registrador instantaneo inalteravel de velocidade

(tacografo);

d) Apresentacdo diferenciada, pintura de faixa horizontal na cor
amarela, com quarenta centimetros de largura, a meia altura, em toda a
extensdo das partes laterais e traseira da carrocaria, com o distico
ESCOLAR, em preto, sendo que, em caso de veiculo de carrocaria
pintada na cor amarela, as cores aqui indicadas devem ser invertidas,
conforme legislagao;

e) Lanternas de luz branca, fosca ou amarela, dispostas nas
extremidades da parte superior dianteira, e de luz vermelha nas

extremidades da parte superior traseira;
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f) Extintor de incéndio do tipo ABC ou outro regulamentado pelo
Conselho Nacional de Transito - CONTRAN;

g) Limitadores de abertura dos vidros corredicos de no maximo dez
centimetros;

h)  Dispositivos proprios para a quebra ou remocéo de vidros em caso

de acidente;

i) Utilizacdo obrigatoria de equipamento do tipo camera-monitor ou
outro dispositivo equivalente, a ser instalado nos veiculos destinados ao

transporte coletivo de escolares;

)] Recomendam-se dispositivos de monitoramento que permitam a
observacdo das atividades no interior do veiculo e da via em que o

veiculo estiver sendo conduzido, conforme legislacéo;

k) Pneus em boas condicbes de uso (dentro dos padrdes
estabelecidos por lei);

1) Portas, Rampas (Especial Urbano) - estejam elas em perfeito
estado de funcionamento, e,

m) Demais equipamentos obrigatorios, comuns aos veiculos da
mesma espécie, previstos no Codigo de Transito Brasileiro e
normatizacées do CONTRAN, do DENATRAN e do DETRAN/MT.

Os veiculos devem ainda:

n) Ter capacidade de transitar em estradas pavimentadas e néao
pavimentadas (de chao);
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o) Encontrar-se em perfeito estado de conservagao, estar sempre
limpo, ndo ter assentos rasgados, cabendo a fiscalizacdo julgar todas

as condicOes para a prestagcao dos servigos;

p) Atender aos limites maximos de ruidos fixados na Resolugéo
CONAMA n° 1, de 11/02/1993 e legislagéo correlata;

q) Atender aos Ilimites maximos de emissdao de poluentes
provenientes do escapamento fixados no ambito do Programa de
Controle da Poluicao do Ar por Veiculos Automotores — PROCONVE,
conforme Resolucdo CONAMA n° 18, de 06/05/1986, e legislacéo

correlata, e,

r)  Atender, no que couber a Resolugdo CONATRAN n° 402, de
26/04/2012, e suas alteracbes, em relacdo as caracteristicas de

acessibilidade.

5.4.11Em relacdo aos condutores, a Contratada devera observar os seguintes

requisitos:

1. Teridade superior a 21 anos;

2. Possuir habilitagcdo compativel para dirigir veiculos de transporte
escolar com capacidade acima de 8 (0ito) passageiros;

3. Ter sido submetido a exame psicotécnico com aprovacao especial

para o transporte de alunos;

4. Ter se formado em curso de Formacgéo de Condutor de Transporte
Escolar;
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5. Nao ter cometido falta grave ou gravissima nos ultimos 12 meses;

6. Apresentar certiddo negativa de antecedentes criminais, renovavel
a cada 5 anos, conforme exigéncia prevista no art. 329 do CTB;

7. Estar devidamente identificado, asseado e com aparéncia
adequada, e,

8. Portar meio de comunicacao e/ou telefone celular, cujos niameros
deverdo ser entregues aos responsaveis pelos alunos bem como ao
Gestor/Fiscal do Contratante. Seu uso devera obedecer ao disposto no

art. 252, inciso V, do Cdédigo Nacional de Transito.

5.4.12 Relacédo de documentos obrigatérios que deverao ser apresentados na assinatura

do contrato em relacdo aos condutores:

a) CNH de cada motorista, conforme Termo de Referéncia;

b) Certificado de participagéo no curso de Condutor de Transporte Escolar,
fornecido pelo DETRAN/MT, de cada Condutor;

c) Certiddo Negativa de Antecedentes Criminais dos Condutores,

renovavel a cada 5 anos, conforme exigéncia prevista no art. 329 do CTB.
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6 O contratado devera preencher também os seguintes requisitos:

6.4 Apresentar atestado de capacidade técnica em original, copia autenticada em cartorio
ou coOpia autenticada pelo Pregoeiro ou Equipe de Apoio apresentando o documento
original, fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado, em nome e a favor
da empresa licitante, que comprove a aptiddao para o desempenho de atividade
pertinente e compativel, em caracteristicas com o objeto da licitagdo.

7 Descricdo da solucdo como um todo e servigcos acessorios.

O inicio do servico devera ocorrer na data definida pela Secretaria Municipal de Educacao,

Cultura, Esporte e Lazer, através da Geréncia de Transporte Escolar.

A contratacdo do servigo terd o prazo de 12 (doze) meses, podendo ser prorrogada a
critério da Administracao, considerando-se que a proposta mantenha-se vantajosa.

Esta solu¢cdo como um todo, abrange a prestacao de servico comum e continuo. Além dos
requisitos indicados acima, o futuro contratado devera também fornecer e custear
seguintes itens:

- Instalacdo de equipamento tipo rastreador GPS nos veiculos;

- Motorista incluso;

- Manutencéo Preventiva e Corretiva incluso;

- Seguro total (motorista, passageiros e terceiros).
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8 Da estimativa de quantitativo.

8.1A presente contratacdo envolve 16 (dezesseis) rotas, sendo um veiculo para cada
rota. Tal quantitativo foi definido pela educacéo com base na quantidade de alunos
matriculados, caracteristica de cada regido e necessidade do transportado.

Conforme item 3.1

9 Do parcelamento do objeto licitatorio.

9.1Considerando serem Vvarias rotas, optou-se pelo parcelamento, pois o objeto da
presente licitacdo € a escolha da proposta mais vantajosa para a contratacdo de
Pessoa Juridica para prestacdo de servicos de Transporte Escolar, conforme

condicBes, quantidades e exigéncias estabelecidas.

Em regra, os servicos deverdo ser divididos em tantas parcelas quantas se
comprovarem técnica e economicamente viaveis, procedendo-se a licitacdo com
vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a
ampliacdo da competitividade sem perda da economia de escala, visando propiciar
a ampla participacao de licitantes, que embora n&o disponham de capacidade para
execucao da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagéo a itens. O disposto
encontra-se aplicavel na presente demanda, ndo sendo vislumbrado, no momento,

motivacdes para a ndo adocao do parcelamento do objeto em itens.

A definicdo e o método para avaliar se 0 objeto é divisivel deve levar em
consideracdo o mercado fornecedor, podendo ser parcelado, caso a contratacao

nesses moldes assegure, concomitantemente:

l. Ser técnica e economicamente viavel;

Il. Que nao havera perda de escala, e,
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. Que havera melhor aproveitamento do mercado e ampliacdo da
competitividade.

Assim, a licitacao sera dividida em 02 Lotes, com seus respectivos itens/rota
separados e as interessadas caso achem necessario poderao realizar visita técnica
junto a Secretaria Municipal de Educacao, Cultura, Esporte e Lazer, na Geréncia de
Transporte Escolar, para conhecer os itinerarios/roteiros e as condicbes de

execucao dos servicos.

Caso a licitante opte pela realizacdo da visita técnica, esta deverd ser

agendada previamente, através do e-mail: transportevgmt@gmail.com, e sera

realizada até a data limite para apresentacdo das propostas.

Logo, h& necessidade de parcelamento da solu¢gdo uma vez que um dnico item
ndo atende a demanda das aulas no municipio nem a capacidade dos prestadores,
pois, ha viagens com grande variacdo de quilometragens. Portanto, faz-se

necessario subdividir em itens.

Lote 01 — Sadia l e 111

ESPECIFICACAO DO OBJETO: Onibus Escolar Rural, com capacidade minima de 30 lugares, sem
ar-condicionado com todos os equipamentos obrigatérios conforme o Cédigo de Transito Brasileiro e com
no maximo 07 anos de fabricagdo, comprimento minimo 7,350mm, equipadas pneus de uso misto radiais
(215/75 R 17,5). Fornecimento de equipamento especifico para monitoramento do veiculo em tempo real | QTDE: 06 (seis)
(Rastreador GPS). Incluindo a prestacdo de servico de motorista, salarios, lubrificantes, manutengdo Veiculos
preventiva e corretiva, seguro total dos bens, terceiros e seguro de vida do motorista, passageiros e terceiros.
Licenciamento, impostos, seguro obrigatério, taxas, encargos sociais e trabalhistas, tributos de qualquer
natureza e todas as despesas diretas ou indiretas
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Item

Rota

Qtd

TCE-MT

Unid

Ccaod Med

Valor
Mensal
R$

otd

Anual

Valor Total
R$

01

SADIA I 0Ss
PINHEIROS - EMEB
ELIAS DOMINGOS.
Periodo de
atendimento:
Matutino, Vespertino e
Noturno.

01

00016862

26.975,00

11

296.725,00

02

SADIA |: FAZENDA
DORCELINA — EMEB
ELIAS DOMINGOS.
Periodo de
atendimento:
Matutino, Vespertino e
Noturno

01

00016862

26.975,00

11

296.725,00

03

SADIA [: VILA SADIA
- EMEB ELIAS
DOMINGOS. Periodo
de atendimento:
Matutino e Vespertino.

01

00016862

26.975,00

11

296.725,00

04

SADIA 1l PE DE
GALINHA - EMEB
BIANKA LORENA
CAPILE. Periodo de
atendimento:
Matutino, Vespertino e
Noturno.

01

00016862

26.975,00

11

296.725,00

05

SADIA lll: FAZENDA
BOTAS/CEOLIN -
EMEB BIANKA
LORENA  CAPILE.
Periodo de
atendimento:
Matutino, Vespertino e
Noturno.

01

00016862

26.975,00

11

296.725,00

06

SADIA lll: FAZENDA
BURITIS - EMEB
BIANKA LORENA
CAPILE. Periodo de
atendimento:
Matutino, Vespertino e
Noturno.

01

00016862

26.975,00

11

296.725,00
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TOTAL

66

1.780.350,00

Lote 02 — Especial Urbano

ESPECIFICACAO DO OBJETO: Onibus Escolar Urbano, com capacidade minima de 30lugares, com
todos os equipamentos obrigatérios conforme o Cddigo de Transito Brasileiro e com no maximo 07 anos de
fabricacgéo, com ar-condicionado, equipado com Plataforma Elevatdria (rampa), comprimento minimo
7,350mm, equipadas pneus radiais para uso urbano (215/75 R 17,5). Fornecimento de equipamento especifico
para monitoramento do veiculo em tempo real (Rastreador GPS). Incluindo a prestacdo de servigo de
motorista, salarios, lubrificantes, manutencéo preventiva e corretiva, seguro total dos bens, terceiros e seguro
de vida do motorista, passageiros e terceiros. Licenciamento, impostos, seguro obrigatério, taxas, encargos
sociais e trabalhistas, tributos de qualquer natureza e todas as despesas diretas ou indiretas

QTDE: 10
(dez) Veiculos

[tem

Rota

otd

TCE-MT

Cod

Valor
Mensal
R$

Qtd Anual

Valor Total
R$

01

ECOTERAPIA l:
Periodo de
atendimento:

Matutino, Vespertino.

01

00034281

26.425,00

11

290.675,00

02

ECOTERAPIA Il:
Periodo de
atendimento:

Matutino, Vespertino.

01

00034281

26.425,00

11

290.675,00

03

ECOTERAPIA :
Periodo de
atendimento:

Matutino, Vespertino.

01

00034281

26.425,00

11

290.675,00

04

ESPECIAL I: Periodo
de atendimento:
Matutino, Vespertino.

01

00034281

26.425,00

11

290.675,00

05

ESPECIAL II: Periodo
de atendimento:
Matutino, Vespertino.

01

00034281

26.425,00

11

290.675,00

06

ESPECIAL I"i:
Periodo de
atendimento:

Matutino, Vespertino.

01

00034281

26.425,00

11

290.675,00

07

JOAO RIBEIRO I
Periodo de
atendimento:

Matutino, Vespertino.

01

00034281

26.425,00

11

290.675,00
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JOAO RIBEIRO I
og | Periodo de | 01 |00034281 | MES | 26.425,00 11 290.675,00
atendimento:
Matutino, Vespertino.
PESTALOZZI:
og |Periodo de | 01 |00034281 | MES | 26.425,00 11 290.675,00
atendimento:
Matutino, Vespertino.
GABRIEL MULLER:
10 |Periodo de | 01 | 00034281 | MES | 26.425,00 11 290.675,00
atendimento:
Matutino, Vespertino.
TOTAL 110 2.906.750,00

10 Resultados pretendidos.

10.1 Apresentam-se com o0s resultados a serem alcancados: a economicidade a ser
obtida pela Administracdo em relacdo a contratacdo dos servicos de forma global, a
seguranca de contratar empresa habilitada e capacitada para execucdo dos servicos de
transporte escolar e a significante contribuicdo para a diminuicdo das taxas de evaséo,
suprindo uma necessidade basica do educando e proporcionando condi¢cbes para a

permanéncia e melhor desempenho na escola.

Esperam-se com estas novas contrata¢des, no minimo, os seguintes efeitos:

— Otimizagao da forga de trabalho tanto na gestdo quanto fiscalizagéo de
contratos;

— Atendimento a todos os preceitos legais vigentes;

— Mitigar chances do inadimplemento contratual por parte da empresa

gue possa gerar desgaste ou custos para a Administracao;

— Economicidade na prestacao de servigos de transporte;
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- Elevar a qualidade do servico prestado;

— Garantir o acesso dos estudantes as atividades letivas;

— Reduzir a evasao escolar;

— Garantir a boa execucao dos servigos contratados, sempre embasados
nos principios de eficiéncia e sustentabilidade, e,

— Garantir condicBes adequadas de seguranca aos estudantes e ao

patrimdénio publico da comunidade escolar.

Os servicos prestados serdo realizados por motoristas selecionados, admitidos,
treinados, acompanhados e coordenados pela Contratada. Do ponto de vista econémico,
ao terceirizar os servicos de transportes, a Administracdo evita figurar como Unico
responsavel em tramites juridicos e possiveis problemas trabalhistas com os funcionarios,
pois é a prestadora de servicos a principal responsavel por essa demanda, principalmente

com a fiscalizacao efetiva e atuante.

Esse dltimo ponto é importante para os Orgdos Publicos por ndo apresentarem o
poder discricionario na selecdo do prestador. Outra vantagem € que esta contratando o
servi¢o e nao o funcionario. Por isso, em casos como o de funcionarios, que ndo atendam

as expectativas, a substituicdo e eventuais novas contrata¢des sdo a cargo da Contratada.

A Contratacdo dos servicos de transporte auxilia nas acdes voltadas a minimizar
impactos ambientais, sendo que esse estudo traz no item “Critérios e Praticas de
Sustentabilidade" obrigagdes nas quais a Contratada devera contribuir com a redugao

desses impactos ambientais.
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Avaliacaodo usuario

1) Acessibilidade: trata-se da possibilidade dos alunos, inclusive os com

deficiéncia, usufruir com seguranca o transporte escolar;

2) Assertividade: refere-se ao sucesso da operacao do servico de transporte
escolar, isto é, transportar cada aluno do ponto de embarque a escola e da

unidade de ensino até o ponto de desembarque;

3) Pontualidade: medida do grau de cumprimento dos horarios previstos
ao transportar os alunos em observancia aos horéarios das atividades

escolares;

4) Conforto: condicbes de bem-estar do aluno a partir da espera do
veiculo, da sua permanéncia dentro dele e até as suas condi¢des

fisicas durante as atividades escolares;

5) Cortesia: tratamento respeitoso dos prestadores de servico com 0s
alunos;

6) Higiene: indica condi¢cdes higiénico-sanitarias do veiculo;
7) Seguranca: aspectos de seguranca durante a circulagdo, tanto no

acesso e no veiculo, bem como aquilo que se refere a seguranca

publica;
8) Atualidade: adaptacao continua do servico de transporte escolar as
demandas sociais. Exemplos: inclusdo de novos alunos, mudancas de

residéncia e definicdo de novos pontos de embarque/desembarque, e,

9) Legalidade: atendimento dos requisitos legais exigidos para a
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execucao do Transporte escolar, desde a aplicacéo das leis que regem o

transporte escolar, especificacdes contratuais e normas técnicas cabiveis.

11 Providéncias prévias e contratagdes correlatas.

11.1 N&o ha contratacdes correlatas ou interdependentes para essa solucao.

12 Da estimativa de precos

12.1 O preco estimado dos itens do Lote 01 (Sadia | e IlIl) foi definido através da

média dos precos em R$ 26.975,00 (vinte e seis mil, novecentos e setenta e

cinco reais).
Referéncia Valor
Penta Servicos R$ 26.950,00
JF Servicos R$ 27.000,00
JS Solucdes R$ 30.000,00
Valor unitario estimado R$ 26.975,00
Quantitativo dos itens 66
Valor Total R$ 1.780.350,00
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12.2 O preco estimado dos itens do Lote 02 (Especial Urbano) foi definido através

da média dos precos em R$ 26.425,00 (vinte e seis mil, quatrocentos e vinte e

cinco reais).
Referéncia Valor
Penta Servigos R$ 25.850,00
JF Servicos R$ 27.000,00
JS Solucdes R$ 32.000,00
Valor unitério estimado R$ 26.425,00
Quantitativo dos itens 110
Valor Total R$ 2.906.750,00

12.3 Valor total estimado da solucdo R$ 4.687.100,00 (quatro milhdes,

seiscentos e oitenta e sete mil e cem reais).

13 Possiveis Impactos Ambientais.

A empresa devera adotar medidas para diminuir possiveis impactos

ambientais, sendo solicitado, dentre outros:

- Atender aos limites maximos de ruidos fixados na Resolu¢cdo CONAMA
N° 1, de 11/02/1993 e legislac&o correlata;

- Atender aos limites maximos de emissao de poluentes provenientes do
escapamento fixados no ambito do Programa de Controle da Poluicao

do Ar por Veiculos Automotores - PROCONVE, conforme Resolugéo
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CONAMA N° 18, de 06/05/1986, e legislacéo correlata;

- Atender, no que couber a Resolugdo CONATRAN N° 402, de
26/04/2012, e suas alteragBes, em relacdo as caracteristicas de

acessibilidade, e,

- Adotar mecanismos e procedimentos de uso racional de agua e energia
elétrica e utilizacdo de produtos de limpeza e conservacao que
obedecam as classificacbes e especificacbes determinadas pela
ANVISA, conforme estabelece o Decreto N° 2.830-R de 19/08/2011.

14 Concluséao.

14.1. O presente estudo levantou os elementos essenciais que irdo compor o Termo de
Referéncia e demonstrou ser viavel a contratacdo demandada, condicionada a
implementagdo das providéncias discriminadas ao longo deste documento,
cabendo ressaltar que os riscos envolvidos sdo administraveis e 0s custos previstos
sdo compativeis e se caracterizam pela economicidade. Encerradas as
consideracdes sobre o modelo de contratagdo mais adequado, cumpre avaliar se
existe potencial para o procedimento licitatorio gerar beneficios, o que deve ser feito

com base nas seguintes perspectivas:

- Aumento do Poder de Barganha que se verifica quando o comprador

consegue utilizar sua capacidade de negociacdo para obter ofertas
melhores junto ao mercado. No caso do Municipio, isso se verifica quando,
por exemplo, h4 grande competicdo nos Pregdes Eletrénicos. Aumentar o
poder de barganha significa estimular a competicdo nos certames e iSso
pode trazer beneficios significativos em termos de preco e qualidade dos

produtos e servi¢os adquiridos;
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- Obtencdo de Economias de Escala que ocorrem quando uma empresa

consegue fechar a venda, ou uma promessa de venda, numa quantidade
significativa que garanta uma remuneracdo maior, mas, com a mesma
base de custos fixos. Quando isso ocorre, uma empresa consegue vender
a pre¢cos menores, pois, a relacao receita x custos fica mais positiva, assim,
consegue atingir um mesmo percentual de lucro com vendas a um preco
menor. Nesse sentido, ao ofertar uma oportunidade de vendas maiores,
pode-se incentivar as empresas a venderem por um preco inferior aos

precos homologados nas compras, e,

- Reducédo dos Custos de Transacdo que se verifica quando atividades

paralelas que possuem um objetivo semelhante sdo racionalizadas se
executadas por um unico grupo especializado. Essa racionalizacao permite
gue as pessoas tenham tempo para desempenhar outras atividades e
reduz diretamente 0s custos com pessoal, suprimentos e energia,
relacionados com a aquisicdo tanto do lado dos compradores publicos

guanto do lado das empresas licitantes.

Enxerga-se potencial para a obtencdo de grandes beneficios nas trés perspectivas

supracitadas do objeto em tela.
Em relagdo ao aumento de poder de barganha, como ha garantia de reducéo de custos de
transacao e potencial para ganhos de escala, reforgca-se a possibilidade de concretizacao

dessa variavel.

Pela perspectiva da reducao de custos de transacéo, verifica-se uma garantia de beneficio,

uma vez que a administracao necessita transportar estudantes.

Quanto as economias de escala, também se verifica potencial de obtencéo de beneficios,
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uma vez que nao se vislumbram grandes impactos em termos de custos variaveis para 0s

licitantes com o aumento da escala da contratacao.

Uma licitacdo individualizada e com demanda menor exigira as mesmas atividades de
gestdo da frota disponibilizada e de administracdo do negdcio que a da licitacdo
centralizada, independente da escala de operacdo dos 6rgdos. Sendo assim, 0 aumento
da escala podera gerar uma percepcao positiva dos licitantes em termos de aumento de

margem de receita, apesar do consequente maio risco.

Observada uma aderéncia completa do objeto aos trés critérios de avaliacdo, conclui-se
gue esta € viavel, oportuna e conveniente para a administracdo. Além disso, € possivel
permitir a padronizacdo de um servico com qualidade adequada e maior transparéncia

para execucdo dos contratos, considerando os pontos listados a seguir:

- Existe orcamento disponivel para a contratacdo desse servico no exercicio
corrente na dotacdo orcamentéria, além da perspectiva de provimento de

recursos para os préximos anos de exercicio;

- A contratacdo alinha-se as finalidades da Geréncia de Transporte Escolar

e é viavel do ponto de vista ambiental, econémico e estratégico;

- Os requisitos relevantes para contratacdo foram adequadamente
levantados e analisados, inclusive o tempo esperado para que a solucao

esteja disponivel para a Geréncia de Transporte Escolar;

- As quantidades sugeridas para contratacdo estdo coerentes com a

demanda prevista;

- Com base nas Cotacdes Privadas, essa solucao é viavel, além de garantir

a participacdo de varias empresas e consequentemente a concorréncia;
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- As estimativas preliminares dos precos dos itens serem contratados foram

feitas e estdo documentadas adequadamente nesse Estudo;

- O estudo indica a necessidade do parcelamento da solucédo e define os
resultados pretendidos com a contratacéo;

- Osrriscos relevantes foram levantados, e devidamente mitigados;

- Arelacédo custo-beneficio da contratacéo € considerada favoravel.

14.2. E preciso levar em consideracio os seguintes pontos:

a) A diminuicdo do orcamento para custeio nos ultimos anos e a

previsdo orcamentaria para 0s proximos;

b) A necessidade de adequacédo das atividades pedagogicas

das Escolas Municipais, e,

c) A quantidade de alunos esperada para 0s proximos anos.

A contratacdo em comento € viavel e necessaria levando-se em consideracdo 0s pontos
explanados anteriormente, conforme estudo preliminar apresentado.Trata-se de servico
continuo, de apoio a realizacdo das atividades essenciais, justificando-se pela prépria
natureza dos servigos contratados, que visam propiciar o transporte dos estudantes até

as escolas da rede de ensino municipal.

Os estudos preliminares evidenciaram que a solucéo escolhida, a contratacao através de
licitacdo de servigos com veiculos, motoristas e demais despesas inclusas (Seguros,
Manutencéo, Veiculo Reserva e Impostos), com parcelamento em itens diferentes,
mostra-se possivel tecnicamente e fundamentadamente necessaria, atendendo as

necessidades demandadas e com ganhos em eficiéncia e economicidade.
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Diante do exposto, conclui-se ser viavel a contratacdo pretendida de transporte

terceirizado para a Geréncia de Transporte Escolar.

14.3. Com base no presente estudo, declaramos que esta contratacdo é mais indica, por
se tratar de uma melhor logistica no atendimento. Pois esta SMECEL né&o possui
veiculos em quantitativo e adequado, e nem servidores suficientes para estes

atendimentos.

15. Responsavel pela elaboracdo deste Estudo Técnico Preliminar

Jorge Luis Moreira Boneso

Técnico de Suporte Administrativo Escolar - TSAE
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