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Analise de Recurso Administrativo

:iar

I - Prelir

Trata-se da andlise ao recurso administrativo, impetrado pela licitante CONENGE
CONSTRUGAO CIVIL LTDA CNPJ: 14.930.440/0001-52 na Concorréncia n°® 05/2019, conforme Ata da
12 Sessé&o Publica de Analise dos Documentos de Habilitagdo do dia 24/09/2019.

No que concerne o recurso administrativo, o Edital do certame em epigrafe dispde:

11.1. A interposigdo de recurso referente a habilitagdo ou inabilitagdo
de licitantes e julgamento das propostas observard o disposto no art.
109, § 4° da Lei 8.666, de 1993.

A Lei n. 8.666/93 estabelece:

Art. 109. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagdo desta Lei
cabem:

I - Recurso, no prazo de 5 (cinco) dias uteis a contar da intimag¢do
do ato ou da lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitacdo ou inabilitagcdo do licitante;

b) julgamento das propostas;

§ 12 A intimagao dos atos referidos no inciso I, alineas "a", "b", "c”
e "e", deste artigo, excluidos os relativos a adverténcia e multa de
mora, e no inciso lll, sera feita mediante publicagdo na imprensa
oficial, salvo para os casos previstos nas alineas "a" e "b", se presentes
os prepostos dos licitantes no ato em que foi adotada a decisdo, quando
podera ser feita por comunicagéo direta aos interessados e lavrada em
ata.

Tendo em vista que, a recorrente CONENGE CONSTRUGAO CIVIL LTDA protocolou seu
recurso em 30/09/2019, e a intimagao dos licitantes participantes foi realizada em 24/09/2019, portanto,
dentro do prazo de 05 (cinco) dias uteis preconizado no Art. 109 da Lei n° 8.666/93, sendo
TEMPESTIVA a peca recursal interposta. )
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Assim, a Presidente e os Membros dessa Comisséo de Licitaggo CONHECEM o Recurso
Administrativo ora apresentado.

Expde as recorrentes as razées de fato e de direito.

A recorrente CONENGE CONSTRUGAO CIVIL LTDA alega que:

Conforme a Lei, esta LICITANTE indicou suas instalagdes. ao cita-las nos termos de
abertura e encerramento. bem como em todas as declaragdes exigidas no edital. além ¢ claro
das mesmas constarem na Certidio de Registro da Empresa no Crea. nos Atestados Técnicos
Apresentados ¢ no Contrato Social Vigente.

Qutrossim, ndo constou no edital. modelo de Indicagaio de Instalagdes. nem
orienta¢des como tal indicagio deveria ter sido feita, motive pelo qual ndo se deve penalizar
esta empresa, visto que a mesma deixou claro onde se encontra instalada.

Na oportunidade juntamos foto do google (anexo 1). onde consta as instalagdes da
empresa, composlas por recepgdo, sala da diretoria, sala do setor administrativo. sala do setor
financeiro, sala de reuni@o, sala do setor de compras, sala do setor de engenharia, sala do sctor
de tecnologia da informagdo, sala de arquivamento, refeitorio, garagem e almoxarifado. Ao
lado em terreno de 2880m?, encontra-se o deposito de equipamentos e materiais de obra.

Ja a LICITANTE CONSTRUTORA NHAMBIQUARAS LTDA. DEIXOU DE
CUMPRIR os itens 7.4, alinea “a™ e “¢.1.3" do edital, que trata da Certiddo de Registro da
Empresa no CREA e Relagio de Maquinario e Equipamentos Essenciais ao cumprimento do
objeto da licitagdo, conforme regulamenta a Lei 8.666/93 em seu Paragrafo [ do Art. 30.

motivo pelo qual, solicitamos a DESCLASSIFICACAQO da mesma.

“Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo téenica
limitar-se-a a:

I - registro ou inscrigdo na entidade profissional
competente;”’

Diante do recurso administrativo apresentado, seguindo o rito processual, foi concedido
prazo para apresentagcdo das contrarrazées, em conformidade com o item 11.5 do Instrumento

]

Tais alegacdes depreendem de andlise técnica, por conta disso, a CPL solicitou analise e

Convocatério, onde nenhuma empresa se manifestou.

emiss&o de parecer da Equipe Técnica da Secretaria Municipal de Viag&o e Obras. Vejamos o parecer

técnico: SL
2R

o 4

b Y
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SECRETARIA MUNICIPAL DE VIAGAO E OBRAS
PREFEITURA DE VARZEA GRANDE-MT

Véarzea Grande, 09 de outubro de 2019.

Objeto: Documentagdo de Habilitagdo a Concorréncia Publica n® 05/2019 -
Contratag@o de Empresa Especializada para a Execugao das Obras do Complexo da
Orla do Ric Cuiaba em Varzea Grande/MT.

Assunto: Andlise das razdes recursais interpostas pelas licitantes CONENGE
CONSTRUCAO CIVIL LTDA e CONSTRUTORA NHAMBIQUARAS LTDA, referente &
habilitagdo para a Concorréncia Publica n® 05/2019 - Processc Administrativo n®
585610/2019.

PARECER TECNICO

Conforme solicitagao de andlise dos documentos para a habilitagédo das
empresas licitantes & Concorréncia Publica 05/2019, e apds a observagao dos pontos
levantados pela Comiss&o Permanente de Licitagao (CPL), questionados e apontados
na ata da 1* Sessao Publica da referida Concorréncia Publica, no qual se permitiu que
as mesmas apresentassem documentos para sanar tais pendéncias dentro de prazo
estipulado, informamos gue:

- Vistas as apresentacbes das razdes recursais das referidas empresas:

a) A empresa CONENGE CONSTRUCAQ CIVIL LTDA, apresenta em sua
defesa resposta referente ao item 7.4, alinea “b". em relagdo a
Documentagéo Técnica — Indicagéo das Instalagdes de acordo com o Art.
30, inciso Il e § 1° da Lei B.666/93, alegando que indicou suas
instalagoes ao cita-las nos termos de abertura e encerramento, bem
como em todas as declaragdes exigidas no edital, além das mesmas
constarem na Certiddo de Registro da empresa junto ao CREA, nos
Atestados Técnicos e no Contrato Social vigente;

b} A empresa CONSTRUTORA NHAMBIQUARAS LTDA, nao apresentou
recurso para defesa de pendéncias apontadas pela Comisséo
Permanente de Licitagdo (CPL);

c} A empresa CONSTRUTORA NHAMBIQUARAS LTDA, apresentou
Declaragao de Desisténcia em relagéo a referida Concorréncia Publica,
embasada no Art. 43, da Lei 8.666/93, em seus incisos |, I, e lll §5° ¢ §
6°, entendendo que a fase de habilitagdo ainda néo fora encerrada, assim
sendo a empresa podera desislir da sua proposta, sem que haja
necessidade de justificativa ou motivo justo, concluindo que a fase de \
habilitagdo somente se encerra apds a devolugio dos envelopes aos
licitantes inabilitados, desde que néo havido recurso, ou apds a sua

denegacao (inciso 1), bem como, caso em que o interessado néo podera !
\é ] Pagina 1de 2

y <o ‘au 2 ':‘ ‘ i ’

Cr.._,—/ é \\\_ j
AN, wy
" <
N\ 4_%;’)

Prefeitura Municipal de Varzea Grande - www.varzeagrande.mt.gov.br b

Avenida Castelo Branco, Pago Municipal, n.2500 - Varzea Grande - Mato Grosso - Brasil - CEP 78125-700
Fone: (65) 3688-8000/8020 — E-mail: licita.smavg@gmail.com
Pagina3de7



PREFEITURA MUNICIPAL DE Licitaggo
VARZEA GRANDE P

amak, « cuidar » acheditar Fls

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO
SUPERINTENDENCIA DE LICITAGAO
PROC. ADM. N. 585610/2019 CONCORRENCIA N. 05/2019

PREFETURA MUNICIPAL DE
VARZEA GRANDE

amar - cuidar - acreditar

SECRETARIA MUNICIPAL DE VIAGAO E OBRAS
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desistir da proposta, exceto se houver motivo justo decorrente de fato
superveniente e aceito pela comissdo de licitagdo (§ 6°), devido ao
recolhimento dos envelopes das propostas sem o julgamento dos
documentos de habilitagdo e abertura de prazo recursal.

Diante deste exposto, a equipe técnica ndo vé nenhum impedimento para que
a licitante CONENGE CONSTRUCAO CIVIL LTDA seja habilitada e prossiga no
certame, bem como declara aceita a des/sténcia do recurso e da proposta de pregos
da empresa licitante CONSTRUTORA NHAMBIQUARAS LTDA, por n&o possuir mais
interesse em concorrer ao certame da referida concorréncia publica.

Sem mais,

v

e

AT ]

André Luis C Gomes de Bento
Assessor Especial de Arquitetura

Equipe Técnica
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Francielle Carla de Oliveira
Assessor Especial de Engenharia
Equipe Técnica

Olinﬁo Pasinato Neto
Assessor Especial

Oliveira
e Obras
Péagina 2 de 2

Conforme Parecer da Equipe Técnica da Secretaria Municipal de Viagéo e Obras, torna-se
evidente que a CPL devera rever a decisdo anteriormente proferida.
- ‘?“\
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A esse propdsito, o principio da autotutela administrativa representa que a Administragéo
Publica tem o poder-dever de controlar seus proprios atos, revendo-os e anulando-os quando houverem
sido praticados com alguma ilegalidade, tais caracteristicas fundamentam a deciséo da equipe técnica,
que busca tdo somente zelar pela legalidade dos atos.

No que se refere ao principio da autotutela o professor Diégenes Gasparini aduz que:

“A Administragdo Publica esta obrigada a policiar, em relagdo ao mérito e
a legalidade, os atos administrativos que pratica. Cabe-lhe, assim, retirar
do ordenamento juridico os atos inconvenientes e inoportunos e os
ilegitimos. Os primeiros através da revogagdo e os Ultimos por via de
invalidagdo”. (GASPARINI, Diégenes, Direito Administrativo Brasileiro,
172 Edicéo, Editora Saraiva, Sdo Paulo, 2012, pag. 73).

Outrossim, imperioso ressaltar que a Administragdo Publica pode rever seus atos a
qualquer tempo, desde que reconhega que praticou ato contrario ao direito vigente, conforme
entendimento ja consagrado pelo STF por meio das sumulas 346 e 473:

“A Administragdo Publica pode declarar a nulidade dos seus préprios
atos.” Sumula 346.

“A administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de
vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos;, ou
revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os
direifos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagéo
Judicial.” Samula 473.

O Tribunal Superior de Justiga ja proferiu decistes sobre o tema:
Tribunal: Superior Tribunal de Justi¢a
Numero: 15.743
Recurso: Mandado de Seguranga
Relator: Napoledo Nunes Maia Filho
Data: 04/02/2013

Ementa: Administrativo. Mandado de seguranga. Licitagdo na
modalidade de concorréncia. Servigo de radiodifusdo sonora em
frequéncia modulada. Anulagdo da habilitagdo da empresa apds jé ter
sido devidamente habilitada, com homologagdo do certame e

adjudicagéo do objeto em favor da impetrante. llegalidade do ato. Art. 43, |

i
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§ 5° da Lei 8.666/93. Auséncia de fato superveniente. Ordem concedida,
em consonancia com o parecer ministerial.

()
voTo

()

4. Tendo concluido que a proponente preenchia os requisitos previstos
no edital para a habilitagdo no certame, vincula-se a Administragdo a
essa decisdo, que somente podera ser alterada, pelo instituto da
autotutela, se constatado algum vicio de legalidade, seja pela propria
Administragdo, provocada ou ex officio, ou pelo Poder Judiciario.
(GRIFOS NOSSOS)

Tribunal: Tribunal de Justi¢ca do Estado do Parana
Numero: 1.009.144-4

Recurso: Apelagéo Civel

Relator: Abraham Lincoln Calixto

Data: 03/09/2013

Ementa: Apelagdo civel. Mandado de seguranga. Procedimento
licitatério. Modalidade tomada de pregos. Empresa declarada vencedora.
Posterior anulagdo do certame. Possibilidade. Poder de autotutela da
Administragdo Publica. Necessidade, todavia, de observéncia aos
principios do contraditério e da ampla defesa. Precedentes. Violagédo a
direito liquido e certo configurada. Seguranga concedida. Recurso

provido.

fid
VOTO E SUA FUNDAMENTACAO

{i-:c)

E principio de direito que a Administrag&o Publica, por forga do principio
da autotutela, tem o poder de rever seus préprios atos, por motivo de
ilegalidade ou oportunidade e conveniéncia, conforme o caso, cuja
matéria inclusive ja se encontra sumulada, nos termos dos verbetes 346

N\

e 473 editados pelo Supremo Tribunal Federal.

\
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Todavia, ainda que seja possibilitado a Administragdo Publica anular
seus atos quando eivados de ilegalidade, a jurisprudéncia pétria é
tranquila quanto a necessidade de observancia aos principios do
contraditério e da ampla defesa, sempre que a formalizagdo do ato
administrativo houver repercutido na esfera de interesses individuais.
(GRIFOS NOSSOS)

Diante de todas as argumentagbes expostas, a equipe técnica verificou a inadequacéo da
decisdo anterior, modificou-a, visando preservar a legalidade do procedimento. Tal deciséo esta sendo
amparada pela legislagdo, pelos principios norteadores da atividade administrativa e com base na
doutrina especializada sobre a matéria.

V - Da Decis@o

e

A Comissdo Permanente de Licitagdo, no uso de suas atribuicbes e em obediéncia a Lei
8.666/93, em respeito aos principios licitatérios, respeitados os principios constitucionais do Contraditério
e da Ampla Defesa, INFORMA que em referéncia aos fatos apresentados e da analise realizada nas
razbées e tudo o mais que consta dos autos; DECIDE ACATAR o parecer técnico emitido pela equipe
técnica da Secretaria Municipal de Viagédo e Obras/VG, tendo em vista que s@o os responsaveis pela
elaboragdo do Projeto Basico e detentores do conhecimento técnico da area; RETIFICAR a decisao
anteriormente proferida, e DECLARAR:

a) HABILITADA a licitante CONENGE CONSTRUGAO CIVIL LTDA CNPJ: 14.930.440/0001-52.

Esta é a posigdo da CPL quanto ao recurso interposto, e diante disso, encaminha-se a
presente a autoridade superior para analise e posterior decisdo, com fulcro no Art. 109, § 4° da Lei n°®
8.666/93.

Varzea Grande - MT, 11 de outubro de 2019.

——

1] 1 "'l'-“l.' -
Alirie’ Arantes Correa

_~ Presidente CPL Mempbro CPL
' NONY
Daniel Aparecido Lima de Oliveira Silvia Mara G.pngalves
Membro CPL Membro CPL
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