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Analise e Julgamento de Recursos Administrativos

1- Preliminar
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Trata-se = de andlise aos  recursos  administrativos,  impetrados,
TEMPESTIVAMENTE; pelas licitantes CEVIC CONSTRUTORA E
INCORPORADORA - EIRELI — EPP CNPJ: 18.046.443/0001-89 ¢ A F GUINCHOS E
TANSPORTES LTDA - ME CNPJ: 18.446.094/0001-92; que buscam a reforma da decisio
da CPL quanto a sua INABILITACAQO; na Concorréncia Publica n® 20/2018, conforme

analise da sessdo interna no dia 12/02/2019.

-

11 - Dos Fatos ¢ Pedidos

Expde as recorrentes as razoes de fato e de direito.

A recorrente CEVIC CONSTRUTORA E INCORPORADORA - EIRELI -
EPP alega que ndo apresentou a documentagdo do Engenheiro Eletricista Angelo Roberto
Faria de Matos, por considerar que os itens do Edital foral atendidos pelo Engenheiro Civil
Elson Ribeiro e Povoa, através do Decreto N. 23.569/1933 em seu artigo 28 que versa sobre

as competéncias do engenheiro civil.

A recorrente A F GUINCHOS E TANSPORTES LTDA - ME argumenta que
na Certiddo de Registro de Pessoa Juridica junto ao CREA-MT, datada de 31/03/2019 consta
que a mesma estd registrada para: Obras de terraplanagem; Prestag@o de servigos de operagéo
e fornecimento de equipamentos para transporte e elevagdo de cargas e pessoas para uso em
obras e transportes de servigos com guinchos e muck; Construgdo de redes de abastecimento
de agua, coleta de esgoto e construgdes correlatas, exceto obras de irrigagdo; Obras de
urbanizagdo — ruas, pragas e calgadas; Pintura para sinalizagdo em pistas rodovidrias e

aeroportos.

Defende ainda, que a Certiddo n°® 232719, as descri¢des das atividades registradas
foram posicionadas juntas, que o ponto e virgula em cada atividade serve para separa-los; e

que o registro pelo CREA-MT esta notoriamente correto nas suas informagdes.
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Diante das RAZOES apresentadas, seguindo o rito processual, em submissdo ao

principio do contraditério e da ampla defesa assegurado pelo artigo 5° inciso LV da

Constitui¢do Federal/88, foi concedido prazo para apresentagdo das contrarrazdes, onde

nenhuma empresa manifestou interesse.

— —— ——— —

Passamos a analise dos recursos impetrados.

Tais questionamentos das recorrentes depreendem da andlise técnica

pela Equipe Técnica da Secretaria Municipal de Educagdo, Cultura, Esporte e Lazer.

Vejamos o parecer técnico sobre as alegagdes da empresa
CONSTRUTORA E INCORPORADORA - EIRELI - EPP:

VARZEA GRANDE
rmah - covicdan - sumediban
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SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUGCAGAG, CULTURA, ESPORTEELAzZER
Véarzea Grande, 01 de Margo de 2019,

J PREFEITURA MUNICIPAL DE

Referente: Concomréncia Publica 20/2018
Processo Administrative: n® 555140/2018
QObjeto:

Contr G de emp de engenharia para execugéo da obra de Recuperag@o e Protegao da
Nascente do Corrego Aeroporio e a Revitalizagdo da Praga do Ginasio Poliesportivo "Fiotao”, localizado na
Aveanida Castelo Branco, esquina com Rua Capitdo Costa, bairro Centro no municipio de Varzea Grande/MT,
conforme descrto nos anexos deste projeto basico e documentos constantes nos aules do processo,

Em atenglio ao recurso Inteposto pela Empresa CEVIC CONSTRUTORA INCORPORADORA —
EIRELIl, acerca da analise da Habililagho Técnica exarada pela equipe técnica da SMECEL-VG alega a
requerente que seja reformada a decisdo de inabilitar acatando o rocurso, a fim de declarar a licitante
habilitada.

Nessa senda a equipe técnica desta Secretana procedeu & revisfio dos documentos da recorrente, bem
como realizou a andiise da documentagiio acostada referante ao certame retro, onde se evidenciou que a
Ermpresa DEIXOU DE APRESENTAR ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA E CERTIDAO DE ACERVO
TECNICO - CAT DO PROFISSIONAL ENGENHEIRO ELETRICISTA SR. ANGELO ROBERTO FARIAS DE
MATOS, POR EXECUGCAO DE POSTO DE TRANSFORMAGAO, deixando de atender o disposto nos itens
10.3.2.1 e 10.3.2.3 do Edital.

E sabido que o Edital faz lei entre as parnes e pode ser verificado no art. 41, caput, da Lel n® 8.666/93
A Administrog@io ndio pode dascurnpric as normas e condigbes do edital ac qual se ache astritamente
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SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO, CULTURA, ESPORTE E LAZER
vincufada”. O Edital, neste caso, foma-se lei entre as partes. Este mesmo principio da origem a outro que the é
afelo, qual seja, o da inalterabilidade do instrumento convocatario.

Em sendo lei, o Edital com os seus termos atrelam tanto & Administragdo, que estara eslritamente
subordinada a seus proprios atos, quanta @s concorrentes sabedoras do inteiro teor do certame.

De fato, em regra, depois de publicado o Edital, ndo deve mais & Administragdo promover-ihe
alteragdes até findo o cerlame, proibindo-se a existéncia de clausulas ad hoe, salvo se inverso exigir o interesse
plbiico, manifestamente comprovado. Trata-se de garantia @ moralidade & impessoalidade administrativa, bem
coma ao primado da sequranga juridica.

A Administracdo e as licitantes ficam restritas ao que lhes € solicitado ou permitido no Edital, quanto
ao procedimento, & documentagao, as propostas, ao julgamento e ao contrato. Todos os atos decorrentes do
pracedimento licitatorio, por dbvio, vincular-se-ao ao contrato.

Na percepcao de Dicgenes Gasparini, "submete tanto a Administragéo Piblica licitante como os
interessados na licitagdo, os proponentes, & rigorosa observancia dos lermos e condicdes do edital”.

Por todo o exposto o requerido pela licitante ndo merece prosperar dessa forma esta equipe técnica
ratifica a decisdo exarada anteriormente.

| oo o

Claudenir Tomas Junior
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Vejamos o parecer técnico sobre as alegagdes da empresa A F GUINCHOS E
TANSPORTES LTDA - ME:

PREFEITURA MUNICIPAL DE
VARZEA GRANDE

amar « cuidar - acheditar

Varzea Grande, 01 de Margo de 2019,

Referente: Concorréncia Plblica 20/2018
Processo Administrativo: n®, 555140/2018
Objeto:

Contratagdo de empresa de engenharia para execugdo da obra de Recuperagio e Protegdo da
Nascente do Corrego Aeroporto e a Revitalizagdo da Praga do Ginasio Poliesportivo “Fiotao”, localizado na
Avenida Castelo Branco, esquina com Rua Capitdo Costa, bairro Centro no municipio de Varzea Grande/MT,
conforme descrito nos anexos deste projeto basico e documentos constantes nos autos do processo.

PARECER TECNICO ACERCA DO RECU INI INTERPELADO PELA
EMPRESA A F GUINCHOS E TRANSPOERTES LTDA - ME

Em atengdo ao recurso interposto pela Empresa A F GUINCHOS E TRANSPOERTES LTDA - ME,
acerca da analise da Habilitag8o Técnica exarada pela equipe técnica da SMECEL-VG alega a requerente que
seja reconsiderado a decisao admitinde a participagao da recorrente na fase seguinte da licitag3o.

A equipe técnica desta Secretaria procedeu a revisdo da documentagio acostada aos autos onde se
avidenciou que a Empresa atendeu todas as exigéncias do Edital.

Sendo assim informamos que a Empresa A F GUINCHOS E TRANSPOERTES LTDA - ME,
atendeu a todas as exigéncias previstas em Edital, desta forma esta equipe técnica retifica a decisdo exarada

anteriormente.
A } vrdah *Z@M}\ b
Claudenir Tomas Junior Kaning Arsuda
Engenhairo Civit Pewutieia = HILANTSIY
CREA/MT 038835 CAL Ne SnNBTRA
Luan Breno Zanolio Milauii'
Engenheiro Civil !
CREA/MT 040706
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Considerando o Parecer Técnico e retificagio da decisdo da Equipe Técnica,

torna-se evidente que a CPL também devera rever a decisdo anteriormente proferida.

A esse proposito, o principio da autotutela administrativa representa que a
Administragdo Publica tem o poder-dever de controlar seus proprios atos, revendo-os e
anulando-os quando houverem sido praticados com alguma ilegalidade, tais caracteristicas
fundamentam a decisdo da equipe técnica, que busca tdo somente zelar pela legalidade dos

atos.

No que se refere ao principio da autotutela o professor Didgenes Gasparini aduz
que:

“A Administragdo Publica esta obrigada a policiar, em relagdo
ao mérito e a legalidade, os atos administrativos que pratica.
Cabe-lhe, assim, retirar do ordenamento juridico os atos
inconvenientes e inoportunos e os ilegitimos. Os primeiros
através da revogagdo e os ultimos por via de invalida¢do”.
(GASPARINI, Didgenes, Direito Administrativo Brasileiro, 17°
Edig¢do, Editora Saraiva, Sao Paulo, 2012, pag. 73).

Outrossim, imperioso ressaltar que a Administragdo Publica pode rever seus atos a
qualquer tempo, desde que reconhega que praticou ato contrario ao direito vigente, conforme
entendimento j& consagrado pelo STF por meio das simulas 346 e 473:

“A Administragdo Publica pode declarar a nulidade dos seus
proprios atos. ” Simula 346.

“A administragdo pode anular seus proprios atos, quando
eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se
originam direitos; ou revogd-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada,

em todos os casos, a apreciagdo judicial.” Sumula 473.

O Tribunal Superior de Justiga ja proferiu decisdes sobre o tema:

Tribunal: Superior Tribunal de Justica \

Numero: 15.743 j{
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Recurso: Mandado de Seguranga

Relator: Napoledo Nunes Maia Filho

Data: 04/02/2013

Ementa: Administrativo. Mandado de seguranga. Licitagdo na
modalidade de concorréncia. Servigo de radiodifusdo sonora
em frequéncia modulada. Anulagdo da habilitagdo da empresa
apos ja ter sido devidamente habilitada, com homologagdo do
certame e adjudicagdo do objeto em favor da impetrante.
llegalidade do ato. Art. 43, § 5° da Lei 8.666/93. Auséncia de
fato superveniente. Ordem concedida, em consondncia com o
parecer ministerial.

£

VoTro

()

4. Tendo concluido que a proponente preenchia os requisitos
previstos no edital para a habilitagdo no certame, vincula-se a
Administragdo a essa decisdo, que somente poderd ser alterada,
pelo instituto da autotutela, se constatado algum vicio de
legalidade, seja pela propria Administragdo, provocada ou ex
officio, ou pelo Poder Judiciario. (GRIFOS NOSSOS)
Tribunal: Tribunal de Justica do Estado do Parand

Numero: 1.009.144-4

Recurso: Apelagdo Civel

Relator: Abraham Lincoln Calixto

Data: 03/09/2013

Ementa: Apelagdo civel. Mandado de seguranga. Procedimento
licitatorio. Modalidade tomada de pregos. Empresa declarada
vencedora. Posterior anulagdo do certame. Possibilidade.
Poder de autotutela da Administra¢do Publica. Necessidade,

A
todavia, de observdncia aos principios do contraditorio e da | -

-
4

g
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ampla defesa. Precedentes. Violagdo a direito liquido e certo
configurada. Seguranga concedida. Recurso provido.

(..)

VOTO E SUA FUNDAMENTACAO

(..)

E principio de direito que a Administra¢do Publica, por for¢a
do principio da autotutela, tem o poder de rever seus préprios
atos, por motivo de ilegalidade ou oportunidade e
conveniéncia, conforme o caso, cuja matéria inclusive ja se
encontra sumulada, nos termos dos verbetes 346 e 473 editados
pelo Supremo Tribunal Federal.

Todavia, ainda que seja possibilitado a Administragdo Publica
anular seus atos quando eivados de ilegalidade, a
Jurisprudéncia patria é tranquila quanto a necessidade de
observincia aos principios do contraditério e da ampla defesa,
sempre que a formalizagdo do ato administrativo houver
repercutido na esfera de interesses individuais. (GRIFOS

NOSSO0S)

Diante de todas as argumentagdes expostas, a CPL verificou a inadequacdo da
decisdo anterior, modificou-a, visando preservar a legalidade do procedimento. Tal decisdo
estd sendo amparada pela legislagdo, pelos principios norteadores da atividade administrativa

e com base na doutrina especializada sobre a matéria.

A Comissdo Permanente de Licitagdo; no uso de suas atribui¢des e em obediéncia
a Lei 8.666/93, em respeito aos principios licitatorios, respeitados os principios
constitucionais do Contraditorio e da Ampla Defesa; ACATA o relatério da Equipe técnica da
Secretaria Municipal de Educagdo, Cultura, Esporte e Lazer/VG e INFORMA que em
referéncia aos fatos apresentados e da andlise realizada nas razdes e tudo o mais que consta
dos autos; e DECIDE: {‘_-/

&)

Prefeitura Municipal de Varzea Grande - www.varzeagrande.mt.gov.br
Avenida Castelo Branco, Pago Municipal, n.2500 - Varzea Grande - Mato Grosso - Brasil - CEP 78125-700 3

Fone: (65) 3688-8000/8020 — Email: licita.sma@varzeagrande.mt.gov.br
Pagina 7 de 8



PREFEITURA MUNICIPAL DE UGTARAO
VARZEA GRANDE
PREFEITURA MUNICIPAL DE amar 'CLL[(LZA. ) M’lfc'{im pa—

VARZEA GRANDE
ESTADO DE MATO GROSSO

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO
SUPERINTENDENCIA DE LICITACAO

EROCARM N,

- CONCORRENCIA PUBLICA N. 20/2018

a) Receber o Recurso da Recorrente CEVIC CONSTRUTORA E
INCORPORADORA - EIRELI - EPP CNPJ: 18.046.443/0001-89, no mérito
JULGAR IMPROCEDENTE.

b) Receber o Recurso da Recorrente A F GUINCHOS E TANSPORTES LTDA -
ME CNPJ: 18.446.094/0001-92, no mérito JULGAR PROCEDENTE.

Assim, a CPL mantém a empresa CEVIC CONSTRUTORA E
INCORPORADORA - EIRELI - EPP CNPJ: 18.046.443/0001-89 INABILITADA por
desatendimentos ao Instrumento Convocatorio. E DECLARA a licitante A F GUINCHOS
E TANSPORTES LTDA - ME CNPJ: 18.446.094/0001-92 HABILITADA.

Esta é a posi¢do da CPL quanto aos recursos interpostos, e diante disso,
encaminha-se a presente a autoridade superior para andlise e posterior decisdo, com fulcro no
art. 109, § 4° da Lei 8.666/93.

Varzea Grande - MT, 11 de margo de 2019.

i -4 Cﬂ
A /ab/tﬁa
Alﬁé‘ﬁr "e"s:’z'ggr\e; Toshio 0‘17)&
- Qrgsi’gente CPL Membro CPL

&&ya%ﬁ/a .

S

Carlino Benedito Custodio Aratjo Agostinho Elizangela a de Oliveira
Membro CPL Membro CPL
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