[LUSTRISSIMA SENHORA, PRESIDENTE DA COMISSAQ PERMANENTE DE
LICITACAO DO MUNICIPIO DE VARZEA GRANDE/MT.

TOMADA DE PRECOS N° §2/2021

PROC, ADM, N° 708476/2021

A empresa R. M ENGENHARIA EIRELI, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ N°. 30.195.839/0001-93, sediada na Rua S3o Joaguim, n°. 1258, Bairro: Goiabeiras,
Cidade: Cuiaba, CEP: 78.032-135, vem respeitosamente, a presenga de Vossa Senhoria, por
intermédio de seu representante adiante assinado, com fulcro no art. 109, 1, da Lei n° 8.666,

de 21 de junho de 1993, apresentar

IMPUGNACAO ITEM 14.3.1 DO EDITAL

Do direito de pedir esclarecimentos ou impugnar 0s {ermos deste Fdital aquele que ndo o fizer

dentro do prazo citade no item 10. DAS IMPUGNACOES, e subitem 10.1 alineas “a” e “b”

Requerer, assim, na forma da lei, o recebimento, analise e julgamento da referida impugnago

pela Comissiio de Licitagdo.

DA TEMPESTIVIDADE

CNPJ: 30.195.839/0001-93 >\§_(_\
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O Impugnante faz constar o seu pleno direito a impugnacio devidamente fundamentada pela

legislacdo vigente e as normas de licitagio.

Do direito de apresentar a impugnagiio, temos o item “10. A impugnagio ao edital por
irregularidade na aplicacio das leis vigentes, devera ser apresentada 4 Comissio Permanente
de Licitagfio - CPL, observando o disposto no art. 41, §§ 1% e 2° da Lei n. ° 8.666/1 993,

LRI

Diante do exposto, verifica-se que a presente IMPUGNACAO encontra-se TEMPESTIVO,

DA IMPUGNACAQ DO ITEM 14.3.1 DO EDITAL

Com efeito, o edital solicita:

Capacitagio Téenica Operacional sera feita mediante a apresentacfio dos seguintes
documentos: 14.3.1.1. Registro / Certiddo de inscricdo da empresa no Conselho Regional de
Engenharia ¢ Agronomia — CREA ou Conselho de Arquitetura e Urbanismo - CAU do local

da sede da empresa, devidamente atualizada,

.1.2. Atestados de Capacidade Técnica, emitidos por pessoa juridica, de direito ptblico ou

privado, que comprovem que a PROPONENTE executou servigos em obra de grau de

complexidade igual ou superior ao objeto licitado. com as seguintes caracteristicas:

a) Estrutura metélica para cobertura drea minima de 200,00m2:

b) Piso granilite ou similar 4rea minima de 200.00m?;

Entretanto demonstraremos a segunir a exigéneia de comprovacio de Técnice
Operacional da forma que se encontra restringe a participagiio de empresas capacitadas
para execuciio dos servigos, as quais possam conter corpo técnico de conhecimento farto

¢ responsabilidade t¢enica comprovada e registrada no CREA.

Ressaltamos que o atestado na forma que ¢ solicitado no malversado item I4.3.7 do

instrumento convocatdrio, ndo tem respaldo legal uma vez que o CREA ndo registra atestados
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de capacidade téenica em nome de pessoa juridica, como sera explanado ¢ demonstrado ao

longo desta pega.

Dai vem a exigéncia de registro de atestados. e no caso do 6rgio fiscalizador este s6 registra
atestados em nome dos profissionais, dai estd a verdadeira ‘mens legislatoris': quanto a
expressfo: "devidamente registrados nas entidades profissionais competentes”, encontrada no
§ 1°- do art. 30 da Lei de Licitagoes - Resguarda o interesse pliblico ndo apenas nos casos em
que existam conselhos ou ordens profissionais, como 0 CREA e a OAB, ou sindicatos,

federacBes, confederagtes. Mas, sim, em todo e qualquer caso, ao méximo possivel.

Portanto, niio é dispensavel a intervengdo da entidade profissional, para assegurar a correglio €

a veracidade do atestado.

Por isso. ao disciplinar a capacitagio técnica, o legislador sempre teve em mente 2 melhor
garantia do interesse publico ¢, por isso, a exigéneia de registro. Portanto, a exigéneia de
registro ¢ plenamente aplicavel, conforme a maioria da doutrina reconhece, porém em nome
dos profissionais técnicos da licitante.

A comprovagiio de aptiddo para desempenho de atividade pertinente a caracteristicas,
qualidades e prazos com 0O objeto da licitagdo no caso de obras e servigos, mediante atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito Puablico ou Privado devidamente registrados pela

entidade profissional competente.

Ademais, de acorde com @ Resolucdo n® 1.025/2009 do CONFEA o seu artigo 48 define a

que a capacidade técnico-operacional de uma pessoa juridica € representada pelos conjuntos

de acervos téenicos dos profissionais integrantes de seu quadro téenica.

Ainda sobre o a exigéncia, esclarecemos que desde 0 ano de 2009. o CREA ndo registra

atestado em nome de pessoa juridica. por vedagdo imposta pelo_artigo 35 da Resolugdo

1°1.025/2009 do Conselho Federal de Engenharia ¢ Apronomia - CONFEA:

Art. 55. E vedada a emissdo de CAT em nome da pessoa juridica.

Ressaltamos que o Conselho Federal de Engenharia ¢ Agronomia (CONFEA) ¢ uma autarquia
publica, responsavel pela regulamentaglio das atividades profissionais relacionadas ao servigo
contratado.
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Sendo assim, em respeilo ao principio da legalidade ¢ obediéneia as normas legais ¢
] g g
principalmente & transparéncia publica e ampliacdo da disputa entre os licitantes, solicitamos

que seja observado o artige 35 da Resolugdo n® 1.025/2009,

Pode-se arcumentar, ainda, que 0 § 10 do art. 30 faz mencio expressa & capacidade téenico-

operacional. remetendo ao inciso 1 do & 1° gue trata, iustamente, da possibilidade de

exigéncia de atestados. no gue segue:

§ 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de comprovacido da capacitacio

técnico-operacional de gue trata o inciso I do § 1° deste artigo deverfio participar da obra ou

servico objeto _da licitacfo, admitindo-se¢ a substituicfio por profissionais de experiéneia

eguivalente ou superior, desde gue aprovada nela administraco.

Nao ha outra forma de avaliar esse dispositivo. senfo pelo equivoco do legislador na
utilizagfio do termo técnico-operacional, quando pretendeu prescrever sobre a capacidade
técnico-profissional. Isso fica bastante claro ao perceber que o dispositivo permite a alteracdo
do profissional responsavel técnico pela obra ou servigo por outro de experiéncia equivalente

ou superior.

Em nenhum momento o dispositivo tratou da capacidade da pessoa juridica (aparelhagem,
equipamentos etc.), sendo em relagfo a possuir em seu quadro técnico profissional de

experiéneia compativel com o objeto da licitagio.

DA CAPACIDADE TECNICA OPERACIONAL X CAPACIDADE TECNICA
PROFISSIONAL

A titulo de esclarecimento, quanto a capacidade téenica de uma empresa é comum a exigéneia
da comprovagio:
Capacidade técnica profissional - E a capacidade técnica dos profissionais, responsaveis

técnicos, que compde o quadro da empresa.
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O CONFEA ¢ uma autarquia publica responsavel pela regulamentagdo ¢ julgamento final das
atividades profissionais relacionadas a engenharia, entdo, devem ser observadas as suas

regulamentagdes legais, especialmente no que tange a contratagdo de servicos de engenharia.

A Resolugiio n® 1.025/2009 do CONFEA em scu artigo 48, define claramente 0 que € a

capacidade técnico-profissional de uma pessod iuridica (capacidade técnico- operacional),

conforme abaixo colacionado:

Art, 48. A capacidede técnico-profissional de uma pessoa juridica é representada pelo
conjunto dos acervos IECnicos dos profissionais integrantes de seu guadro técnico.
Pardgrafo émico. A capacidade técnico-profissional de uma pessod juridica varia em
funcfio da alteragdo dos acervos técnicos dos profissionais integrantes de seu guadro

fecnico.

DO ACERVO TECNICO PROFISSIONAL

Observando a resolugfio n® 1.025/2009 do CONFEA, verifica-se que o edita I encontra-s¢
bastante equivocado quanto as comprovagdes de qualificac8io téenica. Ao somar 0 artigo 55 -

que proibe a emisséo de atestado de capacidade técnica em nome de pessoa juridica - com 0

o

artigo 48, ambos da resolugéo 1 105/09 do CONFEA, fica visivel que as exigéneias do edital

ndo observam as prescricdes legais que regulamentam a questdo, por 02 (dois) motivos:

#1-Conforme  anteriormente dito, o CREA ndo registra atestado de
capacidade técnica em Rome da pessoa juridica (Artigo 55 da resolugio
1.025/09 CONFEA); 02-4 capacidade técnica operacional (capucidade de
uma pessou juridica) é comprovada pela certidio do CREA que comprove 4
emprese  possuir responsdvels técnicos, detentores de acerve técnico
registrado no CREA, compativeis com o objeto contratudo, conforme

determinado pelo artigo 48 da resolugdo 1.625/09 CONFEA, supracitada.
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DA EXIGENCIA DE ATESTADG EM NOME DA LICITANTE E DA CAPACIDADE
TECNICO OPERACIONAL

Convém destacar que existem diversas decisGes ja proferidas quanto ao tema, conforme

passaremaos a expor.

Este tema tem sido amplamente discutido, sendo que o Tribunal de Contas da Unifio empossa
o mesmo entendimento, conforme se depreende da leitura do Acordfo n® 128/2012 - 2°

Camara - TCU, em cuja parte, dispositivo foi recomendada a UFRJ, in verbis:

"Recomendar 4 UFRJ que exclua dos editnis para coniraiacdo de empresa
para @ exccugdo de obra de engenharia a exigéncia de registro no CREA
dos atestados para comprovagdo da capacitagdo técnica operacional das
licitanies, fendo em conia a recomcndagdo insertq no subitem 1.3 do
Capitule 1YV combinado com o subitem 1.5.2 do Capitulo 111 do Manual de
Procedimentos Operqcionais para aplicagio da Resolugio CONFEA n° 2

102572009, aprovadoe pela Decisdio Normativa CONFEA n°, 085/2011."

No caso de servigos de engenharia, o edital deve apenas exigir o atestado de capacidade
técnica, em nome dos responsaveis técnicos da licitante (capacidade técnico profissional),

uma vez que o por intermédio da Resolugfio 317/86 dispde:

Art. I° - Considera-se Acerve Técnico do profissional toda a
experiéncia  por ele adguiride ao longo de sua vida
profissional, compativel com as suas atribuicdes, desde que
anotada a respectiva responsabilidade técnica nos Conselthos

Regionais de Engenharia, Arquitetura ¢ Agronomia.

Art. 4% O Acerve Técmico de wuma pessoa juridica ¢
7

representado pelos Acervos Téenicos dos profissionais do seu
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guadro técnico ¢ de seus consultores técnicos devidamente

contratudos.

Pardgrafo sinico - O Acervo Técnico de uma pessoa juridica
variard em funcie de alteragdo de Acerve Técnico do seu

guadro de profissionais ¢ consultores.

Na verdade, todo o registro dos atestados, quando da realizagdo de uma obra ou servigos, €
feito em nome do profissional ¢ ndo da empresa, tendo em vista a legislagio do CONFEA

acima apontada.

A capacidade técnico-operacional da empresa ¢ composta do quadro de profissionais que

carregam consigo a experiéncia profissional adquirida com 0s trabathos desenvolvidos.

O Manual de Procedimentos Operacionais para a aplicacdio da Resolucdo n° 1.025, de 30 de
outubro de 2009, elaborada pelo proprio CONFEA, nfio deixa dfividas ao dispor que nio é
possivel o registro de atestados de capacidade téenico operacional para pessoas juridicas, pelo
fato de nio poder ser emitida CAT (Certidao de Acervo Técnico) em nome de pessoas

juridicas, conforme os trechos transcritos abaixo:

CAPFTULO I

1.5.2, Da capacidade técnico-operacional

Do feitura do art. 30, § 17 da Lei n° 8.666, de 1993, observamaos gue fnexiste
dispositive fegal nu Lei de Licitugies que obrigne o CREA ao registro do
atestado pare comprovagdo da capecidede téenico operacional, uma vey
gue esta exigéncia, conslanie do art. 30, § 1°, incise 11, foi vetada pelo
Presidente da Repitblica por meio da Lei n® 8.883, de 1994, fundamentudo

nos argumenios de que esta exigbneia conirariave 08 principios propostos

no projeto de lei, como demonstra ¢ exirato do velo abaixe franscrito:
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Conforme acima demonstrado, restou claro que a exigéncia da capacidade técnica operacional
no edital de licitagfo desta prefeitura, NAO € requisito para contratagio de empresas nos

certames realizados pela douta comisséo.

Outro ponto relevante € a inviabilidade de participaciio de intimeros licitantes interessadas em

ofertar o melhor prego.

Nesta Seara encontramos o PRINCIPIO DA COM PETICAO OU AMPLIACAO DA
DISPUTA, que nos traz que:

“O principio da competigdo relaciona-se & competitividade, as cldusulas assecuratérias da
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, Viés deste principio na drea econdmica é o
principio da livre concorréneia (inciso IV do art. 170 da Constituicio Federal). Assim, como
a lei reprime o abuso do poder econdmico que vise a denominagfio dos mercados e a
eliminagiio da concorréncia, a lei ¢ os demais ates normatives ndo podem limitar a

competitividade na licitacio.

Em ultima instincia, a inobservéncia dos principios licitatérios restringird, ainda que de forma
reflexa, o principio em tela. De forma objetiva, o Edital de licitagdo deve estabelecer o
essencial, necessario ou suficiente para a habilitagio e execucdio contratual. Caso contrario,
genericamente ou de forma isolada, as clausulas deverfio ser rechagadas por impugnagdes.
Nio podemos olvidar que as sociedades empresdrias interessadas e os demais licitantes tém
em si a esséncia da competitividade quando ofertam no mercade a sua atividade
empresarial. A consequéncia da busca pela melhor proposta é esta: a disputa, a

competicio.

Devemos realgar que, se houver demasiada intromissiio estatal quanto as regras de competigiio
esta tornar-se-a restritiva, ou seja, poderd acarretar favorecimentos ou mesmo a quebra do
referido principio. As regras, ante a atividade e o bem desejado pela Administracdo, sdo muito
desempenhadas, no mercado, pelas sociedades empresarias. Por isso que a ingeréncia estatal
de forma irresponsdvel ou parcial poderd ensejar {avorecimentos ou lesdo ao principio da
competitividade. A ingeréncia quanto ao preco (delimitacfio da estimativa por baixo), por

exemplo, pode tornar a licitagfio sem efeito ou mesmo impossibilitar a execucfio contratual,
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O paragrafo unico, do art. 5°, do Decreto n® 5.450/03 ¢ o art. 7° do Decreto n° 3.555/00 fazem
referéncia a este principio. A Administra¢io deve, sempre, decidir em favor da ampla
concorréneia, tendo em vista gue perquire a proposta mais vantajosa. No dmago do
administrador deve estar arraigado este principio.  Qualquer conduta que restrinja a
competitividade, quando possivel, é passivel de impugnac@io pelos interessados, inclusive

regra de obrigatéria fiscalizagfio pelos érgéos de controle.

A ampliagfio da disputa nfio significa estabelecer quaisquer condigdes para a disputa, mas,
analisar, sempre que possivel, a PROPORCIONALIDADE das exigéncias para uma dada
contratagiio. Nio podera estabelecer tio somente condigdes genéricas, até por que cada bem ¢
servico possui a sua peculiaridade. Mas a exigéneia demasiada, que figure desproporcional,

deve ser rechacada.

O paragrafo tnico, do art. 4°, do Decreto n° 3.555, de 08 de agosto de 2000, que aprova o
regulamento para a modalidade de licitagio denominada pregio, estabelece que as normas
disciplinadoras da licitagfio seriio sempre interpretadas em favor da ampliagio da disputa entre
os interessados, desde que nfo comprometam o interesse da Administrago, a finalidade ¢ a

seguranca da contratacdo.

Logo, o principic da ampliagio da disputa nertcia todo o devido processo licitatério, do

inicio ae fim, nas fases interna ¢ externa.

DO PODER DISCRICIONARIO DA ADMINISTRACAO

E aquele pelo qual a Administragiio Pablica de modo explicito ou implicito, pratica atos
administrativos com liberdade de escolha de sua conveniéneia, oportunidade e contendo.
A discricionariedade ¢ a liberdade de escolha dentro de limites permitidos em lei, ndo se
confunde com arbitrariedade que ¢ agfio contraria ou excedente da lei.

Desse modo, forte nestes fundamentos, resta sedimentado que a pretensio da IMPUGNANTE

Merece prosporar.

BO PEDIDO
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Assim, por tudo que fora acima exposto, pugnamos:

-----

esclarecimentos apresentados.

Nestes Termos,
Pede Deferimento.

Cuiaba, 09 de margo de 2021.

Rachid Sivestre Msssad Gomes da Siva
_ Diretor Téonioo
R.M. Engenharig ERREL!

AEMGENHARIA EIRELT

CNPY NO. 30.195.839/0001-93
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