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RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNAGAO

Referéncia: Pregao Eletrénico n°. 17/7/2017

Processo Administrativo n. 424414/2017

Objeto: REGISTRO DE PREGCO PARA AQUISIGAO DE MEDICAMENTOS PARA SUPRIR
AS NECESSIDADES DA REDE MUNICIPAL DE SAUDE DE VARZEA GRANDE.

Trata-se de resposta & empresa DELTA MED COMERCIO DE PRODUTOS
HOSPITALARES LTDA, pessoa juridica de direito privado inscrita no CNPJ ne.
08.835.955/0001-70, que apdés a publicagido do Pregao Eletronico 17/2017, apresenta
pedido de IMPUGNAGAO, no instrumento convocatério mencionado acima.

Do Pedido de Impugnacao:

1-Trata-se de pedido de impugnagéao referente ao Pregéo supracitado, a respeito
da “ora a impugnante tendo interesse em participar do certame licitatério supramencionado,
adquiriu o respectivo edital, ao verificar as condigbes para participagdo no pleito em
tela,deparou-se que alguns itens seriam exclusivos a participagdo de microempresas e
EPP's, porem sem qualquer regulamento no edital. Além da presente exigéncia prejudicar
imensamente o impugnante, trds enormes prejuizos aos cofres publico, conforme sera

amplamente comprovado.

2- Da Tempestividade:

Conforme consta no edital, a data de abertura do pregéo eletronico se dara em
10/05/2017,e considerando o item 3.1 do mesmo do mesmo diploma legal, o participante
declara seu interesse em impugnar parte deste instrumento, e o faz em tempo habil.

3- Do Fundamento:
a) Da llegalidade da Exclusividade de Microempresas, EPP e Mei.
Inicialmente, esclarecemos que a exclusividade do procedimento licitatorio par
Microempresa, seja parcialmente ou totalmente a licitagdo, as EPP’s eME| e absolutamente
ILEGAL, pois vai de encontro as normas do art.170,IV da CF:0 art 3° 1°] e art.90 da Lei
8.666/93 art.49 Ill, da LC n° 123/2006 art 9°1/ e IV do Dec.n°6.204/07.

Desta forma, e para melhor interpretagdo da norma aqui apontada pelo Administrador para
fundamentar o objeto da licitagdo, ou seja, tornar o certame exclusivo a participagédo de
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Microempresa e EPP, eis o teor da norma.

Na improvavel hipétese deste municipio quanto ao ndo acatamento da RETIRADA da
EXCLUSIVIDADE, devemos resaltar quanto ao equivoco referente a interpretacdo da Lei
complementar n® 123/2006.

Exemplificando, o municipio de Rondonopolis elaborou o Decreto n° 7.668 de 07 de agosto
de 2015 que regulamenta o tratamento diferenciado e simplificado concedido pela lei
Complementar 123/2016 deixando claro que tal exclusividade ndo seria aplicada as
empresas fora da regido do raio de 100km.

b)- Falta de 3 Microempresas e EPP’s por item.

llustre, ao analisar o edital verificamos que boa parte dos itens se encontram abaixo do valor
de R$ 80.000,00, dificultando assim a participacdo da IMPUGNANTE, tirando quaisquer
chance de apresentacéo de um preco menor.;

c) Do prazo de entrega dos produtos:
Nota-se no item 16.2 edital, que a Administragdo Municipal prevé prazo de entrega muito
curto.

Vejamos o que determina os subitens em referencia, in verbis:

1.6 Os produtos deverdo ser entregue no CADIM- Centro de Distribuicdo de medicamentos
da Secretaria Municipal de Salde em ate 10 (dez) dias apos o recebimento da ordem de
fornecimento emitida pela Secretaria Municipal de salde, sendo que o prazo para
substituicdo de medicamentos, caso seja necessario, sera de 05 (cinco) dias sob pena de
desclassificagéo da empresa e aplicagéo de penalidades.

DA ANALISE DOS PONTOS QUESTIONADOS

Tendo em vista que os pontos questionados recaem sobre o parametro utilizado
para determinar a modalidade com itens exclusivos ME-EPP, contido no termo de referéncia
e replicados no edital, neste contexto, fora encaminhado o referido esclarecimento a
assessoria técnica da Superintendéncia de Gestdo da Secretaria de Satde responsavel pela
elaboracdo dos termos de referéncia para que assim, fossem dirimidos em relagdo ao
pedido de esclarecimento.
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Em resposta, retornou da Assessoria técnica através da Cl N.44/CAFISMS 2017
que prestou os seguintes esclarecimentos:

A empresa impugnante contesta o subitem 16.2, bem como os itens exclusivos
para ME-EPP.

Sendo assim, passo a expor:

Item 16.2 — Da entrega dos bens de consumo:

"16.2. Os produtos deveréo ser entregues no CADIM — Centro de Distribuigdo de
Medicamentos da Secretaria Municipal de Satde em até 10 (dez) dias apos o
recebimento da ordem de fornecimento emitida pela Secretaria Municipal de
Saude, sendo que o prazo para substituicdo de medicamentos, caso seja
necessario, sera de 05 (cinco) dias, sob pena de desclassificagdo da empresa e
aplicagéo de penalidade”

Quanto ao prazo constante na clausula 16.2, ultimamente em processos
anteriores ja vem sendo praticada a entrega com 10 dias apds a emissao da Autorizagéo de
Fornecimento e ndo tivemos nenhuma dificuldade extrema na logistica de entrega dos
produtos.

Diante do exposto permanecera inalterado o prazo de entrega no CADIM -
Centro de Armazenamento e Distribuicdo de medicamentos se mantendo 10 dias apoés a
emissdo da Autorizagdo de Fornecimento pela Secretaria Municipal de Salde de Varzea
Grande.

Quanto aos itens exclusivos para ME-EPP, vale frisar a lei complementar
N°123/20086, alterada pela lei complementar N°147/2014, em seus Artigos 47 e 48 e como
disposto nos art.170, inciso I1X e 179 da constituicdo Federal:

“Art._47. Nas contratagbes publicas da administracéo direta e
indireta, autarquica e fundacional, federal, estadual e municipal,
devera ser concedido tratamento diferenciado e simplificado
para as microempresas e empresas de pequeno porte
objetivando a promogdo do desenvolvimento econémico e
social no &mbito municipal e regional, a ampliagdo da eficiéncia
das politicas publicas e o incentivo a inovagéo tecnolégica.

Paragrafo dnico. No que diz respeito as compras publicas,
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enquanto né&o sobrevier legislacdo estadual, municipal ou
requlamento especifico de cada drgdo mais favorével a
microempresa e empresa _de pequeno porte. aplica-se a
legislacédo federal.” (NR)

‘Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei
Complementar, a administragéo publica:

I - devera realizar processo licitatério destinado
exclusivamente & participagdo de microempresas e empresas
de pequeno porte nos itens de contratacao cujo valor seja
de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

I - podera, em relagdo aos processos licitatérios
destinados a aquisi¢édo de obras e servigos, exigir dos licitantes
a subcontratagdo de microempresa ou empresa de pequeno
porte;

m - devera estabelecer, em certames para aquisi¢do de
bens de natureza divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco
por cento) do objeto para a contratagéo de microempresas e
empresas de pequeno porte.

Art. 170. A ordem econémica, fundada na valorizagdo do
trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a
todos existéncia digna, conforme os ditames da Justica social,
observados os seguintes principios:

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno
porte constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua
sede e administragdo no Pais. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 6, de 1995).

Art. 179. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios dispensardo s microempresas e as empresas
de pegueno porte, assim definidas em lei, tratamento
Juridico diferenciado, visando a incentiva-las pela
simplificagdo de suas obrigagées administrativas,
tributarias, previdenciarias e crediticias, ou pela eliminagéo
ou redugdo destas por meio de lei. (grifo nosso)

Nao obstante, esta ¢ medida imposta pelo legislador, de forma gue a ocorréncia
das situagdes excepcionais previstas no paragrafo terceiro do art. 49, da LC 147/2014,
devera ser manifestamente comprovada. lsso porque a regra € que seja aplicada a
exclusividade, como forma de fomentar o crescimento das micros e pequenas empresas.

Também ¢é sabido que mais licitantes sio sempre melhor do que menos
licitantes, em qualquer circunstancia. Ter mais empresas concorrendo € melhor do que ter
menos, mas a LC n° 147/14, apesar de diminuir a concorréncia, exige-se que se
favoregcam as MPEs em licitagdes e tem aplicabilidade imediata, dessa forma, s6 cabe
a administragao publica cumprir o que rege a legislagéo, mesmo que isso signifique a
participagdo de menos licitantes no certame, pois sabe-se que a Presidente da
Republica ao sancionar, no dia 7 de agosto de 2014, a Lei Complementar 147/2014 (PLC
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60/14), que atualiza a Lei Geral da Micro e Pequena Empresa, LC n° 123/2006, objetivou
fomentar o crescimento das micros e pequenas empresas.

Portanto, pela alteragdo introduzida na lei 123/2006 pela lei 147/2014 a
administragdo publica ndo podera e sim DEVERA dar tratamento diferenciado as ME e EPP,
adquirindo dessas todos os ITENS cujo valor de mercado for abaixo de R$80.000,00 como
esta claro no art.48, Inciso | da lei 147/2014.

Considerando as limitagbes do artigo 49, informo que o Edital do Pregéo n°.
17/2017 estabelece expressamente as condigdes de tratamento diferenciado para ME/EPP.

Em que pese a alegacdo da ofensa ao principio da economicidade dos atos
publicos, falta de regulamentagédo no edital da especificagdo da regido e a previsdo de no
minimo 3 microempresas ou EPP’s,temos que as alegagées sio infundadas e ndo merecem
prosperar, pelos motivos ja expostos, sendo vejamos:

Lei Complementar 123/2006 Art.49. NAO DE APLICA O DISPOSTO NOS
ART.47 e 48 DESTA LEI COMPLEMENTAR QUANDO.

I-(Revogado)

Il N&o houver um minimo de 3 (trés)fornecedores competitivos
enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno
porte SEDIADOS LOCAL OU REGIONALMENTE e capazes
de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento
convocatorio; (grifo nosso)

Il O tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas e empresas de pequeno porte nao for
vantajoso para a administracao publica ou representar
prejuizo ao conjunto ou complexo a ser contratado; (grifo
nosso)

IV A licitacdo for dispensavel ou inexigivel. nos termos dos
arts.24 e 25 da Lei n° 8.666/93, excetuando-se as dispensas
tratadas pelos incisos | e Il do art. 24 de mesma Lei, nas quais
a compra devera ser feita preferencialmente de microempresa
e empresas de pequeno porte, aplicando-se o disposto no
inciso | do art.48. (grifo nosso)

Portanto, em relacdo a aludida aplicagdo do artigo 49 da Lei Complementar
n°123/2006 cumpre RESALTAR e EXPLICAR, que & inaplicavel ao caso em tela, uma vez
que nado ha ofensas aos principios DA LEGALIDADE, ECONOMICIDADE E
IMPARCIALIDADE, pois existem inumeros fornecedores competitivos enquadrados como
microempresas ou empresas de pequeno porte sediados regionalmente, se levarmos em
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consideracdo a Lei Complementar n° 359, de 27 de Maio de 2009, ndo havendo
necessidade de Lei Municipal para disciplinar o assunto.

Assim, decido conhecer a impugnagao interposta pela empresa DELTA MED
COMERCIO DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA e, no mérito, negar-lhe provimento,
fazendo valer o disposto na legislagdo, mantendo inalterado o Edital do Pregédo n° 017/2017
em seus estritos termos, notadamente quanto a exclusividade para empresas enquadradas
como ME-EPP, conforme especificagdes e condi¢cdes estabelecidas no referido Edital e seus

Anexos.

Assim, diante das informagdes apresentadas pela CAF/SMS(Coordenadoria de
Assisténcia Farmacéutica e elaborador do termo de referencia, fago de seus argumentos a
minha resposta a Impugnagdo, ndo havendo motivos significativos que justifiquem a

suspensao do processo licitatorio.

Dé ciéncia a Licitante, apds proceda as demais formalidades de publicidade

determinadas pela lei.

Av. Castelo Branco, 2500, Agua Limpa, Varzea Grande — MT — 78.125-700
http://www.varzeagrande.mt.gov.br



