PREFEITURA MUNICIPALDE . Lisitagho
VARZEA GRANDE  SECRETARIADE ADMINISTRAGAO | ..

SUPERINTENDENCIA DE LICITAGOES

-

ESTADO DE MATO GROSSO

PROC. ADM. N. 543320/2018 CONCORRENCIA PUBLICA N. 17/2018

ANALISE E JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Referéncia: Concorréncia Publica n. 17/2018
Processo Administrativo n. 543320/2018 ‘ ;
v . J

OBJETO: Selegéo e éontratagéo de empresa de engenharia para execugdo de obra de construgdo de
escola com 10 (dez) salas de aula, constituida de uma &area de aproximadamente 2.137,25m?, com
capacidade para atender até 300 alunos em dois turnos (matutino e vespertino), denominada Escola
Municipal de Educag#o Basica Alino Ferreira Magalhaes, Localizada na Av. Verdao, esq. com Rua B, Bairro
Alto da Boa Vista - Cristo Rei, no municlpio de Varzea Grande/MT, conforme descrito nos anexos deste
projeto basico e documentos constantes nos autos do processo.

N bbb

O presente relatério trata-se da analise e posterior julgamento dos Recursos Administrativos
impetrados TEMPEST|VAMENTE, pelas empresas ALCANCE CONSTRUTORA E INCORPORADORA
LTDA pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n° 00.869.073/0001-14, BC CONSTRUTORA BR
CENTRAL EIRELI pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n° 00.817.101/0001-50 e CEVIC
CONSTRUTORA E INCORPORADORA EIRELI - EPP pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ
n° 18.046.443/0001-89 que buscam reformar a decis&o da CPL quanto & INABILITAGAO das mesmas.

"

Da Iicitaﬁ%é ENG9 CONSTRUGAO CIVIL EIREL! - ME, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ n° 03.466.072/0001-17, que busca reformar a decisd% da CPL quanto & sua
INABILITAGAO e requer a desclassificagdo das demais empresas declaradas HABILITADAS por
supostamente infligirem legislagdes,

E ainda da andlise da contrarraz&o da empresa GM ENGENHARIA CONST‘RU(}OES E
COMERCIO LTDA pessoa jurldica de direito privado, inscrita no CNPJ n° 01.060.050/0001-31.

Inicialmente destacamos que a presente andlise recursal buscara explorar as argumentagdes e
fundamentos das empresas participantes da Concorréncia Publica epigrafado.

As ilagbes que n&o dizem respeito ao motivo de convencimento de decisdo acerch desta, que
por ventura estejam registradas pelas licitantes nos recursos interpostos, embora a CPL tenha tomado
conhecimento, néo serdo de estudo e resposta no presente julgamento. ’

V Expdem as Impugnantes as raz3es de fato e de direito, como se segue: ! ﬂg

a) A e:r'np"resa ALCANCE CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA inconformada com a }t
decis&o da CPL que inabilitou por descumprimento ao item 10.7.2.3 do Edital, alega a &
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recorrente que apresentou o contrato de prestagdo de servicos e DECLARAGAO DE
DISPONIBILIDADE, que supre a falta apontada que ocasionou sua habilitagéo, solicitando
assim que a comisséo reconsidere a deciséo de sua inabilitag8o, e declare a mesma
habilitada.

. . it )
D Y ' i
b) A empresa BC CONSTRUTORA BR CENTRAL EIRELI, requer que a equipe técnica da
Secretaria Educag@o, Cultura, Esporte e Lazer reavaliem o processo e reconhega 0s
documentos acostados as fls. 1490 a 1492, apresentados tempestivamente e que a CPL

reveja seus atos e considere a recorrente habilitada. .

c) Aempresa ENG9 CONSTRUGAO CIVIL EIRELI - ME, ataca a decis@o da di’L quanto a

3

sua inabilitagdo e requer:

1) Asua habilitagéo, a fim de evitar que a recorrente recorra ao PODER JUDICIARIO,
- impetrando Mandado de Seguranga em face dos integrantes da comiss&o de

I|C|ta<;éo por ndo observancia és regras da lei 8.666/93. #
u‘

2) A "DESCLASSIFICAGAO das empresas AROEIRA CONSTRUCOES LTDA - EPP,
ETHOS LOCADORA E SERVICOS DE ENGENHARIA EIRELI - EPP, PROTEGE
SISTEMA DE PROTECAO ATMOSFERICA LTDA e HABIL CONSTRUTORA
EIRELI - EPP por apresentarem o Contrato de Prestagdo de Serwgos do

& Profissional em desconformidade ao Cédlgo Civil Brasileiro.”.

3) A “DESCLASSIFICAGAO das empresas ALCANCE CONSTRUTORA E

INCORPORADORA LTDA, AROEIRA CONSTRUCOES LTDA - EPP,
. CONSTRUTORA SAO VALENTIN LTDA - EPP, ETHOS LOCADORA E
SERVICOS DE ENGENHARIA EIRELI - EPP, GM ENGENHARIA

CONSTRUCOES E COMERCIO LTDA - EPP, PROTEGE SISTEMA DE

PROTECAO ATMOSFERICA LTDA, HABIL CONSTRUTORA EIRELI - EPP e

LEAO MARCONDES, CONSTRUGCOES, LOCACAO E MANUTENCAO DE

MAQUINAS PESADAS LTDA - EPP, por n&o apresentarem as demonstragbes
o contabeis incompletas, ndo estando na forma da lei.”. #

4 A “DESCLASSIFICAQAO da empresa CONSTRUTORA SAO VALENTIN LTDA -
EPP, por ndo apresentar comprovagédo de inscrigdo estadual (Parand), uma vez que
por decreto de Lei Estadual n° 6080/2012, o mesmo é obrigatério”. %

Diante das RAZOES apresentadas, seguindo o rito processual, em submiss&o ao,principio do
contraditério e da ampla defesa assegurado pelo artlgo 5°, inciso LV da Constituigéo Federal/88 foi
concedido prazo para apresentag&o das contrarrazdes, onde a empresa: d

.9
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d) GM ENGENHARIA CONSTRUGOES E COMERCIO LTDA, apresentou suas
contrarrazbes de fato e de direito, alegando que a recorrente ENG9 CONSTRUGAO CIVIL
EIRELI ME apresenta tese com “falta de moralidade, efetivamente desrespeitando os
reais valores principiol6gicos para atlnglro bem comum para a Administragédo”, alega ainda
que a ‘recorrente ENG9 CONSTRUGCAO CIVIL EIRELI - ME, imputa um excesso de
formalismo ao ser desclassificada do Certame e tenta comprometer a competitividade em
fungdo de irrelevéncias, e ainda, interpretagdes rasas da legislagéo e do Cédigo Civil.”.

Também alega ainda a contrarrazoante que apresentou os documentos conforme zlsolicitado no
edital bem como estdo todos plenamente de acordo com a Lei 8.666/93 de com toda a legislag@o que rege
0 processo do certame.

Destarte, a contrarrazoante solicita que a CPL mantenha sua decis&o mantenha a empresa GM
ENGENHARIA CONSTRUGCOES E COMERCIO LTDA, habilitada e proceda a abertura dos envelopes
contendo as propostas das licitantes habilitadas. ‘

Em sintese & o relatério.

Cumpré registrar, antes de adentrar e julgar os tépicos aventados pelas recorrentes, que todo

ato administrativo deve atender, entre outros Principios, o da Legalidade, da Razoabilidade, da Moralidade,
da Igualdade e o da Motivagéo sendo de relevo consignar que, em sede de licitag&o, todos os atos da
Administracdo devem sempre almejar o atendimento ao Principio da Isonomia, da Vinculagéo ao
Instrumento Convocatérlo e da Legalidade. !

O artigo 3° da Lei de Licitagdes preleciona que tanto a Administragdo Publica como os
interessados ficam obrigados & observancia dos termos e condigdes previstos no Edital.

Assim, ao participar do certame, todos os interessados assinam termo que gonhecem e
concordaram com os termos do edital.

De acordo com Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas da Unido, o instrumento convocatério:

“E a lei do caso, aquela que ird regular a atuagdo tanto da adminis{'ragéo publica

'Q : quanto dos licitantes. Esse principio é mencionado no art. 3° da Lei dé Licitagbes, e
enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que dispde que “a Administragdo néo pode @
descumpnrir as nomas e condigbes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada”. (FURTADO, Lucas Rocha, Curso de Direito Administrativo, 2007, /b
p.416)"

e #
4§ . ; .
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E o que estabelecem os artigos 3°, 41 e 95, XI, da Lei n® 8.666/1993 in verbis:
Q . '

it

Art. 3° A licitagdo destina-se a gqrantir a observéncia do principio constitucional da
isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogédo
do desenvolvimento nacional sustentével e sers processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculaggo
ao instrumento convocatdrjo, do julgamento objetivo e dos que Ihes s&0 correlatos.

Art. 41. A Administragdo ngo pod; descumnprir as normas e condigbes do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada.

Art. 55. Séo cléusulas necessérias em todo contrato as que estabelegam:

o - [d i , t

' s
X1 - a vinculag@o ao edital de licitagéo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao
convite e a proposta do licitante vencedor;

Maria Sylvia Zanella Di Pietro argumenta em seu livro de Direito Administrativo. 26° ed. Sao
Paulo: Atlas, 2013;
“Trata-se de principio essencial cuja inobservéancia enseja nulidade do gmcedimento.

‘:‘ Além de mencionado no art. 3° da Lei n 8.666/93, ainda tem seu sentido explicitado,
segundo o qual “a Administragéo: nédo pode descumpnr as normas e condiges do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. E o artigo 43, inciso V, ainda exige
que o julgamento e classificagdo das propostas se fagam de acordo com os critérios
de avaliagdo constantes do edital. O principio dirige-se tanto & Administragédo, como

oo se verifica pelos artigos c)'fgdos, como aos licitantes, pois esfes néo po'derﬁ deixar de

atender aos requisitos do instrumento convocatério (edital ou carta-convite); se

deixarem de apresentar a documentagéo exigida serd considerado inabilitado e

recebera de volta, fechado, o envelope-proposta (art. 43, inciso Il); se deixarem de

atender as exigéncias concementes a proposta seré desclassificado (artigo 48,

inciso 1). : (PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di argumenta em seu Ii\([o de Direito

Administrativo. 26° ed. S&o Paulo: Allas, 2013)". ‘

"

E 0 que posiciona a jurisprudéncia do STJ:

‘A Administragdo Pablica ndo pode descumprir as normas legais, tampouco as

condigbes editalicias, tendo em vista o principio da vinculagdo ao instrumento

o) . convocatério (Lei 8.666/93, art.41) (Re-Sp n° 797.179/MT, 12 T., rel’ Min. Denise
. Arruda, j. em 19.10.2006, DJ de 07.11.2006).

Consoante dispée o art. 41 da Lei 8.666/93, a Administragdo encontra-se @
estritamente vinculada ao edital de licitagdo, ndo podendo descumprir as normas e
condigbes dele constantes. E o instrumento convocatério que dé validade aos atos /é

" administrativos praticados o curso da licitagdo, de modo que o desctmprimento as [
.o Suas regras devera ser reprimido.- Ndo pode a Administragéo ignorar tais regras sob b

0 argumento de que seriam viciadas ou inadequadas. Caso assim entenda, deverd
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"
A 9 refazer o edital, com o reinicio do procedimento licitatério, jamais ignoré-las. (MS n°

13.005/DF, 12 8., rel. Min. Denise 'Anuda, Jj.em 10.10.2007, Dje de 17.11.2008).”

Cabe ainda ressaltar que existem Orientagdes e Jurisprudéncias do tribunal de Contas da
Uniédo concernentes a Vinculaggo ao ato convocaténo

O . Ac6rddo 1060/2009 Plendrio (Sumério)

Observe no que se refere a eventuais alterages propostas, o dever de manutengéo
do vinculo e compatibilidade estabelecidos inicialmente entre o ato convocatério, o
cronograma fisico-financeiro e a execugédo da obra.

i Acérdédo 932/2008 Plena'f;io #

Faga constar dos termos de contratos cldusula que estabeleca sua vinculagdo ao
edital de licitagdo, conforme o art. 55, XI, da Lei no 8.666/1993.

Acérdido 2387/2007 Plenério

n Observe rigorosamente 0 pnnciplo da vinculagéo ao edital, previsto nog arts. 3° e 41,
da Lei n° 8.666/1993, abstendo-se de efetuar promogagbes de contratos néo
previstas.

Passando ao mérito, analisando cada ponto discorrido nas pegas recursais das recorrentes,
ALCANCE CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA, BC CONSTRUTORA BR CENTRAL EIRELI,
CEVIC CONSTRUTORA E INCORPORADORA EIRELI - EPP ¢ ENG9 CONSTRUGAO CIVIL EIRELI - ME
em confronto com as contrarrazées da recorrida GM ENGENHARIA CONSTRUGOES E COMERCIO LTDA,
com a legislagéo e com os entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais correlatos, exponho abaixo as
medidas adotadas e as ponderagées formuladas que estéo a fundamentar a decis&o final.

Cabe-nos pnmelramente ressaltar que ‘esta comissdo, ndo deixou de analisgr todas as
documentacbes apresentadas pelas licitantes, bem como dlllgenmou a fins de autenticidade todos os
documentos apresentados

_ Com relagdo aos recursos interpostos pelas licitantes: ALCANCE CONSTRUTORA E
INCORPORADORA LTDA, BC CONSTRUTORA BR CENTRAL EIRELI e CEVIC CONSTRUTORA E
INCORPORADORA E!RELI EPP, estes SAO TOTALMENTE motivados pela avallagéo das QUallflcagées
técnicas do Edital, porfanto como a decis&o quanto a inabilitagéo das mesmas fora motivado pela andlise da
Equipe Técnica da Secretaria Municipal de Educagéo, Cultura, Esporte e Lazer, que é a responséavel pela
elaborag&o do Projeto Basico e também responsavel pelo parecer que serviu de base para a decisdo
proferida por esta comiss&o que & objeto dos presentes recursos.

. 0 , ‘
Vejamos 0 parecer técnico acerca de cada recurso:

Prefeitura Munlcipal de Vérzea Grande ~ www.varzeagrande.mt.gov.br — E-mail: licita. sma@varzeagrande.mt.gov.by
Avenida Castelo Branco,’ Pat;o Municipal, n. 2500 - Vérzea Grande ~ Mato Grosso — Brasil — CEP, 78125-700 - Fone: (65) 3688-8000/8020
g . -Pég. Sde 21,

g
y

&{ai



PREFEITURA MUNICIPAL DE "ANG.
VARZEA GRANDE  SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO "
23 b———— === SUPERINTENDENCIA DE LICITAGCOES
VARZEAGRANDE | mfy - ouidlah, - acheditar |
PROC. ADM. N. 543320/2018 CONCORRENCIA PUBLICA N. 17/2018

a) Empresa ALCANCE CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA.
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SEC!;E‘“I:ARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO, CULTURA, ESPORTE E LAZER
Varzea Grande, 14 de Janeiro de 2019.

Referenteu: Concorréncia Piblica 17/2018
Processo Administrativo: n°. 543320/2018
Objeto:

Conlratagéo de empresa de engenharia para execugio de obra de construgao de escola com 10 (dez) salas de
aula, constiluida de uma area de aproximadamente 2.137,25m?, com capacidade para atender até 300 alunos em dois
turnos (matutino e vespertina), denominada Escola Municipal de Educago Basica Alino Ferreira Magalhaes, Localizada
na Av. Verddo, esq. com Rua B, Bairro Alto da Boa Vista - Cristo Rei, no municipio de Varzea Grande/MT, conforme -

descrito nos anexos deste projeto basico e documentos constantes nos autos do processo.

PARECER TECNICO ACERCA DO RECURSO ADMINISTRATIVO INTERPELADO PELA EMPRESA
ALCANCE CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA

Em atencao ao pedido de recurso interposto pela Empresa ALCANCE CONSTRUTORA E INCORPORADORA "
LTDA, acerca da anlise dos documentos da Habilitagéio apresentada pela equipe técnica da SMECEL, alega a
requerente que apresentou um contralo de prestag@o de servicos e DECLARAGAO DE DISPONIBILIDADE, que supre
a falta apontada, pois o profissional declara sua disponibilidade profissional para a execugéo dos servigos do objeto,
em atendimento ao ilem 10.7.2.3.

Nessa senda a equipe técnica desta secrefaria procedeu 3 revisdo dos documentos da recorrente, bem como
realizou & analise da documentagdo acostada referente ao cerlame relro, onde se evidenciou que a Empresa !
apresentou o contrato de prestagéo de servigos com o profissional Engenheiro Eletricita Sr, Guilherme Viterine Pereira
da Silva passivel de verificagio na folha n°, 722, porém deixou de apresentar 2 Declaracfio de Equipe Técnica

Responsével, conforme ANEXO X - MODELO do Edital, dessa forma deixou de atender o disposto no item 10.7.2.3 do
Edital.

0 do Poste g Translermacda conforme Declaragio de

" 10.7.2.3. O Responsidvei(is) Técnico(s) pels execugdo da Obra serlio ¢ Engenheira Civil_efa Iy
'3 ¥
disponibilidade de equipe técnica.

Por todo o exposto o requerido pela licitante ndo merece prosperar dessa forma esta equipe técnica ratifica a
decisdo exarada anteriormente.

" ’Ew 2. Bl %j) o], V!KW 'Ji-'m}-"" ’ 5 : ﬁ )
Luén“ﬂ?«na Tauotlo Milol ; ALINA ! L Claudenir Tomas Junior
{‘Engenheiro Civil Hunina Anucs Engenheiro Civil

'CREA/MT 040706 Aitetd & Urbanists CREA/MT 038835
" eAL N 908738

Municipal e Vigeca Griande -

wawwavarzeagrande.mt.gov.br
st Gmnede = Nate Grosso - Brasil - CEP 7R125-700

Fone: (65) Jo88-Si10

i
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b) Empresa BC CONSTRUTORA BR CENTRAL EIRELI.
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SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO, CULTURA, ESPORTE E LAZER

2 Vérzea Grande, 14 de Janelro de 2019,

A
Referente: Concorréncia Plblica 17/2018
Processo Administrativo: n°. 543320/2018
Objeto:

Contratagdo de empresa de engenharia para execugao de obra de construgdo de escola com 10 (dez) salas de
aula, conslituida de uma 4rea de aproximadamente 2.137,25mz, com capacidade para atender até 300 alunos em dois
tumas (matutino e vespertino),denominada Escola Municipal de Educagao Bésica Alino Ferreira Magalhdes, Localizada
na Ay, Verdéo, esq. com Rua B, Baimo Allo da Boa Vista — Cristo Rel, no municipio de Vérzea Grande/MT, conforme
descrilo nos anexos desle projeto basico e documentos constantes nos autos do processo.

PARECER TECNICO ACERCA DO RECURSQ ADMINISTRATIVO INTERPELADO PELA EMPRESA BC

CONSTRUTORA BR CENTRAL EIRELI - EPP

Em atengo ao pedido de recurso inlerposto pela Empresa BC CONSTRUTORA BR CENTRAL EIREL| - EPP,
acerca da andlise dos documentos da Habilitagdo apresentada pela equipe técnica da SMECEL, alega a requerente
que apresentou os documentos que suprem plenamente, a maior, a exigéncia exarada pelo o item 10.7.2.1 do Edital.

Nessa senda a equipe técnica desta secretaria procedeu & revisdo da documentago acoslados aos autos
referente ao certame retro, onde se evidenciou que os (Atestade de Capacidade Técnica e Certiddo de Acervo Técnico i
- CAT'S]: do Enaenheiro Eletricista Responsével so referentes 4 ELABORAGAQ DO PROJETO DE POSTO DE
TRANSFORMAGAO passivel de verificagdo nas folhas 1490 - 1492.

&

iy I
— ‘ ’f‘ 2 i
melvitin N : ca Girande = wwwovarzeagrande.mi.gov.br
vertdia Castelo By i val, 0. 23060 - ¥ Crande - Mata Uirosse - Brasit < CEP 78123-700
IFone: (65 I088-8000 3

i

A
4%
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Porém o edital convocatorio é claro ao solicitar no item 10.7.2.1 & 10.7.2.3 que os licitantes deverdo comprovar
que possui em seu quadro de pessoal ou corpe diretivo, na data da licitagdo, engenheiras(s) e/ou arquiteto detentor (es)
de Alestado de Capacidade Técnica (devidamente registrado) com Certiddo de Acervo Técnico - CAT's (com reglstro
do atestado_apresentado) por EXECUGAQ DE SERVICOS COMPATIVEIS com o objeto sendo o profi sszonal

Engenheiro Eletricista (por execugao de Poslo de Transformacao) sendo vejamos:

10.7.2.1. Comprovagdo de a Licitante passulr em seu quadro o pesscal ou corpo diretivo, na data da
licitagdo, engenheira (s) efou arquiteto cetentor (es) de Atestado da Capacidade Técnica (devidamente
registrado) com Certiddo de Acervo Téenlco = CAT's (com ragistro do atastada apmsnntadn}ig
servigos compativels com o objeto, & itens retlevantes do contrato,

10.7.2.3. O Responsdvel(is) Témlm(s)lpe‘a e-zmcaolj.s Oora serdo o Eﬂcﬁnbﬂm_ExLﬂm.r_Ammm_g_]
wmmmﬂlmmmmwgmmgmm conlorme Declaragdo de ?

disponibilidade de equipe técnica, JJ

1F
Por todo o exposto o requerido pela licitante ndo merece pmsperar dessa forma esta equipe técnica ratifica a
declsdo exarada anteriormente.

il
Litan Bré f%ﬂnofia Hulam

. 1 r
Engenheiro Civil J{u'miﬂ /(0 Claudenir TomasCJi\l:irI"o
CREA/MT 040706 Arquitete e Urb-iste EngenhEITO
CAU N G i da-t CRENMT 038835
iF
(] Prefeiiure Municipal de Virzen CGrade - www, varzes wrande.mt.gov.br
Avenida Custelo Branco, Pago Munieipy (- \‘41 3 i uuf < Mato Girosso « Beasil « CEP 78125-700
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¢) Empresa CEVIC CONSTRUTORA E INCORPORADORA EIRELI - EPP.

i AI WCIPAL O
VAHZEA GRANDE |
ST EEA s

PREFEITURA MUNICIPAL DE it
VARZEA GRANDE ‘

man - cuidan « acheditar

Referente: Concorréncia Publica 17/2018
Processo Administrativo: n°, 543320/2018
Objeto: 4

Certiddo de Acervo Técnico - CAT)_do_Engenheiro

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO, CULTURA, ESPORTE E LAZER

Contratagéo de empresa de engenharia para execugo de obra de construgao de escola com 10 (dez) salas de
aula, constituida de uma érea de aproximadamente 2.137,25m?, com capacidade para alender até 300 alunos em dois
turnos (matulino e vespertino), denominada Escola Municipal de Educagao Bésica Alino Ferreira Magalhdes, Localizada
na Av. Verddo, esq. com Rua B, Bairo Alto da Boa Vista — Cristo Rei, no municipio de Vérzea Grande/MT, conforme
descrito nos anexos deste projeto basico e documentos constantes nos autos do processo.

~ PARECER TECNICO ACERCA DO RECURSO ADMINISTRATIVO INTERPELADO PELA EMPRESA
CEVIC CONSTRUTORA E INCORPORADORA - EIRELI

Em ateng&o ao pedido de recurso interposto pela CEVIC CONSTRUTORA E INCORPORADORA - EIRELI,
acerca da anlise dos documentos da Habilitagao apresentada pela equipe ticnica da SMECEL, alega a requerenle
ler apresentado todas as documentagdes solicitadas e que seja reformada a decisdo da equipe técnica.

Nessa senda a equipe técnica desta secretaria procedeu 4 revisdo da documentagéo acostada referente ao
certame retro, onde se evidenciou que os documentos acostados aos autos (Atestado de Capacidade Técnica e

Varzea Grande, 14 de Janeiro de 2019.

Eletricista_Responsavel sao referentes & ELABORAGAO DE

PROJETOS executivos de engenharia do tipo Comercialiindustrial para reforma, passivel de verificago nas folhas 928

a938,
| !
(DeREA-DEF | U 4
3 VECHICH N> Sawasiase ~ L. i
b
-a i !
, ‘
|
W ¥
§ ‘[ - )
i a v T
| e g 8
Cramde - waw wovarzeageande.mgov.br
al. Varzea Grande - AMato Grossy « Birasil - CEP 781242700
Fene: (65) 3688-8000 ‘_% /ﬁ
it .
Prefeitura Municipal de Vdrzea Grande — www.varzeagrande.mt.gov.br — E-mail: licita.sma varzeagrande.mt.gov.br

Avenida Castelo Branco, Pago Municipal, n. 2500 ~ Vérzea Grande — Mato Grosso — Brasil - CEP, 78125-700 - Fone: (65) 3688-8000/8020
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Porém o edital convecatdrio & claro 8o solicitar no item 10.7.2.1 e 10.7.2.3 que os licitantes deverdo comprovar
que possul em seu quadro de pessoal ou corpo diretivo, na data da licitagBo, engenhalros(s) slou arquileto detentor (es)
de Atestado de Capacidads Técnica (devidamente registrado) com Certiddo de Acervo Técnico = CAT's {com registro
doglestado apresentado) por EXECUGAO DE SERVICOS COMPATIVEIS com o objelo sendo o profissional

’ anbnhe!m Elstricista (por execucao de Posto de Transformagfio) sendq vejamos:

10.7.2.1, Comprovdg3o d¢ & Lickanta possulr em seu QUASro de NESSOM 6 Corpo diretivo, na data U8
fickagdo, engenhoiro (5) e/0u dmuétena detentor (05) de Atestado de Capodidade Téania (davidamente
ragistrado) com Ceniddo de Acarvd Técnico - CAT'S {com registra do atestadd aprosentado) o
$arvicos compitivels com 0 0bjeto, ¢ ftens relavantes S0 contrato.

107.23. 0 ammmnu) Té:niw(t)l pa Obra serdo o wmmnm i

ﬁwvn!blm datquipe ldcnla

Por todo o exposto o requerido pela licitante ndo merece prosperar dessa forma esta equipe técnica ratifica a

declsdo exarada anteriormente.
Ao« Prass 2. Bl ﬂZgw 7&0&9——— MM "
Luan freno Milard Claudenir Tomas Junior
Engenheiro Civil Karina Harudn , udenir Tomas
CREA/MT 040706 Arquitetp @ Usbanista * Engenheiro Civil
CAU N°®S0873-8 CREA/MT 038835
Protvitura Stunivipad de Vs Girade « www.y arzeagrandeantzov.br

Avenidie Catelo Brance, Page SMunicipal 5 2300 - Virzes Cirande « Mate Sigassa - Benii « CEP TRI23 TR0
Fane: (63) 3688-K0M}

d) Em relagdo o recurso interposto pela I|C|tante ENG9 CONSTRUGAO CIVIL EIRELI - ME,
prlmelramente vamos aqui demonstrar o parecer da, Equipe Técnica da Secretaria Mummpal de
Educac&o, Cultura Esporte e Lazer em relagso ao segundo pedido da requerente em sua pega
recursal, vejamos:

ETHOS LOCADORA E SERVICOS DE ENGENHARIA EIRELI — EPP PROTEGE
SISTEMA DE PROTECAO ATMOSFERICA LTDA e HABIL CONSTRUTORA EIRELI

Prefeitura Municipal de Virzea Grande ~ www.varzeagrande.mt, gov.br — E-mail: licita.sma@varzeagrande.mt.gov.br
Avenida Castelo Branco, Pago Municipal, n. 2500 — Virzea Grande — Mato Grosso ~ Brasil — CEP. 78125-700 - Fone: (65) 3688-8000/8020
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- EPP por apresentarem o Contrato de Prestagdo de Servigos do Profissional em

o
i

desconformidade ao Cédigo Civil Brasileiro.”

PREFEITURA MUNICIPAL DE
VARZEA GRANDE

aman - cuidar - acheditan i

Varzea Grande, 14 de Janeiro de 2019.

Referente; Concorréncia Piblica 17/2018
Proce;so Administrative: n®. 543320/2018 ¥
Objeto;

Conlratagdo de empresa de engenharia para execugao dé obra de conslrugdo de escola com 10 (dez)
salas de aula, constituida de uma area de aproximadamente 2.137,25m?, com capacidade para atender até 300
alunos em dois tumos (matutino e vespertino), denominada Escola Municipal de Educagio Bésica Alino Ferreira
Magalhdes, Localizada na Av. Verdao, esq. com Rua B, Bairro Allo da Boa Vista ~ Cristo Rei, no municipio de
Varzea ‘_GrandeIMT, conforme descrito nos anexos deste projeto bésico e documentos constantes nos autos do
processo,

PARECER TECNICO ACERCA DO RECURSO ADMINISTRATIVO INTERPELADO PELA
EMPRESA ENGY CONSTRUGAQ CIVIL EIRELI-ME

Em alengdo ao pedido de recurso interposto pela Empresa ENGY CONSTRUGAO CIVIL EIRELI-ME,
acerca da anélise dos documentos da Habilitagdo apresentada pela equipe técnica da SMECEL, Alega a
requerente que as empresas Aroeira Construgdes Lida, Ethos Locadora e Servigos de Engenharia Eireli, Prolege
Sistema de Protecdo Atmosférica Lida, Habil Construtora Eireli, feriram o disposlo no Art, 598 da Lei Federal n°.
104006/2002 quando realizou contrato com praze indeterminado, quando nao poderia té-lo feito, sendo vejamos:

Art, 598, A prestagdo de servigo ndo se podera convencionar por
mais de quatro anos, embora o confrato lenha por causa o
pagamento de divida de quem o presta, ou se desline a execugo
de certa e determinada obra. Nesle caso, decorridos quatro anos,
dar-se-a por findo o contrato, ainda que n&o concluida a obra,

Dessa forma, a lei limita a durag@o do contrato em 4 anos, ainda que a “obra" ndo esteja concluida,
Assim, admite-se como suficiente o prazo de quatro anos para a execugéo e conclusio da tarefa pactuada. O que
nao impede que findo esse periodo, caso seja de interesse das partes, novo contralo seja firmade por outro
periodo.

i Contudo, a mesma lei supramencionada nao impede que haja contralo por prazo indeterminado, sendoo !

arligo 599 claro ao dispor que:
Art. 589, Nao havendo prazo estipulado, nem se podendo inferir da
nafureza do contrato, ou do costume do lugar, qualquer das partes,
a seu arbitrio, mediante prévio aviso, pode resolver o conirato.
Paragrafo Unico. Dar-se-a 0 aviso:
| - com antecedéncia de oito dias, se o salério se houver fixado por
tempo de um més, ou mais;

X

o Grrande « Wiww,y wrzengrande.mt.gov,br
O - Warees Grande ~ Mato Grosso - Brast] - CEP 78123700

¥
Fone: (65) J088-5000 \)@ 7 \'
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i

PREFEITURA MUNICIPAL DE
VARZEA GRANDE
, amar - - 7

\ SECRETARIA MU“ICIPAL DE EDUCAGAO, CULTURA, ESPORTE E LAZER

i Il - com antecipagio de qualro dias, se o salario se tiver ajustado por
semana, ou quinzena;
Il - de véspera, quando se tenha contratado por menos de sele dias.

Assim, embora haja um prazo méximo - quatro anos - estipulade em lei, as partes podem renovar o
pactuado um nimero iimitado de vezes, de acordo com a autonomia de suas vontades, ou, até mesmo, celgbrar
um acordo por prazo indsterminado, ndo existindo qualquer nulidade nos contratos apresentados pelas ficitantes,

N of

Dessa forma, a interpretagdo aplicada pela Requerents, em solicilar a desclassificagdo das demais
icltantes, pelo fato do contralo de prestagdo de servigos néo obedecer a0 art. 598 do CC, fere o principlo da
vinculagéo go edital, tendo em vista que o edital n3o exigiu o prazo méximo de 4 (quatro) anos do contrato, e fere
o principio da legalidade, tende em vista que n&o considera que o contrato fimado por prazo indeterminado néo
teria validade, o que ndo se opera no caso em tela.

Ror todo o exposto 0 requerido pela licitante néo merece prosperar dessa forma esta equipe téonica #
ratifica a decisio exarada anterlormente.

o ‘ ‘ ' 4.‘ ) /éow A,ww 2. mdt
: , . Breno Zanollo Milani
o J” z@m Yokt bunmaimlel

. a5
Haina Hruda C\ageg‘gg.\%‘so civit CREA/MT 040706
28835
Awguiteta e Urbanista CREAMT O
CAU N° 908738

o ;
N . s
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N
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. ' it @
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) Prefeitura Muonseipal de Vit zca Grande - www,vanzeagrande, mt.gov.br
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Fone: (65) 3638-80n0 £5 )
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Continuando a andlise dos pedidos da requerente, em referéncia a terceira solicitagéo quanto a
"DESCLASSIFICAGAO das empresas ALCANCE CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA. AROEIRA
CONSTRUGOES LTDA - EPP. CONSTRUTORA SAO VALENTIN LTDA — EPP ETHOS LOCADORA E
SERVICOS DE ENGENHARIA EIRELI — EPE, GM ENGENHARIA CONSTRUCOES E COMERCIO LTDA -
EPF, PROTEGE SISTEMA DE PROTECAO ATMOSFERICA LTDA, HABIL CONSTRUTORA EIRELI - EPP e
LEAO MARCONDES, CONSTRUGOES, LOCAGAO E MANUTENGCAO DE MAQUINAS PESADAS LTDA —
EPF, por néo apresentarem as demonstragées contébeis incompletas, néo estando na forma da lei.”.

Embora seja de conhecimento publico e possa transparecer em redundancia, os processos
licitatérios estao adstritos ao Principio da Vinculag&o ao Instrumento Convocatério, o qual em Ultima analise
busca resguardar a necessaria isonomia entre os participantes, conforme previsto no art.3° da Lei 8.666/93.

Primeiramente gostaria de ressaltar que o presente julgamento seguiu na integra os

dispositivos contidos no instrumento convocatério, em especial para o caso concreto os seguintes itens:
I

10.6. QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA
[]

10.6.1.2. Balanco Patrimonial e Demonstracdo do Resultado do Exercicio —
DRE do ultimo exercicio social da empresa Licitante, ja exigiveis e apresentados na
forma da Lei, fundamentado no art. 1.181 da Lei 10.406/02, Ré'so!ugéo CFC
(Conselho Federal de Contabilidade) n° 583/83 § 2° do art. 1.184 da Lei 10.406/02,
que comprovem a boa situagéo financeira da empresa, vedada a sua substituigéo
por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser atualizados pelos indices
oficiais quando encerrados a mais de 03 (trés) meses da data de apresentagdo da
proposta, "

[.]

10.6.2.4. Serdo considerados aceitos, na forma da lei, o Balango Patrimonial e

Demonstragdo de Resultado apresentados em uma das seguintes formas:

[.] y

10.6.2.4.3. Por cépia ou fotocdpia registrada ou autenticada na Junta

Comercial da sede ou domicilio da licitante; e Por copia ou fotocdpia do Livro
Didrio, devidamente autenticado na Junta Comercial da sede ou domicilio da

licitante ou em outro érgdo equivalente, inclusive com os Termos de Abertura

e de Encerramento. (Grifo e sublinhado nosso). i
f..]

10.6.2.5. A boa situagdo financeira serd avaliada pelos indices constantes na
férmula abaixo, devendo ser assinada pelo representante da empresa e pelo

Prefeitura Municipal de Virzea Grande — »;\:vv;::\;zﬁieagrande.ﬁf.gov.br - E-mail: Ii{:ita.sma@varzeagrande.mt.gov.br
Avenida Castelo Branco, Pago Municipal, n. 2500 — Varzea Grande — Mato Grosso — Brasil — CEP. 78125-700 - Fone: (65) 3688-8000/8020
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contador, as formulas deverdo estar devidamente aplicadas em memorial de
célculos juntado ao balango; : '
lq . : i
$
a) Indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC) e Solvéncia Geral (SG)
superiores & 1 (um), resultantes da aplicagdo das seguintes formulas:

W ]
LG= At}vo Circulante + Realizvel & Longo Prazo
Passivo Circulante + Passivo N&o Circulante
_ . Ativo Total
k) ) ' . se=  , Passivo Circulante + Passivo N&o Circulante
: ¥
o= Ativo Circulante

Passivo Circulante

Quando oJedital remete suas deliberagbes as leis citadas e principalmente a Lei ”n“ 8.666/93,
nos remete aos principios basilares das licitagbes em seu art. 3°, in verbis:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional da
isonomia, A SELECAO DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA PARA A
ADMINISTRACAO e a promogdo do desenvolvimento nacional sust?’ntével e serd
¢ processada e julgada em estrita conformidade com os principios bésicos da
: legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes séo correlatos. (Redagdo dada pela Lei n° 12.349, de 201 0).

[GRIFE]]

i

E importante ressaltar qué esta Administragdo Publica, ndo tem interesse em restringir a
participagdo de Iicifantes, e sim contratar com empresas ’sérias, obedecendo aos principios basicos
norteadores de Lei de Licitagdes e Contratos, dentre outros os da Legalidade, da Impessoalidade, da
Moralidade, da lgualdade e da Publicidade. Deve-se esclarecer que ndo ha vedagao legal aos meios
utilizados pela Admlmstragéo para perseguir sua- finalidade maior, qual seja o atendlmento das
necessidades da Adminlstragéo de forma eficiente e eficaz.

g ;
Apos andlise desta comiss&do em respeito aos principios Constitucionais da Legalidade, da %

Impessoalidade da Moralidade, da Publicidade da Eficiéncia, assim como os Princlpios correlatos aos

procedlmentos licitatérios, da Isonomia, da vinculagﬁo ao instrumento convocatério, de obter a proposta

mais vantajosa para 8 Admmlstragéo Publica. Sob a otica dos mencionados prlnclpuos em especial o ;Z/

principio da legalidade: [Grifamos]. ; &

Prefeitura Municipal de Vdrzea Grande — www. varzeagrande.mt.gov.br ~ E-mail: licita.sma@varzeagrande.mt.gov.br
Avenida Castelo Branco, Pago Municipal, n. 2500 — Vérzea Grande — Mato Grosso — Brasil - CEP. 78125-700 - Fone: (65) 3688-8000/8020
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Nessa otica Celso Anténio Bandeira de Mello ao conceituar licitag&o preleciona:

“O_procedimento administrativo pelo qual uma pessoa govemamental, pretendendo
alienar, adquirir ou locar bens, realizar obras ou servigos, outorgar concessées,
pemmissdes de obra, servico ou de uso exclusivo de bem publico, segundo
condigbes por ela estipuladas previamente, convoca interessados na apresentagéo

v de pmpoétas, a fim de selecionar a que se revele mais conveniente ém fungdo de
pardmetros antecipadamente estabelecidos e divulgados. (grifo nosso)”.

Hely Lopes Meirelles denomina o Edital como ‘lei interna da licitagdo", que traz as regras
regedoras do certame, vinculando a Administracéo Publica e os concorrentes. O renomado autor leciona:

x

O . Nada se pode exigir ou d?cidir aquém ou além do edital, porque é a'lei intema da
concorréncia e da tomada de pregos e segundo as condigbes, estabelecidas na
convocagéo licitatéria, é que os interessados deverdo apresentar suas propostas,
obedecendo, tanto na forma quanto no conteiido, as especificacbes do 6rgdo
gue promove a licitacdo. Em tema de proposta nada se pode oferecer considerar,
aceitar ou exigir além ou aquém do edital ou do convite. (grifo nosso). .

Observa-ée nd edital do certame aqui em i"nira. mais especificamente no item 11.6.1.2, que foi
exigido dos licitantes o “balango patrimonial e demonstragéo de resultado do exercicio (DRE) do_ditimo

exercicio social exigivel, apresentado na forma da lef’. Tal exigéncia nada mais fez do que observar a
liturgia do art. 31, inciso [, da Lei n.° 8.666/1993, que assim dispde:

i i
“Art. 31", A documentago relativa & qualificagio econdmico-financeira limitar-se-a:

13
| - Balango patrimonial e demonstragdes contabeis do Gltimo exercicio social, ja
exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagéo financeira
da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos provisérios,
podendo ser atualizados’por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés)
M ; meses da data de apresentacéo da proposta; (sem grifos no original).”.

Portanto de forma indiscutivel, a lei determina ao licitante que seja apresentado o balango

patrimonial e demonstragdes contabeis do ditimo exercicio social jé exigivel e apresentado na forma da

lei. Como é cedigo, o_exercicio social estad compreendido entre 01/01 a 31/12 de cada ano civil,

oportunidade em que, lgndo a sociedade empreséria devera elaborar o0 seu balango patrimonial; nos termos
do art. 1.065 do Cédugo Civil, que assim dispé&e:

“Art. 1.065. Ao término de cada exercicio social, proceder-se-4 a elaboragéo do
inventério, do balango patrimonial e do balango de resultado econémico.”.

Ou seja, s:gnlﬁca dizer que ao findo do ‘ano civil o balango patrimonial e DRE deverdo ser
elaborados e dewdamente registrados no 6rgéo competente até 0 prazo previsto em lei, o que atualmente é:
até o fim do més de abril para empresas onde néo é exngldo a escrituragé@o contabil de forma eletrénica e
até o final do més de maio para as empresas obrigadas a tal escrituraggo. A partir dessa data, o balango
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patrimonial e DRE”do ano anterior passam a ser exigivel, inclusive perante os 6rgéos publicos e,
sobretudo, para fins de certames licitatérios, conforme redagéo do art. 31, inciso |, da Lei n.° 8.666/93.

Esta norma € a que esta prevista no edital deste certame, sen3o vejamos o que dispde os itens

que assim o exige: ¢ !

$
10.6.2.4. Serdo considerados aceitos, na forma da lei, o Balango Patrimonial e
Demonstragéo de Resultado apresentados em uma das seguintes formas:

[.]

oo 10.6.2.4.3. Por coépia _ou fotocépia registrada ou ggtenticad’a na Junta
. Comercial da sede ou domicilio da licitante; e Por cépia ou fotocépia do Livro
Digrio, devidamente autenticado na Junta Comercial da sede ou domicilio da
licitante ou em outro 6rqdo equivalente, inclusive com os Termos de Abertura

e de Encerramento. (Grifo e sublinhado nosso)

Portanto, [de forma indiscutivel, o edital determina ao licitante que seja aprese’ﬁtado tdo e
somente o balango patrimonial e a demonstragdes de resultado do ultimo exercicio social j& exigivel e
apresentado na forma da lei, e n&o todas as demonstragdes contabeis, incluindo as notas explicativas.

Resta claro que em relagdo a redag&o do edital, que solicita a apresentagdo do
balanco patrimonial como qualquer outra demonstragéo contabil “na forma da lei”, & possivel jnterpretar a
redag&o como o doc_ur%enté elaborado em harmonia com o que a legislagéo prevé e o CFC normatiza.
Ademais, a ausénci; dé apresentagéo das notas explicativas ndo implica na conclus&o de que a empresa
ndo produza suas demonstragdes na forma da lei, apenas que n&o ha necessidade das notas explicativas
para comprovar o que a Administrag&o solicita.

O que se pde aqui & que exigir a apresentagéo das notas explicativas n&o vai interferir em nada
no resultado do certame, ndo sendo possivel e cabivel que o‘excesso de formalismo e a burocracia sejam
colocados acima de principios como o da proporcionalidade e a razoabilidades, invocando os ensinamentos
do jurista administrativo Margal Justen Filho, ja citados anteriormente.

Com efelto as exigéncias relativas a qualificagdo econémico-financeira destinam-ge a verificar
a sauide ﬂnanceira da empresa a ser contratada o que, a depender do vulto da contratagéo, sera fator
importante para a boa execugéo do contrato.

Conforme se depreende do edital (item 10.6.2), exigiu-se t30 somente a apresentagdo do
balango patrimonial e demonstragées de resuitado (DRE) do Ultimo exercicio social, a fim de se comprovar
os indices de Liquidez Geral - LG, Liquidez Corrente - LC e Solvéncia Geral - LG, devendo ‘estes ser
superiores a 1, conforme exigivel no item 10.6.2.5.a ja transcrito acima.

Presente a andlise da qualificagdo econdmico financeiro exigido no edital, das empresas
participantes desta Tomada de Pregos, pode-se verificar que TODAS, as empresas apresentaram TODOS

. it
i .
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os documentos de acordo com exigivel no edital. Inclusive quanto aos itens 10.6.2.5 e 10.6.2.5.a
apresentando os indices superiores ao exigivel.

Deste m'gdo, ‘de posse dos documentos aprgsentados pelas empresas quando da sua
habilitaggo, sendo eles o balango patrimonial, a demonstragéo de resultado do exercicio e memorial de
calculo dos Iindices, ndo se pode tirar outra conclus&o se ndo a de que a empresa conseguiu demonstrar
claraménte a comprovagdo de sua capacidade econdmica por meio dos documentos apresentados.

Ademais, caso ndo fosse comprovada a capacidade, a empresa ja teria sido inabilitada duran;e a fase de
4

s

analise dos documentos

4

Assim, a exigéncia de notas explicativas a fim de complementar as demonstragées contéabeis é
demasiadamente excessiva, @ ndo_consta_expressamente do_instrumento convocatério. As notas
explicativas visam t&o somente fornecer as informagdes para esclarecimento da situag&o patrimonial, ou
seja, de determinada conta, saldo ou transag&o, ou de Yalores relativos aos resultados do exerc;icio‘, ou para
mengé&o de fatos que' podem alterar futuramente tal situagéo patrimonial visando esclarecer os critérios
contabeis utilizados pela empresa. A falta das notas explicativas n&o implica a presungao de inidoneidade
da contabilidade da licitante, pois, vigora o principio da instrumentalidade das formas quanto & qualificaggo
econdmico-financeira,  bastando que os documentos apresentados sejam suficientes para demonstrar a

i

saude financeira das empresas, como no presente caso.

Tal documento ndo altera a finalidade exigi&a no edital, que € a comprovagdo dos
supramencionados [ndices, para avaliagdo da boa satde financeira dos licitantes, os quais restaram
comprovados com toda a documentagdo ja apresentada no momento da habilitagdo. O fato do balango
patrimonial n&o estar acompanhado de notas explicativas, n&o acarreta qualquer prejuizo ao certame nem
tampouco aos demals I|C|tantes j& que, conforme dito,"a comprovagéo dos [ndices exigidos fora realizada,
mdependentemente de notas explicativas, n8o encontrando, tal formalidade, dessa forma, razso juridica
plausivel, evidenciando, claro excesso de formalismo, caso feita tal exigéncia, 0 que serd faciimente
reconhecido em sede judicial, se necessario for.

Nesse segtido,, orienta 0 TCU no acérdéo 3157/201 5-Plenario: : !

“No curso de procedimentos Iicitaféﬁos, a Administragdo Publica deve pautar-se pelo

principio do formalismo moderado, que prescreve a adogdo de formas simples e

suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranca e respeito aos

direitos dos administlados, promovendo, assim, a prevaléncia do contetido sobre o
o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a ‘bmtegéo das
i prerrogativas dos administrados.” (Acérddo 357/2015-Plenério)”,

Podemos citar os ensinamentos do jurista administrativo, Margal Justen Filho, em seu livro,
manifestou-se:

“O principio da proporclonalldade restringe o exercicio das competéncias piblicas,
proibindo o excesso. A medlda limite é a salvaguarda dos interesses publicos e

'
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privados em jogo. (...) Os.principios da proporcionalidade e razoabilidﬁde acarretam
Yoo g impossibilidade de impor consequéncias de severidade incompativel com a
- imelevancia de defeitos. Sob esse angulo, as exigéncias da Lei ou do Edital devem
ser interpretadas como instrumentais. Dal a adverténcia de Adilson de Abreu Dallari,

para quem:

, “E)_(istem claras manifestag8es doutrindrias e ja ha jurisprudéncia no sgntido de que,

g - na fase de habilitagéo, ndo deve haver rigidez excessiva; (...) Se houver um defeito

' minimo, irrelevante para essa cBmpmvagéo, isso ndo pode ser colocado como
excludente do licitante.”

... Nesse panorama, deve-se interpretar a Lei e o Edital, como veiculando exigéncias
instrumentais. A apresentagdo de documentos, o preenchimento de i{o:mulén'os, a

W : elaboragdo das propostas ndo se constituem em condutas ritualisticas. Ndo se trata
de verificar a habilidade dos envolvidos em conduzir-se de modo mais conforme ao
texto da lei. Todas as exigéncias sdo o meio de verificar se o licitante cumpre os
requisitos de idoneidade e se sua proposta é satisfatéria e vantajosa.

§ Portanto, deve-se aceitar.a conduta do sujeito que evidencie o pmeqfhimento das
LA exigéncias legais, ainda'quando ndo seja adotada a estita regulamentagéo
" originariamente imposta na Lei ou no Edital. Na medida do possivel, deve promover,
mesmo de offcio, o suprimento de defeitos de menor monta. Ndo se deve conceber
que toda e qualquer divergéncia entre o texto da Lei ou do Edital conduz a
inviabilidade, a inabilitagé‘o ou a desclassificagdo. "(Comentérios a Lei de Licitagbes

o e Contratos Administrativos 112 Edigdo de 2005, p. 60)". it

A licitago € um procedimento formal e documental, no qual se observa a formalidade
necessaria e suficiente para garantir seguranga juridica tanto para o licitante quanto para a Administragéo
Publica, como no caso em tela, em que se deve ter o cuidado de habilitar empresas que realmente
cumpram com 0s reqdisitos editalicios, e tenham condigdes minimas de realizar satisfatoriamente o objeto
pretendido. 0 " '

1 s
O que se percebe no caso & que a empresa recorrente tenta apegar-se a excessivos rigores

burocraticos, para obter a desclassificagdo das empresas ALCANCE CONSTRUTORA E
INCORPORADORA LTDA, AROEIRA CONSTRUGOES LTDA ~ EPP, CONSTRUTORA SAO VALENTIN
LTDA - EPP, ETHOSOLOCADORA E SERVICOS DE[ ENGENHARIA EIRELI — EPP, GM ENGENHARIA
CONSTRUGOES E COMERCIO LTDA - EPF, PROTEGE SISTEMA DE PROTEGAO ATMOSFERICA LTDA,
HABIL CONSTRUTORA EIRELI - EPP e LEAO MARCONDES, CONSTRUGCOES, LOCAGAO E
MANUTENGAO DE MAQUINAS PESADAS LTDA — EPP.

Exigir a apresentagéo das notas explicativas ndo compromete o interesse da Administragso
Publica, a finalidade e?a seguranca da contratagéo, utilizando-se da ampliagéo da disputa pa‘;a cumprir o
principio da economicidade, n&o sendo possivel e cabivel que o excesso de formalismo e a burocracia
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Nesse sentido, vejamos o entendimento do nosso Superior Tribunal de Justica:

‘Repudia-se o formalismo quando é inteiramente desimportante para a configuragéo
do ato.” (RMS n. 15.530/RS, Relatora Ministra Eliana Calmon, 2° Turma, Julgado em
14.01.2003, DJ 01.12.2003, p.294).

i
Ainda a recorrente ainda requer por derradeiro a ‘“DESCLASSIFICACAO da empresa
CONSTRUTORA SAO VALENTIN LTDA — EPP, por ndo apresentar comprovagéo de inscricdo estadual
(Parana), uma vez que por decreto de Lei Estadual n° 6080/2012, o mesmo é obrigatério”.

Assim como para o contexto anteriormente debatido tal solicitagéo & improcedente, visto que
tal exigéncia néo consta no instrumento convocatorio, portanto sua exigéncia ou a DESCLASSIFICACAO da
empresa CONSTRUTORA SAO VALENTIN LTDA — EPP feriria o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio.

Tal principio consubstancia-se em “principio essencial cuja inobservancia enseja em nulidade
procedimental”. Além de mencionado no artigo 3° da Lei 8.666/93, ainda tem matizes arraigadas no art. 41,
segundo o qual: ‘a Adrﬁinistragéo nao pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada.

Assim, vincular-se ao edital implica no reconhecimento, seja por parte da Administrag&o, seja
por parte dos licitantes, de que ambos estéo “adstritos aos termos do pedido ou do permitido no instrumento
convocatorio da licitagéo, quer quanto ao procedimento, quer quanto & documentagéo, as propostas, ao
julgamento e ao contrato”.

De acordo com Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Ptblico junto ao Tribunal
de Contas da Uni&o, o instrumento convocatério:

E a lei do caso, aquela que ird regular a atuagédo tanto da administragdo publica
quanto dos licitantes. Esse principio é mencionado no art, 3° da Lei de Licitagées, e
enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que dispde que “a Administragdo ndo pode
descumprir as normas e condigbes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada”. (FURTADO, Lucas Rocha, Curso de Direito Administrativo, 2007, p.416).

Eo que estabelecem os artigos 3°, 41 e 55, XI, da Lei n° 8.666/1993 verbis: #

Art. 3° A licitagdo destina-se a géranﬁr a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administragéo e a promocdo
do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo
ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos.

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigbes do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada. Q
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Art. 85. Sédo cldusulas necessarias em todo contrato as que estabelegam:

[]

. g . 5 - ’ ., . o
Xl - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao
convite e a proposta do licitante vencedor.,

A Lei de Licitagbes preleciona que tanto a Administragdo Publica como os interessados ficam
obrigados a observancia dos termos e condigbes previstos no Ato convocatério.

Vejo necessario ressaltar que a Administracdo publicou o edital da Concorréncia Publica n.
17/2018, na imprensa oficial, jornal de grande circulagao regional e site da Prefeitura de VVarzea Grande, em
18/09/2018 primeiramente com a previs&o da realizag&o da sess&do publica prevista para o dia 23/10/2018,
foi publicada a sua suspens&o em 22/10/2018 e republicada sua reabertura da sessao publica prevista para
o dia 04/12/2018. Publicado o certame, a Lei n. 8666/93, faculta a impugnagéo ao edital pelo licitante em até
02 (dois) dias uteis antes da abertura do certame, confdrme disposto n art. 41, §1° da Lei supramencionada.

“Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigées do edital, ao

qual se acha estritamente vinculada.

§ 20 Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a
administragdo o licitante que nédo o fizer até o segundo dia util que anteceder a
abertura dos envelopes de habilitagdo em concorréncia, a abertura &os envelopes
com as propostas em convite, tomada de pregos ou concurso, ou a realizagdo de
leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital, hipotese em que tal

comunicagdo ndo tera efeito de recurso.”.

Constatamos que apesar do edital ter ficado a mais de dois meses publicado para analise
nenhuma empresa interessada no certame protocolou qualquer pedido de impugnacgéo ao edital antes da
fase de habilitagdo, momento oportuno para questionamentos sobre o edital, ficando implicitas que todos os

interessados concordaram com os termos do edital, inclusive as recorrentes.

IV - DA DECISAO

A Comisséo Permanente de Licitagdo, no uso de suas atribuicdes e em obediéncia a Lei
8.666/93, em respeito aos principios licitatorios, respeitados os principios constitucionais do Contraditério e
da Ampla Defesa, também ACATA o relatério da Equipe Técnica da Secretaria Municipal de Educacgéo,
Cultura, Esporte e Lazer e INFORMA que em referéncia aos fatos apresentados e da analise réalizada nas
razées e tudo o mais que consta dos autos, DECIDE: receber os Recursos das Recorrentes: ALCANCE
CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA, BC CONSTRUTORA BR CENTRAL EIRELI, CEVIC
CONSTRUTORA E INCORPORADORA EIRELI - EPP e ENG9 CONSTRUGAO CIVIL EIRELI - ME, e no
merito JULGAR IMPROCEDENTES.

i
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Assim, a CPL mantém as licitantes AROEIRA CONSTRUCOES LTDA — EPP, CONSTRUTORA
SAO VALENTIN LTDA - EPP, ENG9 CONSTRUCAO CIVIL EIRELI — EPP, ETHOS LOCADORA E
SERVICOS DE ENGENHARIA EIRELI — EPP, GM ENGENHARIA CONSTRUCOES E COMERCIO LTDA -
EPP, PROTEGE SISTEMA DE PROTEGAO ATMOSFERICA LTDA e HABIL CONSTRUTORA EIRELI - EPP
HABILITADAS; e as empresas ALCANCE CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA — EPP, BC
CONSTRUTORA BR CENTRAL EIRELI — EPP, CEVIC CONSTRUTORA E INCORPORADORA — EIRELI -
EPP, HANSEN & MELO LTDA - ME e LEAO MARCONDES, CONSTRUCOES, LOCACAO E
MANUTENGCAO DE MAQUINAS PESADAS LTDA — EPP INABILITADAS por desatendimentos ao
Instrumento Convocatorio.

Esta € a posicdo da CPL quanto aos recursos interpostos, e diante disso, encaminha-se o
presente a autoridade superior para andlise e posterior decisdo, com fulcro no art. 109, § 4° da '.-,ei 8.666/93.

Véarzea Grande - MT, 22 de janeiro de 2018.

atista de Oliveira : o) -
Presidénte Substituta da CPL Membro CPL

fl
pliepel s > x
(= Wihioy Do~
Carlino Benedito Custodio Araujo Agostinho Y ~ Toshio Do
Membro CPL Membro CPL
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