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PROTOCOLO DE ENTREGA DE RECURSO

LICITAGAO — TOMADA DE PREGO PREFEITURA MUNICIAL DE VARZEA
GRANDE N.° 012/2017

TIPO: Menor Prego por Global

1. EMPRESA PARTICIPANTE:

RAZAO SOCIAL: ALVARO MIGUEL EPP

CNPJ/MF: 27.236.411/0001-37

ENDERECO: RUA ANTONIO MARQUES DE MORAES, S/N°, JARDIM
GLORIA, VARZEA GRADE/MT

Objeto: “CONTRATACAO DE EMPRESA CAPACITADA NO RAMO DE
ENGENHARIA PARA FORNECIMENTO DE PROJETO ELETRICO,
DIMENSIONAMENTO E DETALHAMENTO DO(S) GRUPO(S) GERADOR (ES)
DE EMERGENCIA, COMPATIBILIZANDO AS INSTALACOES ELETRICAS JA
EXISTENTES (PROJETO AS BUILT) E CONSIDERANDO AS PREVISOES DE
FUTURAS INSTALACOES ELETRICAS, PARA SEGURANCA E
FUNCIONALIDADE DE EQUIPAMENTOS ELETRICOS, ELETROMECANICOS
E ELETRO MEDICOS DO HOSPITAL E PRONTO SOCORRO DO MUNICIPAL
DE VARZEA GRANDE/MT NOS CASOS DE FALTA DE ABASTECIMENTO
POR PARTE DA CONCESSIONARIA DE ENERGIA.”, de acordo com o que se
encontra definido na especificacdo e condicbes estabelecidas neste Edital e
seus anexos, cuja dire¢do e julgamento serdo realizados por sua Comissédo
Permanente de Licitagdo, em conformidade com o disposto na Lei Federal n°
8.666/93, de 21 de junho de 1993, alteragbes posteriores e demais legislagdes
pertinentes, mediante as condi¢gdes estabelecidas neste Edital e seus anexos.

Responsavel pelo Recebimento:
Data do Recebimento / /
Nome:

CPF ou RG:

Assinatura

Rua Antonio Marques de Moraes, s/n®Bairro: Jardim Gloria - CEP 78.140-470 — Vérzea Grande / MT.
Fone (65) 99601-2076 — nitro.engenharia@gmail.com Pagina 1
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ENGENHARIA

TIlustrissimo Senhor Presidente da Comissio Permanente de Licitagiio da Prefeitura
Municipal de Virzea Grande, Estado de Mato Grosso.

Edital de Tomada de Preco n°. 12/2617.

Objeto: “CONTRATACAO DE EMPRESA CAPACITADA NO RAMO DE
ENGENHARIA PARA FORNECIMENTO DE PROJETO ELETRICO,
DIMENSIONAMENTO E DETALHAMENTO DO(S) GRUPO(S) GERADOR (ES)
DE EMERGENCIA, COMPATIBILIZANDO AS INSTALACOES ELETRICAS JA
EXISTENTES (PROJETO AS BUILT) E CONSIDERANDO AS PREVISOES DE
FUTURAS INSTALACOES ELETRICAS, PARA SEGURANCA E
FUNCIONALIDADE DE EQUIPAMENTOS ELETRICOS, ELETROMECANICOS E
ELETRO MEDICOS DO HOSPITAL E PRONTO SOCORRO DO MUNICIPAL DE
VARZEA GRANDE/MT NOS CASOS DE FALTA DE ABASTECIMENTO POR
PARTE DA CONCESSIONARIA DE ENERGIA.”.

Recorrente: ALVARO MIGUEL EPP pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob o n. 27.236.411/0001-37, com enderego na Rua Antonio Marques de Moraes,
s/n°, Quadra 36, Lote 07, bairro Jd. Gloria, CEP 78.140-470, Municipio Varzea
Grande/MT neste ato legalmente representado pelo Sr. Alvaro Miguel, inscrito no CPF:
632.723.931-53, vém com o devido respeito, confiando no equilibrio analitico da insigne
Comissdo, com fulcro no Artigo 109, I, da Lei 8.666/93 e posteriores alteragdes,
apresentar:

RECURSO ADMINISTRATIVO

Contra decisiio da Comissdo Permanente de Licitagdio, representada pelo sua Presidente
Aline Arantes Correa, tendo em vista a sua inabilitagio para o processo licitacional
supracitado, calgada em tese, por descumprir o item 9.7.1 do edital que indevidamente
inabilitou a Recorrente para o processo licitatério, com arrimo nas seguintes razdes de
fato e de direito.

1. DOS FATOS

A Presidente da Comissdo de Licitacdio, Aline Arantes Correa, considerando a andlise e
julgamento da habilitagio efetuado pela Comiss@o Permanente de Licitagdo, referente ao
processo licitatorio de Tomada de Pregos n.° 12/2017, emitiu resultado do julgamento da
habilitacdo, inabilitando a empresa Recorrente no seguinte ditame:

Rua Antonio Marques de Moraes, s/n° Bairro: Jardim Gloria - CEP 78.140-470 — Véarzea Grande / MT. ’
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A empresa ALVARO MIGUEL EPP, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n. 27.236.411/0001-37, ndo
apresentou o item 9.7.1 do edital, “Apresentar atestado de
capacidade técnica, emitidos por pessoa juridica de direito
publico ou privado, comprovando experiéncia na prestagdo dos
servigos, objeto desta licitagdo, bem como boa e regular execucio
dos mesmos. Esse documento deverda ser emitido, em papel
timbrado, pelo 6rgdo publico ou empresa privada que foi
atendida.”.

A Recorrente, ao tomar conhecimento da citada decisdo administrativa, e inconformada
com a mesma, vem através do presente, comprovar que inexiste qualquer irregularidade
efu fatha em sua documentacéo de habilitag3o.

2. DAS RAZOES DA REFORMA

Tendo em vista a r. decisgio proferida pela d. Comiss&o durante a sessdo de julgamento de
habilitagdo, qual seja, a imabilitacio da Recorrente e a desclassificacdo de outras
licitantes, e face ao estatuido no art. 109, da Lei 8.666/93, foi concedido as empresas o

prazo recursal de 5 (cinco) dias iteis, para que, querendo, recorressem da referida
decis@o.

Dessa forma, e em virtude da r. decisfio proferida pela d. Comissdo de Licitagfo ser
totalmente desprovida de fundamentos faticos e juridicos, a ora peticionaria vem
através do presentc apresentar seu Recurso Administrativo, provando que sua
qualificagéo técnica atende integralmente ao Objeto da Contratagéo e ao Edital.

Como dito acima, a Comissdio de Licitagdo ao afirmar que a empresa ALVARO
MIGUEL EPP nio atendeu a exigéncia do item 9.7.1, do edital, vejamos:

9.7. Qualificacdo Técnica:

9.7.1. Apresentar atestado de capacidade técnica, emitidos por pessoa
Juridica de direito publico ou privado, comprovando experiéncia na
prestagdo dos servigos, objeto desta licitagdo, bem como boa e regular
execugdo dos mesmos. Esse documento deverd ser emitido, em papel
timbrado, pelo 6rgdo piblico ou empresa privada que foi atendida;

9.7.2. Resolugdio da Diretoria Colegiada (RDC) n° 50 de 21 de
Jevereiro de 2002, EAS — Estabelecimentos Assistenciais de Saude;

9.7.3. Engenheiro Eletricista: registro ou inscrigdo em validade no
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA), comprovando
a capacidade técnica;

9.7.4. Arquiteto e/ou Engenheiro Civil: registro ou inscrigdo em
validade no Conselho de Arquitetura Urbanismo (CAU) e/ou Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia (CREA);
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ENGENHARIA

9.7.5. Certidédio de Registro ou inscrigdo da empresa ao CREA/CAU da
regido, ou Conselho Competente;

9.7.6. 4 licitante deverd, na data da entrega da proposta, indicar
expressamente, um profissional de nivel superior para elaboragdo do
projeto, devidamente registrado no CREA, que serd o responsdvel
técnico pelo servico, em cujo acervo conste Atestado de
Responsabilidade Técnica, devidamente registrado no CREA, por
execugdo de servigos de caracteristicas semelhantes ao do objeto do
presente Termo de Referencia;

9.7.7. O profissional indicado como responsdvel técnico, deverd no
inicio da execugdo do servigo e durante toda a sua execugdo, possuir
vinculo com a empresa proponente, por meio da juntada de:

L Cépia da CTPS — Carteira de Trabalho e Previdéncia Social
com o devido registro;

H. Ou vinculo societdrio com a empresa (Contrato Social e a sua
ultima alteragdo);

II. Ou ficha de Registro de Empregados ou do Livro
correspondente devidamente registrado no Ministério do
Trabalho;

IV. Ou Contrato de Trabalho/Prestagdo de Servigos.

Antes de tudo, importante transcrever o Art. 3° da Lei 8.666/93, o qual servira de base
para todo o exposto nessa Instrugfio de Recurso:

"Art. 3°. A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para
a administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel
e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagéo
ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes séo
correlatos.”

§ 1°E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas
ou condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelegam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstincia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 5% a 12 deste artigo e no art. 3°da Lei n®
8.248, de 23 de outubro de 1991.

E certo que, em se tratando de contratos administrativos que envolvem servicos de
engenharia, a Administragdio Publica deve exigir a comprovacdo do registro perante o
CREA do responsavel técnico e da sociedade a ser contratada.
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ENGENHARlA

Esta possibilidade decorre tanto do regulamento da profissdo de engenheiro (lei n.
5.194/66), quanto do art. 30, I, da Lei de licitagSes:

Lei n. 5.194/66. Art. 7° - As atividades e atribuigdes profissionais
do engenheiro, do arquiteto e do engenheiro-agrénomo consistem
em: : ,

a) desempenho de cargos, fungdes e comissdes em entidades
estatais, paraestatais, autdrquicas e de economia mista e
privada;

b) planejamento ou projeto, em geral, de regides, zonas, cidades,
obras, estruturas, transportes, exploragdes de recursos naturais e
desenvolvimento da produgdo industrial e agropecudria;

¢) estudos, projetos, andlises, avaliagdes, vistorias, pericias,
pareceres e divulgagdo técnica;

d) ensino, pesquisa, experimentagdo e ensaios;

e) fiscalizagdo de obras e servigos técnicos;

) diregdio de obras e servigos técnicos;

8) execugdo de obras e servigos técnicos;

h) produgdo técnica especializada, industrial ou agropecudria.
Pardgrafo unico - Os engenheiros, arquitetos e engenheiros-
agrénomos poderdo exercer qualquer outra atividade que, por
sua natureza, se inclua no dmbito de suas profissoes.

Lei n. 5.194/66. Art. 8° - As atividades e atribui¢des enunciadas
nas alineas "a", "b", "c", "d", "e" e "f" do artigo anterior sdo da
competéncia de pessoas f sicas, para tanto legalmente
habilitadas.

Pardgrafo unico - As pessoas juridicas e organizagdes estatais s6
poderdo exercer as atividades discriminadas no Art. 7° com
excegdo das contidas na alinea "a", com a participagdo efetiva e
autoria declarada de profissional legalmente habilitado e
registrado pelo Conselho Regional, assegurados os direitos que
esta Lei the confere.

Lei n. 5.194/66. Art. 9° - As atividades enunciadas nas alineas "g"
e "h" do Art. 7°, observados os preceitos desta Lei, poderdo ser
exercidas, indistintamente, por profissionais ou por pessoas
Juridicas.

Lei n. 5.194/66. Art. 15. Sdo nulos de pleno direito os contratos
referentes a qualquer ramo da engenharia, arquitetura ou da
agronomia, inclusive a elaboragdo de projeto, dire¢do ou execugdo de
obras, quando firmados por entidade publica ou particular com pessoa
fisica ou juridica ndo legalmente habilitada a praticar a atividade nos
térmos desta lei.

Lei n. 8.666/93. Art. 30. A documentacdo relativa a qualificagdo
técnica limitar-se-d a: I —registro ou inscrigdo na entidade profissional
compelente;
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ENGENHARIA

No entanto, as duvidas surgem quando a andlise chega na exigéncia de “comprovagéo
de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,

quantidades e prazos com o objeto da licitagdo”, disposta no inc. I do art. 30 da lei n.
8.666/93.

Antes de tratar desse ponto, é valido recordar que a capacidade técmica a ser
comprovada nos certames licitatorios divide-se em capacidade técnico-
operacional e capacidade técnico-profissional.

O acérddo 1.332/2006 do Plendrio do TCU diferencia bem as duas espécies:

4 qualificacao técnica abrange tanto a experiéncia empresarial quanto
a experiéncia dos profissionais que irdo executar o servigo. A przmezra
seria a capacidade técnico-operacional, abrangendo atributos proprios
da empresa, desenvolvidos a partir do desempenho da atividade
empresarial com a conjugacdo de diferentes fatores econdémicos e de
uma pluralidade de pessoas. A segunda é denominada capacidade
técnico-profissional, referindo-se a existéncia de profissionais com
acervo técnico compativel com a obra ou servzco de engenharia a ser
licitado.

Afinal, é permitido exigir que a comprovagio de capacidade técnica do licitante seja
registrada no Crea?

A resposta a essa questdo ndo € Unica.
1) SIM

E possivel exigir que a comprovagdo da capacidade técnico-profissional do licitante
tenha que ser apresentada com o registro do Crea.

A conjugagéo do inc. II do art. 30 e o texto final de seu §1° (apds os vetos presidenciais)
indica que a comprovagdo da capacitagio técnico-profissional dependera de registro nas
entidades profissionais competentes.

Por meio da Resolugdo 1.025/2009, o Consetho Federal de Engenharia e Agronomia
(Confea), que tem competéncia para regulamentar os procedimentos relacionados a
Anotagdo de Responsabilidade Técnica (ART) e Certiddo de Acervo Técnico (CAT),
“indica que ser o atestado do Crea o documento apto a fazer prova da capacidade
técnica do profissional, mas ndo da empresa licitante.” (TCU. Acérdido 655/2016 —
Plenario).

O Manual de Procedimentos Operacionais do Crea, por sua vez, esclarece de forma
expressa, que “o atestado registrado no Crea constituird prova da capacidade técnico-
profissional para qualquer pessoa juridica desde que o profissional citado na CAT: (...)
e que o Crea ndo emitira CAT em nome da pessoa juridica contratada para prova de
capacidade técnico-operacional por falta de dispositivo legal que o autorize a fazé-lo”.

Rua Antdnio Marques de Moraes, s/n° Bairro: Jardim Gloria - CEP 78.140-470 ~ Viérzea Grande / MT. B
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ENGENHARIA

Portanto, a capacidade técnico-profissional dos licitantes podera ser exigida com a
comprovagdo de seu registro junto ao Crea.

2) NAO

Por outro lado, diante da falta de previsdo legal e regulamentar, nio é possivel exigir
que os licitantes comprovem sua capacidade técnico-operacional por meio de
atestados registrados no Crea ou que os atestados necessariamente estejam
acompanhados de ART do engenheiro que acompanhou o servigo.

Vale observar, por fim, que esse também € o entendimento do Tribunat de Contas da
Unido sobre a matéria, representado pelo Acorddo 128/2012 — 2* Camara e o recém-
publicado Acorddo 655/2016 do Plenario:

Mesmo a redagdo ndo sendo suficientemente claro, o subitem 9.7.1 “atestado de
capacidade técnica” solicitada trata-se do atestado de capacidade técnica operacional.
Por outro lado, diante da falta de previsdo legal e regulamentar, ndo é possivel exigir que
os licitantes comprovem sua capacidade técnico-operacional por meio de atestados
registrados no Crea ou que os atestados necessariamente estejam acompanhados de ART
do engenheiro que acompanhou o servico.

Uma vez que a que a comprovagéo da capacidade técnico-profissional do licitante tenha
que ser apresentada com o registro do Crea, com esta previsto no subitem 9.7.6. “
responsavel técnico pelo servigo, em cujo acervo conste Atestado de Responsabilidade Tecmca
devidamente registrado no CREA.”

Vale observar, por fim, que esse também é o entendimento do Tribunal de Contas da
Unidio sobre a matéria, representado pelo Acdrddo 128/2012 — 2* Camara, o Acdrdio
655/2016 do Plenario e Acdrddo 205/2017 que confirma o entendimento do Plendrio do
TCU no sentido de configurar esta fatha,

“1.7. Recomendar a UFRJ que exclua dos editais para contratagéo de
empresa para a execugdo de obra de engenhana a exigéncia de
registro no CREA dos atestados para comprovagdo da capacitagdo
técnica operacional das licitantes, tendo em conta a recomendagdo
inserta no subitem 1.3 do Capitulo IV combinado com o subitem 1.5.2
do Capitulo IIf do Manual de Procedimentos Operacionais para
aplicagdo da Resolugdo CONFEA n° 1.025/2009, aprovado pela
Decisdo Normativa CONFEA n° 085/2011”. (Acdrdao 128/2012 — 2°
Camara)”

“9.4. dar ciéncia ao Municipio de Itagibd/BA, de modo a evitar a
repeti¢do das irvegularidades em futuros certames patrocinados com
recursos federais, de que: (...) 9.4.2. a exigéncia de comprovagdo de
aptiddo técnica devidamente registrada junto ao Crea, dando conta de
que a  empresa interessada  jd  desenvolveu  servigos
idénticos/semelhantes ao previsto no objeto do edital, contraria a
Resolugdo 1.025/2009 do Confea e o Acorddo 128/2012 — TCU — 2°
Cdmara; (Acorddo 655/2016 do Plenarlo) ”

“1.7.1. exigéncia de registro e/ou averbagdo de atestado da capacidade
técnica-operacional, em nome da empresa licitante, no Conselho

Rua Anténio Marques de Moraes, s/n° Bairro: Jardim Gloria - CEP 78.140-470 — Varzea Grande / MT.
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ENGENHARIA

Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia — Crea, o que ndo
esta previsto no art. 30, § 3° da Lei 8.666/1993, que ampara a
exigéncia do referido atestado, contida no item 8.7.2 do instrumento
convocatdrio, e contraria a Resolugdo Confea 1.025/2009 e os
Acérddos 128/2012-TCU-2°Cémara e 655/2016-TCU-Plendrio; ™

Fundamentando este rigorismo, no que tange a inabilitagdo de licitante por
descumprimento de exigéncia editalicia, o TRF decidiu, conforme segue:

"Certo que a Administracdo, em tema de licitagdo, estd vinculado ds
normas e condigdes estabelecidas no Edital (art. 41 da Lei 8.666/93) e,
especialmente, ao principio da legalidade estrita, ndo deve, contudo
(em homenagem ao principio da razoabilidade), prestigiar de forma
exacerbada o rigor formal, a ponto de prejudicar o interesse publico
que, no caso, afere-se pela proposta mais vantajosa”. (TRF/1°
Processo: 200036000034481. DJ 19 abr. 2002. P, 211).

Também nesse sentido ha outro posicionamento relevante do STJ quanto ao rigor no

julgamento:

“Clausulas editalicias com dicg¢do condicional favorecem interpretagdo
amoldada a sua finalidade logica, devendo ser afastada exigéncia
obstativa a consecugdo do fim primordial de licitagdo aberta para a
ampla concorréncia. 4 interpretagdo ao rigor tecnicista”, deve sofrer
temperamentos logicos, diante de inafastaveis realidades, sob pena de
configuragdo de revolta contra a razdo do certame licitatorio.” (STJ.
MS' 5784/DF. Registro n® 1998002770221. DJF 29 mar. 199, P. 658)

Fundamentando este rigorismo, no que tange a inabilitag@o incorreta, o TJ/MA decidiu,

conforme segue:

"Desclassificagdo de concorrente por mero vicio de ordem formalistica.
A Administragdo Piblica ndo deve agir como exacerbado formalismo,
inabilitando licitantes ou desclassificando propostas, acaso as
irregularidades constatadas na documenta¢do ndo lhe acarretem
qualquer prejuizo, pois o fim eminentemente tipico de uma licitagdo é
permitir a escolha da proposta mais vantajosa, dentre aquelas
apresentadas por uma maior gama possivel de interessados. Vale dizer
que com quanto mais participantes o certame contar, maior serd a
possibilidade de encontrar precos competitivos. Seguranca
Concedida.” (TJ/MA. MS n°4252001. Cdmaras Civeis Reunidas DJ 27
abr. 2001).

3. DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer a essa d. Comissdo de Licitagdo da

Prefeitura Municipal de Varzea Grande, Estado de Mato Grosso, o acolhimento das
razbes supra, para ao final, seja a empresa ALVARO MIGUEL EPP declarada
HABILITADA, nos termos do presente recurso para a proxima fase do certame.

Requer, ainda, seja cumprido o disposto no art. 109, §§ 2° a 5°, da

Lei 8.666/93, alterada pela Lei 8.883/94.
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A empresa: ALVARO MIGUEL EPP pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n. 27.236.411/0001-37, com endereco na Rua Antdnio
Marques de Moraes, s/n°, Quadra 36, Lote 07, bairro Jd. Gloria, CEP 78.140-470,
Municipio Vérzea Grande/MT, neste ato legalmente representado pelo Sr. Alvaro Miguel,
inscrito no CPF: 632.723.931-53, seja HABILITADA NESTE PROCEDIMENTO
LICITATORIO A TOMADA DE PRECOS N°. 012/2017, uma vez que cumpriu todos os
requisitos do edital e da Lei de Licita¢Ses e Contratos relevante & fase em comento.

Por outro lado, caso ndo seja provido o presente recurso, 0 que se
admite somente para efeito de argumentacdo, requer seja franqueada vista do processo
administrativo, inclusive com fotocopias, visando a defesa dos direitos da recorrente
junto aos 6rgdos competentes.

Caso haja insisténcia no equivoco cometido por esta estimada
Comissdo Permanente de Licitagdes e pela Autoridade Competente do Estado,
reiteramos que daremos ciéncia aos 6rgédos fiscalizadores oficiais para providencias que
0 caso exige.

Termos em que, pede e espera deferimento.

Varzea Grande, em 04 de dezembro de 2017,

4

CNPJ: 27:236.411/0001-37
Sr. Alvaro Miguel — Representante Legat
CPF: 632.723.931-53
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SECRETARIA DE ADMINISTRACAO S
SUPERINTENDENCIA DE LICITACAO o

CIn.292/2017
Varzea Grande-MT, 12 de Dezembro de 2017.

O Ilmo Sr.

Jaderson Diego Figueiredo
Superintendente de Obras e Planejamento
Secretaria Municipal de Satide

Prefeitura Municipal de Varzea Grande/MT

Assunto: Recurso Interposto pela Empresa Alvaro Miguel Epp referente a Tomada de Prego N. 12/2017.

Prezada Senhora,
Tendo em vista o recebimento do recurso interposto pela empresa Alvaro Miguel Epp,

recebido nesta Superintendéncia de Licitagdo na data de 04 de Dezembro de 2017, encaminho a vossa

senhoria para que se manifeste acerca deste.

Atenciosamente,

Alm Orrea ,\
\, residente da CPL %9\’
%\@
N
<~
59 o
N .,@Oﬁ/

Prefeitura Municipal de Varzea Grande - www.varzeagrande.mt.gov.br
Avemda Castelo Branco, Paco Municipal, n.2500 - Véarzea Grande - Mato Grosso - Brasil - CEP 78125-700
Fone: (65) 3688-8000 — Email: pregaovg@hotmail.com



