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1. INTRODUGAO

CONSIDERANDO que a Controladoria Geral do Municipio, Orgéo Central do Controle
Interno Municipal, além das responsabilidades previstas no art. 74 da Constituicdo Federal,
também possui a incumbéncia de assessorar a Administracdo Municipal, mediante a
emissdo de orientacdes, relatorios, pareceres e demais instrumentos previstos na
legislacé&o, nos aspectos relacionados aos controles internos e externos, como também
quanto a legalidade e responsabilidade fiscal da gestao dos recursos publicos no ambito do

Poder Executivo;

CONSIDERANDO a publicagao do Decreto n° 81 de 29 de dezembro de 2023 que
dispbe sobre a regulamentagdo da Lei Nacional n° 14.133/2021 no ambito da
administracdo publica do municipio de Varzea Grande, direta e indireta, a qual
estabelece normas gerais de licitagdo e contratagdo para as Administragdes Publicas e,

da outras providéncias;

CONSIDERANDO a emissao da Ordem de Servigo n° 002/2026, expedida pela
Controladora Geral do Municipio e visando cumprir a missao institucional da Controladoria
Geral do Municipio que € de zelar pela legalidade, moralidade e principalmente pela
eficiéncia e economicidade de todos os atos da administracdo municipal, emitimos a

Revisao da Orientagao Técnica.

O presente documento tem como objetivo ORIENTAR as entidades da Administragéo
Direta e Indireta do Municipio para que nao incorram em irregularidades no pagamento de
despesas publicas sem o devido procedimento licitatorio, ou sem cobertura contratual, ou
sem prévio empenho, onde os desembolsos sao feitos, de forma inadequada, a titulo de

indenizagao.
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2. OBJETIVO E ESCOPO

A presente Orientagdo Técnica tem por objetivo estabelecer diretrizes uniformes e
critérios técnicos para a instrugao, analise e pagamento de despesas publicas realizadas
sem a devida cobertura contratual, bem como para a formalizagdo de pagamentos a titulo
indenizatdrio! no Ambito da Administragdo Publica Municipal. A orientagdo abrange todas

as entidades da Administragao Direta e Indireta do Municipio.

Aplica-se a todo e qualquer processo administrativo que envolva reconhecimento de
divida, indenizacao a terceiros, pagamento de servigos ou fornecimentos realizados sem
contrato formal, e demais hipoteses de despesa publica desprovida de cobertura contratual

valida e eficaz.

Esta orientagdo ndo se aplica a despesas regulares com cobertura contratual

vigente, as quais devem observar os procedimentos ordinarios de execug¢ao contratual.

! Nota: A finalidade precipua da orientagio é assegurar que todo pagamento indenizatorio seja precedido de
regular instru¢cdo probatéria, fundamentagédo juridica explicita e comprovagdo inequivoca do efetivo
recebimento da contraprestacéo ou da ocorréncia do dano, em estrita observancia ao principio da legalidade
e a disciplina contabil aplicavel as despesas publicas.
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3. FUNDAMENTACAO LEGAL

A presente orientagao técnica fundamenta-se no ordenamento juridico brasileiro, com

especial destaque para os seguintes diplomas legais e normativos:

Base Legal Dispositivo Incidéncia
Constituicdo Federal Art. 37, caput e §6° Principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia;

responsabilidade  objetiva do

Estado.
Lei n® 14.133/2021 Arts. 5° 11, 73, 74, 75, 95, 149 e | Dever de licitar, hipoteses de
178 dispensa, inexigibilidade, e
contratos administrativos;

Nulidade contratual; Apuracéo de
responsabilidade; Crime de
dispensa indevida de licitagéo.

Lei Complementar n°
101/2000 (LRF)

Arts. 15e 16

Geracao de despesas

Lei n° 4.320/1964

Arts. 58, 62, 63 e 64

Fases da despesa publica:
empenho, liquidagao e
pagamento; principio do empenho
prévio

Decreto n® 20.910/1932 | Art. 1° Prescricao quinquenal das dividas
passivas da Fazenda Publica
Lei n°® 8.429/1992 Art. 10 Improbidade administrativa

Cadigo Civil

Arts. 884 a 886; Art. 186 c/c art.
927

Enriguecimento  sem  causa;
pagamento  indevido; boa-fé
objetiva. Definigdo de ato ilicito;
Dever de indenizar.

Decreto Municipal n°
81/2023

Arts. 8°,12. 92 e Art. 173

Instrugao processual de
pagamentos indenizatdrios;
documentos obrigatdrios;

responsabilidades

www.varzeagrande.mt.gov.br

Av. Castelo Branco — Paco Municipal, n® 2.500 — Varzea Grande/MT — Brasil — CEP: 78.125-700

Gl EX I EX H KX I KX ¥D

Pag. 5 de 24




| BUBLIER A

[ TraNSPARENCIA |
DIAMANTE |
2025

s

VARZEA
GRANDE

ANOS

ARZEA GRANDE

CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Lei n® 1.164/1991 Art. 158

Apuracdo de
funcional.

responsabilidade

4. PRINCIPIOS APLICAVEIS

A analise de processos de pagamento indenizatério deve observar, cumulativamente,

0s seguintes principios:

Principio

Dispositivo

Principio da Legalidade

Nenhum pagamento pode ser efetuado sem
expressa previsao legal ou sem que a despesa
tenha sido regularmente autorizada pelo
ordenador de despesas. A legalidade exige que
o fundamento juridico do pagamento seja
explicito e compativel com a natureza da

despesa.

Principio da Supremacia do Interesse Publico

A Administracdo deve buscar a solugcdo que

melhor atenda ao interesse publico,
ponderando o custo-beneficio da regularizagao
da despesa, a economicidade e a necessidade
de responsabilizacdo dos agentes que deram

causa a irregularidade.

Principio da Boa-Fé Objetiva (art. 422 do CC)

A boa-fé objetiva deve ser aferida a luz do
comportamento padrdo esperado de um gestor
publico diligente. A presungao é de boa-fé, mas
pode ser afastada diante de evidéncias de dolo,
ma-fé ou desidia grave. A demonstragdo da
efetiva prestagao do servigo ou fornecimento do
indicios de

bem, aliada a auséncia de

superfaturamento ou favorecimento, sao
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indicadores relevantes para a manutencao da

presuncao de boa-fé.

Principio da Vedacao ao Enriquecimento llicito | A Administragcdo nao pode se beneficiar de
da Administragéo servicos ou fornecimentos efetivamente
recebidos sem contraprestacdo, sob pena de
enriquecimento ilicito. 0] pagamento
indenizatério, nesse contexto, € a forma de
restabelecer o equilibrio patrimonial, desde que
comprovado o efetivo recebimento e

respeitados os requisitos desta orientagao.

Principio da Prescricdo Quinquenal Nos termos do art. 1° do Decreto n°
20.910/1932, as dividas passivas da Fazenda
Publica prescrevem em cinco anos contados da
data do fato gerador. A analise da prescricao é
obrigatoria em todo processo de pagamento
indenizatorio, devendo ser verificada de oficio

pelo 6rgao instrutor.

5. DO DEVER DE LICITAR

5.1 Analise do Dever Constitucional e Legal de Licitar

A regra matriz da atividade administrativa é a realizagao de licitagao prévia, nos termos
do art. 37, XXI da Constituicido Federal e do art. 5° da Lei n°® 14.133/2021.

CF, art. 37.
[.]

XXI — ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de
licitacdo publica que assegure igualdade de condi¢cdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecem obrigagdes de pagamento,
mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes. (grifo nosso)
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Lei n® 14.133/2021, art. 5°. Na aplicacao desta Lei, serdo observados os
principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficacia, da segregacdo de fungbes, da motivagcdo, da vinculagao ao
edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade
e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢coes
do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de1942 (Lei de Introdugéo as
Normas do Direito Brasileiro).

Marcal Justen Filho ensina que “a licitaggo € um procedimento administrativo
disciplinado por lei e por um ato administrativo prévio, que determina critérios objetivos
visando a sele¢do da proposta de contratacdo mais vantajosa e a promog¢do do
desenvolvimento nacional e sustentavel, com observancia do principio da isonomia,

conduzido por um érgéo dotado de competéncia especifica?”;

Dessa forma, é primordial, para a realizacdo de despesas pela Administracdo Publica
com aquisigao de bens e servigos, que seja formalizada a contratacdo do fornecedor ou
prestador de servico mediante a realizagdo de procedimento licitatorio prévio e adequado
ao objeto e ao valor da contratagao, ou, se for o caso, do procedimento adequado a

dispensa ou inexigibilidade de licitar.

”

Observa-se, ainda, que de acordo com a Cartilha de "Classificagado de Irregularidades
aprovada pela Resolugdo Normativa n® 2/2025-PP, o Tribunal de Contas de Mato Grosso

(TCE-MT) considera irregularidade grave a nao implementagao de processos e estrutura

das contratagdes:

GB 09. Licitagao/Contratagao Direta (Grave). Ineficiéncia na governanca das
contratagdes, devido a ndo implementagado de processos e estrutura, inclusive
de gestao de riscos e controles internos, para avaliar, direcionar e monitorar os
processos licitatérios e os respectivos contratos (art. 11, paragrafo unico, da Lei
n° 14.133/2021.

2 JUSTEN FILHO, Margal. Curso de Direito Administrativo, 11. Ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2015, p.
481.
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5.2 Excegoes Legais a Licitagcao

Em algumas hipdteses autorizadas pela Lei de Licitagbes, os servigcos ou produtos
podem ser contratados diretamente dos fornecedores, sem necessidade de prévia licitagéo.
Estas excegbes estao contempladas na Lei n° 14.133/21 como dispensa de licitacao (art.
75) e inexigibilidade de licitagao (art. 74).

Portanto, a regra consagrada no ordenamento juridico brasileiro, aplicado ao setor
publico € o dever de licitar, ndo tendo o administrador publico discricionariedade quanto a

sua aplicagao, sendo as unicas excegdes as previstas na Lei.
5.3 Consequéncias da Contratagao Irregular

A contratacdo irregular (sem licitagdo quando exigida) gera nulidade do ato, podendo

implicar:

e Nulidade do contrato (Lei 14.133/2021, art. 149);
e Ressarcimento ao erario pelo agente publico causador (Lei 14.133/2021, art. 73%);
e Improbidade administrativa (Lei 8.429/1992);

e Crime de dispensa indevida de licitagédo (Lei 14.133/2021, art. 178 acrescido do art.
337-E do Cadigo Penal)

5.4 Nulidade Contratual e seus Efeitos

A Lei 14.133/2021 prevé que, em caso da ocorréncia de nulidade contratual, o
fornecedor ou o prestador de servigco devera ser indenizado pelo servico prestado ou
fornecimento de material ja entregue, justificando assim o pagamento por indenizagao. O
art. 149 da lei de licitagdes assim assevera:

Art. 149. A nulidade nao exonerara a Administracdo do dever de

indenizar o contratado pelo que houver executado até a data em que for
declarada ou tornada eficaz, bem como por outros prejuizos

3 Art. 73. Na hipétese de contratagéo direta indevida ocorrida com dolo, fraude ou erro grosseiro, o contratado
e o0 agente publico responsavel responderdo solidariamente pelo dano causado ao erario, sem prejuizo de
outras sangdes legais cabiveis.
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regularmente comprovados, desde que nao lhe seja imputavel, e sera
promovida a responsabilizacdo de quem lhe tenha dado causa. (G.N)

Logo, o fornecimento de bem ou a prestagdo de servicos sem cobertura contratual
consubstancia-se em afronta ao art. 95, §2° da Lei 14.133/2021, de forma que teriamos um
contrato NULO, porque nao haveria instrumento legitimando o seu cumprimento.

Art. 95, §2°. E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a
Administracdo, salvo o de pequenas compras ou o0 de prestagcdo de

servigos de pronto pagamento, assim entendidos aqueles de valor n&o
superior a R$ 10.000,00 (dez mil reais).

Frisa-se, que a excegao contida no §2° do art. 95 n&o autoriza a realizagao ordinaria de
despesas mediante contratagdes verbais, sendo cabivel apenas para despesas

excepcionais.

Dessa forma, o pagamento por indenizacdo representa medida excepcional,

considerando-se por regra, ser nula e de nenhum efeito a contratacdo verbal com a
Administracdo Publica, e devendo os gestores publicos observarem os ditames da
Lei n° 14.133/2021, as disposicoes da Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal) e da Lei n°® 4.320/1964 (Normas Gerais de Direito Financeiro) no
que concerne as aquisigdes de bens e contratagdes de servigos, afim de assegurar o

planejamento e a responsabilidade no trato de receitas e despesas publicas.

No tocante a nulidade contratual e o dever de pagamento por parte da Administracao,

o Superior Tribunal de Justica (STJ) assim se posicional:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
MA-FE, NULIDADE DO CONTRATO. DEVER DE INDENIZAR POR
PARTE DA ADMINISTRACAO PUBLICA. IMPOSSIBILIDADE. AGRAVO
INTERNO DO ESCRITORIO DE ADVOCACIA DESPROVIDO. 1. E
pacifico nesta Corte, que embora o contrato realizado com a
Administragao Publica seja nulo, por auséncia de prévia licitagao, o
ente publico ndao podera deixar de efetuar o pagamento pelos
servicos prestados ou pelos prejuizos decorrentes da
Administragao, desde que comprovados, ressalvada a hipétese de
ma-fé ou de ter o contratado concorrido para a nulidade. (AgRg no
Ag 1.056.922/RS, Rel. Min. MAURO CAMPBELL MARQUES, DJe
11.3.2009; Agint no REsp. 1.410.950/SC, Rel. Min. REGINA HELENA
COSTA, DJe 3.2.2017).
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A declaracao de nulidade contratual ndo exime a Administragao de pagar pelos servigos
efetivamente prestados e recebidos, desde que comprovados o recebimento e a vantagem
para o erario, bem como que o particular ndo deu causa a referida nulidade, ao prever no

art. 149 da Lei n° 14.133/21 a expressao: “desde que nao lhe seja imputavel”.

A boa-fé como requisito indispensavel a indenizagcdo por servicos prestados a
Administracdo Publica, sem cobertura contratual valida, também foi observada por Justen
Filho:

Outro angulo da questao relaciona-se com a situagcao subjetiva do
particular que participou da contratagdo invalida com a Administragcio.
Afigura-se irrebativel que a indenizacdo a favor do particular, cujo o
patrimonio seja afetado por atuagao indevida da Administracdo publica,
depende de sua boa-fé. (...) Nesse sentido é que se afirma que a boa-fé
do terceiro caracteriza-se quando nao concorreu, por sua conduta, para
a concretizagdo do vicio ou quando nao teve conhecimento (nem tinha
condicbes de conhecer) sua existéncia. O particular tem o dever de
manifestar-se acerca da pratica de irregularidade. Verificando o defeito,
ainda que para ele nao tenha concorrido, o particular deve manifestar-se.

Se nao o fizer, atuara culposamente. Nao podera invocar boa-fé para o
fim de obter indenizagcao ampla.

A presenca da boa-fé esta em sintonia com o Principio Geral de Direito que impede o
infrator de se beneficiar de sua propria torpeza. Salienta-se que eventual ma-fé por parte
do particular que enseje o ndo pagamento da indenizagao pelos servigos prestados devera
ser comprovada nos autos. Isso porque 0 que se presume no nosso ordenamento juridico

€ a boa-fé nas relagdes contratuais, devendo a ma-fé, caso existente, ser provada.

Face ao exposto, observa-se, portanto, que a Administragao Publica tem o dever de
ressarcir o fornecedor de produtos ou prestador de servigos, quando os produtos forem
efetivamente fornecidos ou os servigos prestados, ainda que ndo tenham sido atendidas as
formalidades legais para a contratacdo, ndo haja contrato prévio, este tenha expirado ou
sido declarado nulo, neste ultimo caso, desde que a culpa pela nulidade n&o seja imputavel

ao fornecedor.
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6. DOS PAGAMENTOS REALIZADOS A TiTULO DE INDENIZAGAO

O pagamento de despesas a titulo indenizatério constitui medida excepcional,

CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

destinada a regularizar obriga¢des patrimoniais da Administragdo decorrentes de servigos
ou fornecimentos efetivamente prestados e recebidos sem a devida cobertura contratual.

Nao se trata de modalidade alternativa de contratagdo, mas de procedimento de
reconhecimento de divida em que o elemento central € a comprovagao do recebimento do

bem ou servigo e a impossibilidade de convalidacédo do ato de contratacao.

Ressalta-se que o pagamento a titulo indenizatério ndo substitui, regulariza ou

convalida a auséncia de licitacdo. A despesa permanece irregular quanto ao procedimento

de contratacao, e a obrigacéo de apurar responsabilidades é autbnoma e independente do

pagamento do débito.
6.1 Natureza Juridica

A indenizacdo, no ambito administrativo, fundamenta-se no art. 186 c/c art. 927 do
Caddigo Civil, que impdem a obrigagao de reparar o dano causado por ato ilicito. No caso
especifico, o "dano" é o prejuizo patrimonial sofrido pelo particular que prestou servigo ou

forneceu o bem a Administracdo sem a contraprestacao devida.

Aindenizagao nao decorre de contrato, que n&o existe ou é nulo, mas do fato juridico
do recebimento do bem ou servigco pela Administracdo. O pagamento indenizatério opera,
portanto, como _instrumento _de RECOMPOSICAO PATRIMONIAL e, ndo como

cumprimento de obrigacio contratual.

6.2 Das condi¢coes para empenho e pagamento em processo indenizatério

O Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP, 112 edicao,
aprovado pelas Portarias Conjuntas STN/SOF n° 26, de 18 de dezembro de 2024,
STN/SRPC n° 25, de 18 de dezembro de 2024, e Portaria STN/MF n° 2.016, de 18 de
dezembro de 2024, de observancia obrigatéria para a Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios a partir do exercicio de 2025, assim define o elemento de despesa 93 —

Indenizagoes e Restituigdes:
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93. Indenizagbes e Restituicdes Despesas orcamentarias com
indenizagdes, exclusive as trabalhistas, e restituicdes, devidas por 6érgaos
e entidades a qualquer titulo, inclusive devolugéo de receitas quando n&o
for possivel efetuar essa devolugdo mediante a compensacdo com a
receita correspondente, bem como outras despesas de natureza
indenizatdria ndo classificadas em elementos de despesas especificos.

Da definicdo extrai-se que a classificacdo orgamentaria da despesa deve observar,
sempre que possivel, a correlagdo entre o objeto do gasto (material de consumo, servicos,

bens méveis etc.) e o elemento de despesa especifico correspondente.

Nesse sentido, consoante os exemplos constantes do préprio MCASP, as despesas
decorrentes de prestagao de servigo ou aquisicao de produto realizadas no exercicio, ainda
que eventualmente eivadas de vicio de legalidade, desde que conhecido o objeto do gasto,

devem ser empenhadas no elemento especifico pertinente a natureza da despesa, e ndo

no elemento 93 — Indenizacdes e Restituicoes.

6.3 Requisitos para o Pagamento Indenizatério

Consoante ja asseverado, o pagamento indenizatério, embora juridicamente possivel em
carater excepcional, ndo elide o dever de planejamento e de licitagao prévia, devendo a sua
adocao restringir-se a situagdes extraordinarias e devidamente comprovadas, sob pena de

violar os principios da legalidade, economicidade e eficiéncia que regem a gestao publica.

Assim, torna relevante alertamos aos gestores e demais agentes publicos que a

indenizacdo é excecdo a regra do ordenamento juridico brasileiro, ndo obstante, caso a

Administragdo Publica tenha que realizar pagamento a titulo de ressarcimento/indenizagao,

0 processo devera observar os seguintes requisitos:

a. O servigo, bem ou direito deve ter sido efetivamente prestado, entregue ou

constituido;

b. Deve haver comprovagado documental robusta (notas fiscais, recibos, relatérios de

fiscalizagao, atesto de recebimento);
c. Reconhecimento expresso da divida pela autoridade competente;

d. Manifestagdo fundamentada quanto a boa-fé do credor, ou de néo ter ele concorrido
para a nulidade do contrato;
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e. O crédito ndo pode estar sendo reclamado judicialmente;

f. Os precos devem ser compativeis com os valores praticados no mercado a época

da compra do bem ou da prestagao do servico;
g. A dotagcdo orgamentaria deve ser suficiente e disponivel;
h. O prazo prescricional (5 anos) néo pode ter sido ultrapassado.

i. Deve ser instaurado processo de apuragdo de responsabilidade, objetivando
averiguar os fatos que a ocasionaram, e a eventual responsabilizagdo dos servidores

que deram causa, seja por agao ou Omissao.

6.4 Hipoteses de Nao Cabimento

N&o cabe pagamento a titulo indenizatério nas seguintes hipéteses:

Q

. Quando o servigo ou fornecimento néo tiver sido efetivamente prestado ou recebido;

b. Quando o valor cobrado for manifestamente superior ao de mercado e nao houver
justificativa aceitavel;

c. Quando houver indicios de fraude, conluio ou ma-fé do contratado;

d. Quando o credor ingressar judicialmente para requerer o pagamento do servigo ou

fornecimento.

e. Quando o direito ao pagamento estiver prescrito (art. 1° do Decreto n°® 20.910/1932);

7. DO EMPENHO "A POSTERIORI"

ALein®4.320/1964, em seu art. 60, estabelece que "é vedada a realizagao de despesa
sem prévio empenho". A regra é absoluta e visa garantir o equilibrio orgamentario e
financeiro, evitando que despesas sejam contraidas sem a devida programacao
orcamentaria. Com efeito, o conceito de empenho pressupde anterioridade. O empenho é
ex ante, ou seja, anterior a realizagcao da despesa, pois, pelo conceito da Lei n° 4.320/64,

nao ha empenho a posteriori.

Nesse sentido, a Resolugdo Normativa n® 2/2025-PP do Tribunal de Contas de Mato

Grosso (TCE-MT) que aprovou a sexta edicdo da Cartilha de "Classificagao de
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Irregularidades considera irreqularidade moderada a realizagdo de despesa sem previo

empenho.

JC 11. Despesa (Moderada). Despesa sem emissdo de empenho prévio
(art. 60 da Lei n°® 4.320/1964).

Embora o TCE-MT classifique a realizacdo de empenho a posteriori como
irregularidade de gravidade moderada, a recorréncia dessa pratica evidencia fragilidade
nos controles internos das unidades e afronta aos preceitos estabelecidos na legislagao

aplicavel, especialmente ao principio da prévia emissao do empenho. Dessa forma, sua

ocorréncia deve ser rigorosamente evitada, mediante o fortalecimento dos mecanismos de

planejamento, controle e conformidade dos procedimentos administrativos.

Por disposicado expressa do § 4° do art. 16 da LRF, constitui condi¢do prévia para
licitacdo de servigos, fornecimento de bens ou execugao de obras, sob pena de a geragao
de despesas ou assuncgao de obrigacdes serem consideradas nao autorizadas, irregulares
e lesivas ao patriménio publico (art. 15) que o processo administrativo esteja devidamente

instruido com:

a. aestimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em
vigor e nos dois subsequentes;

b. a declaracdo do ordenador de despesas de que o aumento tem adequacao
orcamentaria e financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade com o

plano plurianual e com a lei de diretrizes orgcamentarias.

Portanto, a falta de processo licitatério ou da devida prorrogagéo contratual enseja a
inexisténcia de vinculo regular. Logo, caso tenham sido prestados servigos ou fornecidos
bens sem empenho e/ou sem base contratual, a relagdo formada nao encontra fundamento

legal.

Contudo, nao obstante a inexisténcia de um vinculo regular, tal nulidade nao dispensa
a Administracdo da obrigacdo de pagar pelos servigos efetivamente prestados ou bens
efetivamente entregues, mesmo sem base contratual, podendo o pagamento ser realizado
a titulo de ressarcimento ou indenizagao, sob pena de configurar o enriquecimento sem

causa, ou ilicito, por parte da Administragao (art. 149, Lei n°® 14.133/2021).
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Por fim, conclui-se que o empenho a posteriori ndo requlariza a irreqularidade da

contratacdo sem licitacdo. Ele apenas formaliza contabilmente a obrigac&o. A apuragao de

responsabilidades pela auséncia de licitagdo deve prosseguir em processo autdénomo,

independentemente do pagamento da indenizagao.

8. DO DELITO CONTRA A ADMINISTRAGAO

Os pagamentos realizados sob a rubrica de indenizagdo, quando decorrentes da
auséncia de procedimento formal de contratagdo, configuram burla ao dever de licitar. Tal
pratica vulnera os principios da legalidade e da impessoalidade insculpidos no caput do art.
37 e no inciso XXI da Constituicdo Federal, bem como as diretrizes estabelecidas no art.
11 da Lei n°® 14.133/2021.

Ademais, ressalta-se que o reconhecimento de despesa indenizatéria ndo se confunde,
nem substitui, as hipoteses de dispensa de licitagdo previstas no diploma legal vigente.
Estas ultimas exigem rito processual proprio e o cumprimento de requisitos cumulativos de
instrugdo para sua plena eficacia e validade juridica, pressupostos estes inexistentes na via

meramente indenizatoria.

A auséncia do devido processo licitatéorio para contratacdo de servicos ou
fornecimentos pode configurar, em tese, o crime de dispensa ou inexigibilidade indevida de
licitagdo, tipificado no art. 337-E* do Codigo Penal, incluido pelo art. 178 da Lei n°
14.133/2021. Tipificam o crime:

a. dispensar ou inexigir licitagao fora das hipoteses legais;
b. deixar de observar as formalidades pertinentes a dispensa ou inexigibilidade;
c. contratar verbalmente com a Administragdo, nos casos em que a lei exige contrato

escrito.

4Art. 178

“CAPITULO II-B DOS CRIMES EM LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

Contratacao direta ilegal

Art. 337-E. Admitir, possibilitar ou dar causa a contratagao direta fora das hipoéteses previstas em lei:
Pena - reclusdo, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, e multa.
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Além disso, a conduta pode configurar improbidade administrativa, conforme prevé o
art. 10, VIII, da Lei n° 8.429/1992 (Lei de Improbidade Administrativa), sujeita o agente a
perda da fungao publica, suspensao dos direitos politicos, multa civil equivalente ao valor
do dano e ressarcimento integral do dano.

VIII - frustrar a licitude de processo licitatorio ou de processo seletivo para
celebracado de parcerias com entidades sem fins lucrativos, ou dispensa-

los indevidamente, acarretando perda patrimonial efetiva; (Redagao dada
pela Lei n® 14.230, de 2021)

Ressalte-se que inexistem principios constitucionais ou legais na Administragao Publica
que autorizem a omissao do procedimento licitatorio, ainda que sob alegacao de urgéncia

ou celeridade. Nesse contexto, impde-se a apuracdo de responsabilidade de todos os

agentes publicos que, no exercicio de suas atribuicbes, autorizarem, ordenarem ou
executarem despesas nao precedidas de licitagcdo, bem como aqueles que efetuarem
pagamentos sem cobertura contratual adequada. Tal conduta configura irregularidade de

natureza gravissima, passivel de sang¢des disciplinares e ressarcimento ao erario.
9. DA APURACAO DE RESPONSABILIDADES

A apuracéao de responsabilidades € obrigatdria em todo caso de pagamento indenizatério
e deve ser conduzida em processo administrativo proprio. O art. 149 da Lei n® 14.133/2021
e arts. 158 e seguintes da Lei n° 1.164/1991° estabelecem o dever de apuracdo de

responsabilidade funcional.
9.1 Objeto da Apuragao
A apuracgao deve abranger, no minimo, os seguintes aspectos:

a. ldentificagdo do agente publico que autorizou a realizagdo da despesa sem contrato
ou que deixou de adotar as providéncias para formalizagao da contratacao;

b. ldentificacdo do agente publico que recebeu o bem ou servigo e atestou a execugao,
sem a regular cobertura contratual,

c. Analise do dolo ou culpa de cada agente envolvido;

5Lei n°® 1.164/1991 Dispde sobre o Estatuto dos Servidores Publicos da Administragéo Direta, das Autarquias
e das Fundagdes Publicas Municipais e da outras providéncias.
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d. Avaliagao do dano ao erario, se houver (por exemplo, pagamento de preco superior
ao de mercado);
e. Proposicao de sangbes administrativas, civeis e criminais, conforme a gravidade da

conduta.
9.2 Procedimento de Apuracgao

A apuracao dos fatos sera conduzida por Comissao de Sindicancia constituida por ato

de autoridade competente, conforme previsto na legislagdo municipal.

Ressalte-se que a autoridade administrativa competente que, diante de indicios de
irregularidade, deixar de determinar a instauragdo de procedimento administrativo
disciplinar ou investigatério incorre em omissdo funcional, sujeitando-se a
responsabilizacdo administrativa, civil e penal pelos danos causados ao erario e a

administragao publica.

O procedimento observara o rito do Processo Administrativo Disciplinar (PAD), com
contraditério e ampla defesa. A conclusdo da apuragdo deve ser encaminhada a
Controladoria Geral para ciéncia e ao Tribunal de Contas, se for o caso, nos termos da

legislagao aplicavel.

O processo de apuragdo é autbnomo e independe do resultado do pagamento
indenizatério, ou seja, mesmo que o pagamento ndo seja autorizado, a apuragao

prossegue.
10. DA PRESCRIGAO

Comprovada a prestagéo do servigo ou a entrega do bem pelo credor e a inadimpléncia
da Administracéo, a analise da tempestividade do pedido constitui pressuposto essencial
ao deferimento do pagamento, devendo-se verificar se a pretensao nao foi atingida pelos

efeitos da prescrigao.

De acordo com o art. 1° e 5° do Decreto n° 20.910/1932, o direito do particular de

pleitear o pagamento indenizatdrio prescreve em cinco anos, contados da data em que o
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servigo foi prestado ou o bem foi fornecido, ou, na impossibilidade de precisao, da data do

recebimento pela Administragéo.

Art. 1° As dividas passivas da Uniao, dos Estados e dos Municipios, bem
assim todo e qualquer direito ou agao contra a Fazenda federal, estadual
ou municipal, seja qual for a sua natureza, prescrevem em cinco anos
contados da data do ato ou fato do qual se originarem.

]

Art. 5° Nao tem efeito de suspender a prescricdo a demora do titular do
direito ou do crédito ou do seu representante em prestar os
esclarecimentos que Ihe forem reclamados ou o fato de ndo promover o
andamento do feito judicial ou do processo administrativo durante os
prazos respectivamente estabelecidos para extingdo do seu direito a
agao ou reclamacéao.

A prescricdo deve ser verificada de oficio pelo érgdo instrutor, antes de qualquer

providéncia de pagamento. Constatada a prescricdo, o processo sera arquivado com

fundamentacgao explicita e o interessado sera cientificado.

Ndo cabe pagamento indenizatério apds o transcurso do prazo prescricional,
ressalvada a hipotese de decisdo judicial transitada em julgado que reconhega o direito ou
declare a nulidade do prazo prescricional. Em caso de duvida quanto a ocorréncia da
prescricado, os autos deverao ser encaminhados a Procuradoria Geral do Municipio para

analise juridica.
11. DA INSTRUGAO PROCESSUAL

A instrugdo processual dos pedidos de pagamento indenizatorio deve observar os
requisitos estabelecidos pela Lei n® 14.133/2021 e Decreto Municipal n°® 81/2023, bem como

os parametros técnicos definidos nesta orientacéo.
11.1 Checklist Detalhado (requisitos da Lei n° 14.133/2021 e Decreto n° 81/2023)

O processo de pagamento indenizatério deve conter, obrigatoriamente, os documentos

relacionados a seguir:
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Item Documento Fundamento Responsavel pela
Juntada
1 Pedido de indenizagdo ou ressarcimento, | Art. 173, | Area técnica da
com qualificagdo completa e descricdo do unidade demandante
servigo prestado.
2 Nota fiscal ou documento fiscal equivalente. Art. 173, | Area técnica da
unidade demandante
3 Documentos de habilitacdo juridica do | Art. 173, 1l Area técnica da
requerente. unidade demandante
4 Justificativa fundamentada do responsavel | Art. 173, IV Responsavel pela
pela unidade demandante, demonstrando os unidade demandante
motivos do pagamento por indenizacao.
5 Atesto de recebimento do servico/bem pelo | Art. 173, 1V, a Fiscal do
servidor responsavel. contrato/servigo
6 Reconhecimento expresso da divida, com | Art. 173, 1V, bec |Responsavel pela
discriminacdo do seu valor e declaragao de unidade demandante
que a pessoa fisica ou juridica solicitante ndo
agiu de ma fé.
7 Pesquisa de precgos (nos moldes do art. 23da | Art. 173,V Area de compras
Lei n® 14.133/2021)
8 Comprovante de disponibilidade | Art. 173, VI Secretaria de
or¢gamentaria e financeira (nos termos do art. Planejamento
16 da Lei Complementar Federal n°
101/2000).
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9 Autorizacido do ordenador de despesa sobre | Art. 173, VIII Ordenador de despesa
o0 pedido de indenizagcdo ou ressarcimento
(Termo de Reconhecimento de Divida)

10 Termo de Ajustes de Contas (contendo os | Art. 173, IX Ordenador de despesa
requisitos previstos no Decreto 81/2023)

11 Certiddes de regularidade fiscal e trabalhista | Art. 92 Credor
(Federal, Estadual, Municipal)

12 Parecer juridico da Procuradoria sobre o | Art. 173, VII Procuradoria Geral do
cabimento da indenizagdo ou ressarcimento. Municipio

13 Processo de apuracido de responsabilidade | Art. 149 da Lei n° |Ordenador de despesa
funcional dos agentes publicos envolvidos na | 14.133/21
realizacdo de despesa sem cobertura
contratual.

14 Termo de verificacdo de que o objeto do | Art. 5° da Lei n° |Area  juridica da
processo indenizatério ndo esta sendo | 14.133/21° unidade demandante
reclamado judicialmente.

Além dos documentos obrigatérios listados acima, também devera constar no
processo:
Item Documento Fundamento Responsavel pela
Juntada
1 Termo de verificagédo de prescrigao. Art. 1° do |Area  juridica da
Decreto n° |unidade demandante
20.910/32

& Art. 5°. Na aplicagéo desta Lei, serdo observados os principios [...] da seguranga juridica

Gl EX I EX H KX I KX ¥D
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11.2 Fluxo da Instrugao Processual
O processo de pagamento indenizatério observara o seguinte fluxo:

1. Instrugcao Primaria: A area técnica autua o processo com a documentacéo inicial
(itens 1 a 14), elabora relatério descritivo dos fatos, indica o fundamento juridico do
pagamento e submete a assessoria juridica.

2. Analise Juridica: A Procuradoria Juridica emite parecer sobre a legalidade e a
viabilidade do pagamento, devendo-se observar o disposto no Parecer Referencial
n° 002/2026/PGM/VG’

3. Decisao: O ordenador de despesas decide sobre a autorizagdo do pagamento,
reconhecendo a divida, indicando o valor, a indicacdo dos recursos orgcamentarios e
as condi¢des de pagamento.

4. Formalizagao Contabil: O setor competente emite a nota de empenho, observando-
se as normas do MCASP.

5. Tesouraria: Efetua o pagamento mediante os dados bancarios fornecidos pelo

credor.

Atencao: Nenhuma etapa pode ser suprimida ou invertida. A auséncia de qualquer
documento obrigatorio enseja a suspensao do processo até sua regularizagdo, sob pena
de responsabilidade solidaria do agente que autorizar o pagamento em desconformidade

com esta orientagao.
12. DAS CONSIDERAGOES FINAIS E ORIENTAGCOES

A Orientagao Técnica n° 07/2024 estabelece diretrizes para a instru¢ao processual
adequada de pagamentos indenizatérios, operacionalizando a aplicagéo do artigo 173 do
Decreto n° 81/2023, instrumento normativo municipal que regulamenta o artigo 149 da Lei
n°® 14.133/2021.

7 Parecer Referencial 002/2026/PGM/VG, V. A submisséo de processos a Procuradoria-Geral do Municipio
permanecera restrita as hipéteses em que a unidade administrativa, mediante manifestagao fundamentada,
demonstrar controvérsia juridica especifica; duvida interpretativa relevante; insuficiéncia normativa; ou
peculiaridade concreta que inviabilize a aplicagdo segura das diretrizes estabelecidas ora fixadas.

www.varzeagrande.mt.gov.br

Av. Castelo Branco — Paco Municipal, n® 2.500 — Varzea Grande/MT — Brasil — CEP: 78.125-700

&= E=X ) E ) 5 ¢ ) E IR



2| BUBLIEA

{ TraNSPARENCIA |
DIAMANTE |

2025

E ~ ﬂ,
YARREA e

o Z

CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Ressalva-se expressamente que a presente orientacdo ndo autoriza, incentiva ou
fundamenta a realizacdo de despesas sem observancia dos requisitos de licitagdo prévia
ou formalizagdo contratual valida. Pelo contrario, reafirma o dever imperativo de licitar,
conforme estabelecido no artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal e na Lei n°

14.133/2021, consolidando o entendimento de que o pagamento indenizatdrio constitui

medida de carater excepcional e reparatdrio, ndo substitutivo do procedimento licitatério,

cuja utilizacao fica condicionada & comprovacao objetiva da urgéncia e da efetiva prestacéo

do servico.

Nesse contexto, a Controladoria Geral do Municipio — CGM/VG, no exercicio de suas
atribuicdes constitucionais previstas no artigo 74 da Constituicdo Federal, emite a presente
Orientacdo Técnica aos gestores municipais, orientando-os quanto a necessidade de:
aprimorar o planejamento de aquisi¢des, viabilizando a execucdo tempestiva dos
procedimentos licitatorios em consonancia com as demandas identificadas nas unidades
orgcamentarias e fortalecer os mecanismos de controle interno, com vistas a prevenir a

ocorréncia de pagamentos indenizatorios injustificados.
12.1 Orientagoes Gerais

a. A inobservancia dos procedimentos estabelecidos nesta Orientagdo sujeita o agente
publico as sangdes previstas na legislacao aplicavel, sem prejuizo da responsabilizagao

solidaria pelos danos causados ao erario;

b. A Controladoria Geral do Municipio realizara auditorias peridédicas, por amostragem, nos
processos de pagamento indenizatorio, com base no art. art. 8°® do Decreto n° 81/2023,
com o objetivo de verificar a conformidade da instrugao processual e a observancia das

disposigcdes contidas nesta Orientagao Técnica;

Sem prejuizo das auditorias realizadas, os servidores responsaveis pela instrucéo e

conducao dos processos poderao solicitar assessoramento a Controladoria Geral do

8 Art. 8°. Compete a Controladoria-Geral do Municipio auditar processos de compras publicas quando houver
indicios de irregularidades ou ainda em analise por amostragem aleatéria, devendo os 6rgaos envolvidos na
contratagao franquear irrestrito acesso aos autos de demais documentos.
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Municipio, mediante consulta especifica que delimite expressamente o objeto do
questionamento, com a finalidade de dirimir duvidas e prevenir riscos na instrugao

processual, em conformidade com o art. 12° do Decreto n° 81/2023;

c. As unidades gestoras deverdo manter registro atualizado e documentado de todos os
processos de pagamento indenizatério, contendo, no minimo: valor, objeto, fundamento

legal, justificativa da excepcionalidade e status processual.
12.2 Vigéncia

Esta Orientagdo Técnica entra em vigor na data de sua publicagdo e sera revisada a
cada 2 (dois) anos ou quando houver alteragdes normativas relevantes, de acordo com a
Portaria n°® 02/2026.

E a orientacéo.

Varzea Grande/MT, 01 de junho de 2026.
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Verifique em https://validar.iti.gov.br

Elizangela B. Oliveira

Controladora Geral do Municipio

Art. 12. Os servidores que atuam na area de licitagbes e contratos poderdo solicitar auxilio de
assessoramento juridico a Procuradoria-Geral do Municipio e assessoramento de controle interno a
Controladoria-Geral do Municipio por meio de consulta especifica que delimite expressamente o objeto de
questionamento, a fim de dirimir duvidas e prevenir riscos no procedimento de contratagéo.
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