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Analise e Julgamento de Recursos Administrativos

I-Da Preliminar

Trata-se da andlise do presente nomeado “Recurso Administrativo”, impetrado,
TEMPESTIVAMENTE, pela licitante BC CONSTRUTORA BR CENTRAL EIRELI -
EPP CNPJ: 00.817.101/0001-50 na Concorréncia Publica n° 004/2018.

A Recorrente, empresa BC CONSTRUTORA BR CENTRAL EIRELI - EPP
apresentou um Recurso Hierarquico, utilizando de modalidade equivocada de recurso, pois da
decisdo ora recorrida ainda cabe Recurso Administrativo, sendo vejamos o Art. 109 da Lei
8.666/93:

Art. 109. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagdo
desta Lei cabem:
I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias uteis a contar da

intimagdo do ato ou da lavratura da ata, nos casos de:

b) julgamento das propostas,

Embora titulada erroneamente, a CPL néo reputa maior gravidade ao equivoco por
se tratar de mera falha de denominagéo, relevavel, plenamente, pelo principio da fungibilidade
dos recursos, conceito do processo civil plenamente aplicavel ao procedimento
administrativo, de acordo com a melhor linha de entendimento proferida pelo renomado

processualista Humberto Theodoro Junior:

A jurisprudéncia evoluiu e hoje é predominante, até mesmo no
STF, no sentido de que prevalece no sistema do codigo atual,
mesmo sem texto expresso, o principio da fungibilidade dos
recursos, desde que ndo tenha ocorrido preclusdo (por
esgotamento do prazo de recurso certo), nem seja grosseiro
erro cometido na escolha da via recursal. (Curso de Direito

Processual Civil/Vol. I, p/553).
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11 — Dos Fatos e Pedidos

Expde a recorrente as razdes de fato e de direito.

No tocante a planilha de célculos dos encargos de calculo dos encargos sociais, a
recorrente alega que o Edital ndo veda a possibilidade de ajustar a planilha a realidade da
empresa. Afirma ainda, que ao elabora sua planilha de encargos sociais, expurgou os custos
que ndo lhe sdo imputados, desonerando assim a planilha orgamentaria da obra. Defende que,
deixar de agir da forma, seria subtrair indevidamente para si, ou pra outrem, recursos do

erario publico.

Quanto aos erros materiais das composi¢des auxiliares, a mesma argumenta que
tais erros foram cometidos pelo sistema informatizado, no ato da impressdo das planilhas
auxiliares de composi¢do unitaria e que esses erros materiais ndo se estenderam as
composi¢des unitarias principais, que estdo conforme SINAPI, nfo interferindo na planilha
orgamentaria. Alega ainda que, que a CPL ao solicitar a apresentagdo das propostas
escoimadas, restringiu o escoimento das mesmas falhas constatadas, que se outras
impropriedades houvessem, seria de exclusiva responsabilidade da Equipe Técnica aponta-las
e solicitar o seu saneamento, quando da elaboragdo das propostas escoimadas, e que é vedado

aos licitantes altera-las onde melhor lhe aprouver.

No que se refere as improbidades da proposta de pregos da empresa ETHOS
LOCADORA E SERVICOS DE ENGENHARIA EIRELI - EPP, afirma que na
composigdo 01, o valor proposto pela mesma excede o valor proposto pela Administragdo e o
valor contido nas tabelas SINAPI/MT outubro-2017 com desoneragdo e que na composi¢io
auxiliar também ultrapassa o valor limite imposto pela tabela SINAPI. Defende ainda, que na

composigdo COMP 035, a mesma deixou de cumprir o item 11.4.

Assim, a recorrente requer a desclassificagdo da proposta de pregos da empresa
ETHOS LOCADORA E SERVICOS DE ENGENHARIA EIRELI - EPP, a apresentagio
de nova rodada das propostas escoimadas e que o certame seja retomado com a convocagido

das empresas habilitadas a apresentarem novas propostas com base nos item 7.10.3 e 22.2 do

Edital e no Art. 48, inciso 3° da Lei 8.666/93.
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Tais questionamentos da recorrente depreendem da anédlise técnica realizada pela
Equipe Técnica da Secretaria Municipal de Educagdo, Cultura, Esporte e Lazer. Vejamos o

parecer técnico:

PREFEITURA MUNICIPAL DE

VARZEA GRANDE
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SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGCAO, CULTURA, ESPORTE E LAZER

Varzea Grande, 25 de Setembro de 2018.

Referente: Concorréncia Pablica n®, 04/2018
Processo Administrative: n® 434221/2017
Cbjeto:

PROTOC
3 =

OLO N°.

Contratagio de empresa capacitada em execugao de obra, para reforma e adequagéo da edificagdo
existente, atendendo os critérios do padrdo SMECEL/NVG, com uma intervengdo aproximada de 1.414,16m?
contemplando servigos de demoligde, elevagdo de alvenaria, pintura interna e externa, revestimento cerdmico e
esquadrias, na EMEB "Padre Luiz Maria Ghisoni", localizado na Rua C, QD. 31, Bairro Vila Arthur no Municipio de
Véarzea Grande/MT incluindo fomecimento de materiais e mdo de obra, em atendimento & Secretaria Municipal de
Educagéo, Cultura, Esporte e Lazer, de acordo com as especificagdes descritas neste termo e seus anexos.

PARECER TECNICO ACERCA DO RECURSO ADMINISTRATIVO INTERPELADO PELA
EMP R CENT I-

1- Em atenc¢do ao recurso interposto pela Empresa BC CONSTRUTOR BR CENTRAL EIRELI-EP, acerca da
analise da Proposta de Pregos exarada pela equipe técnica da SMECEL-VG alega a requerente que:

v Requer a desclassificagdo da proposta da empresa ETHOS LOCADORA E SERVICOS DE
ENGENHARIA EIRELI- EPP.

¥ Requer que o cerlame seja retomado com a convocagao das empresas habilitadas a apresentarem
novas propostas.

No sentido de que é vedado um tratamento desigual entre os licitantes, de fato, o principio
republicano exposto no Art. 5° caput, exige que os contribuintes (pessoas fisicas e juridica) recebam um

tratamento isondmico, nessa senda a equipe técnica desta Secretaria analisa todos os seus processos e
altos com transparéncia.

A empresa BC Construtora BR Central EIRELI-EPP, ao registrar, na planilha dos encargos socials, que iria
utilizar a forma de contrato de trabalho “Obra Certa", caso se sagrasse vencedor da licitago. Mesmo que esta
modalidade de contrato trabalhista seja regulamenta pela Lel 2959/56, neste momento de julgamento, a intencéo
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SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAC}AO CULTURA ESPORTE E LAZER
deste concormente, fere o principio da isonomia, explicitamente, descrito no Art. 150, inciso lll, da Constituigéo
Federal de 1988, que preconiza a igualdade tributéria.
Pertine destacar que deixa de atender ao Art. 3° da Lei 8.666/93 que expressa que a licitag@o destina-se a
garantir a observancia da isonomia & ndo comunga ainda com o disposto no item 11,1 do Edital, subscrito a seguir:

11.17. Kio s&rdo consideradas PROPOSTAS DE PRECOS com ofertas de venlagens nlo previsids reste projeto
et b e 4
BASICE, Nem Cam valoses oy Yantagens baseadys nas ofestas oas demais Liolactes,

Nessa senda esta equipe técnica procedeu & revisdo da proposta de pregos da empresa ETHOS
LOCADORA E SERVIGCOS DE ENGENHARIA EIRELI- EPP, bem como realizou a andlise da documentag@o
publicada referente ao certame retro, onde se evidenciou que apresentou em sua composigao de custos valores da
indicando custos majorades aos definidos pela tabela SINAPI e por esta Administrago, dessa forma deixou de

atender o disposto no item 11.14 do Edital, subscrito a seguir:

basko ¥ base

Por todo o exposto as empresas BC Construtora BR Central EIRELI-EPP e ETHOS LOCADORA E
SERVICOS DE ENGENHARIA EIRELI- EPP deixaram de atender a todos os itens do Edital, dessa forma a equipe
tecnica retifica a decis@o exarada anteriormente.
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Diante das argumentagdes no parecer da equipe técnica da Secretaria de
Educagdo, Cultura, Esporte e Lazer, torna-se evidente que a CPL devera rever a decisdo
anteriormente proferida, no intuito de desclassificar a proposta de pregos da empresa ETHOS
LOCADORA E SERVICOS DE ENGENHARIA EIRELI - EPP.

A esse proposito, o principio da autotutela administrativa representa que a
Administragdo Publica tem o poder-dever de controlar seus préprios atos, revendo-os e
anulando-os quando houverem sido praticados com alguma ilegalidade, tais caracteristicas
fundamentam a decisdo da equipe técnica, que busca tdo somente zelar pela legalidade dos

atos.

No que se refere ao principio da autotutela o professor Didgenes Gasparini aduz

que:

“A Administragdo Publica esta obrigada a policiar, em relagdo
ao mérito e a legalidade, os atos administrativos que pratica.
Cabe-lhe, assim, retirar do ordenamento juridico os atos
inconvenientes e inoportunos e os ilegitimos. Os primeiros
através da revogagdo e os ultimos por via de invalidag¢do”.
(GASPARINI, Dibdgenes, Direito Administrativo Brasileiro, 17
Edigéo, Editora Saraiva, Sdo Paulo, 2012, pag. 73).

Outrossim, imperioso ressaltar que a Administragdo Publica pode rever seus atos a
qualquer tempo, desde que reconhega que praticou ato contrario ao direito vigente, conforme

entendimento ja consagrado pelo STF por meio das sumulas 346 e 473:

“4 Administra¢do Publica pode declarar a nulidade dos seus

préprios atos.” Stmula 346.

“A administragdo pode anular seus proprios atos, quando
eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se
originam direitos; ou revogd-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada,

em todos os casos, a apreciagdo judicial.” Sumula 473.
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O Tribunal Superior de Justiga ja proferiu decisdes sobre o tema:
Tribunal: Superior Tribunal de Justica
Numero: 15.743
Recurso: Mandado de Seguranga
Relator: Napoledo Nunes Maia Filho

Data: 04/02/2013

Ementa: Administrativo. Mandado de seguranca. Licitagdo na
modalidade de concorréncia. Servigo de radiodifusdo sonora em
frequéncia modulada. Anulagdo da habilita¢do da empresa apos
ja ter sido devidamente habilitada, com homologagdo do
certame e adjudicacdo do objeto em favor da impetrante.
Ilegalidade do ato. Art. 43, § 5° da Lei 8.666/93. Auséncia de
fato superveniente. Ordem concedida, em consondncia com o

parecer ministerial.

()
vOTO

.

4. Tendo concluido que a proponente preenchia os requisitos
previstos no edital para a habilitagdo no certame, vincula-se a
Administragdo a essa decisdo, que somente podera ser
alterada, pelo instituto da autotutela, se constatado algum
vicio de legalidade, seja pela propria Administragdo, provocada

ou ex officio, ou pelo Poder Judiciario. (GRIFOS NOSSOS)
Tribunal: Tribunal de Justi¢a do Estado do Parana
Niamero: 1.009.144-4

Recurso: Apelagdo Civel
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Relator: Abraham Lincoln Calixto
Data: 03/09/2013

Ementa: Apelagdo civel. Mandado de seguranga. Procedimento
licitatorio. Modalidade tomada de pregos. Empresa declarada
vencedora. Posterior anula¢do do certame. Possibilidade. Poder
de autotutela da Administragdo Publica. Necessidade, todavia,
de observancia aos principios do contraditério e da ampla
defesa. Precedentes. Violagdo a direito liquido e certo

configurada. Seguranga concedida. Recurso provido.

(...)
VOTO E SUA FUNDAMENTACAO

-

E principio de direito que a Administragdio Publica, por for¢a do
principio da autotutela, tem o poder de rever seus préprios
atos, por motivo de ilegalidade ou oportunidade e
conveniéncia, conforme o caso, cuja matéria inclusive ja se
encontra sumulada, nos termos dos verbetes 346 e 473 editados

pelo Supremo Tribunal Federal.

Todavia, ainda que seja possibilitado & Administragdo Publica
anular seus atos quando eivados de ilegalidade, a jurisprudéncia
patria € tranquila quanto & necessidade de observincia aos
principios do contraditério e da ampla defesa, sempre que a
formalizagdo do ato administrativo houver repercutido na esfera
de interesses individuais. (GRIFOS NOSSOS)

Diante de todas as argumentagdes expostas, a equipe técnica verificou a
inadequagdo da decisdo anterior, modificou-a, visando preservar a legalidade do

procedimento. Tal decisdo estd sendo amparada pela legislagdo, pelos principios norteadores

da atividade administrativa e com base na doutrina especializada sobre a matéria. Q/ i 5
~>
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No que concerne a apresentagdo de nova rodada das propostas escoimadas e que o
certame seja retomado com a convocagdo das empresas habilitadas a apresentarem novas

propostas com base nos item 7.10.3 e 22.2 do Edital e no Art. 48, inciso 3° da Lei 8.666/93.

Sem razdo a licitante, pois, o § 3° do artigo 48 da Lei n°. 8.666/93 prevé que a
Administra¢do podera fixar aos licitantes o prazo de oito dias uteis para a apresentagio de

nova documentag¢do ou de outras propostas:

Art. 48. § 3° Quando todos os licitantes forem inabilitados ou
todas as propostas forem desclassificadas, a administragdo
poderd fixar aos licitantes o prazo de oito dias uteis para a
apresentagdo de nova documenta¢do ou de outras propostas
escoimadas das causas referidas neste artigo, facultada, no caso
de convite, a redugdo deste prazo para trés dias uteis. (Grifo e

negrito nossos).

Tal prazo ja foi concedido pela Administragdo no periodo de 04/05/2018 a

22/05/2018, oportunizando a todas as licitantes apresentarem novas propostas escoimadas.

Imperioso ressaltar que o §3? do artigo 48 da Lei n°. 8.666/93, acima transcrito,
encerra & Administragdo Publica uma faculdade e ndo um dever. Isto €, ao administrado
publico cabera, a Iluz de critérios de conveniéncia e oportunidade, decidir,
fundamentadamente, se diante da desclassificagdo de todos os licitantes, realizard outro
certame ou se, ao contrario, buscara escoimar os vicios dos documentos apresentados,

aproveitando-se, assim, o procedimento ja em curso.

Por outro lado, torna-se importante observar, desde logo, que o artigo 48, § 3°, da
Lei Geral de Licitagdes, enuncia um importante objetivo a ser tutelado pela Administragdo
Publica: garantir a celeridade e a economia dos atos que compdem um procedimento
licitatorio. Estes s@o os nortes que devem guiar a correta interpretagdo do dispositivo legal

mencionado.

Por certo, cabera ao administrador publico, motivadamente, verificar se o
interesse publico estara melhor atendido renovando-se o procedimento licitatorio, ou

simplesmente determinando a todos os licitantes desclassificados que apresentem as novas

O
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propostas de precos escoimados os vicios sandveis que elas apresentam, e, assim, valendo-se
da regra do aproveitamento dos atos validos ja praticados no processo licitatério, determinar

que se prossiga no certame.

IV-—DaDeclsﬁo .

A Comiss@o Permanente de Licitagdo, no uso de suas atribui¢des e em obediéncia
a Lei 8.666/93, em respeito aos principios licitatérios, respeitados os principios
constitucionais do Contraditério e da Ampla Defesa, ACATA o relatério da Equipe técnica da
Secretaria Municipal de Educagdo, Cultura, Esporte e Lazer, por serem elaboradores do
Projeto Basico e detentores do conhecimento técnico da area, e INFORMA que em referéncia
aos fatos apresentados e da andlise realizada nas razdes e tudo o mais que consta dos autos,
DECIDE receber o Recurso da Recorrente BC CONSTRUTORA BR CENTRAL EIRELI
- EPP, no mérito JULGAR PARCIALMENTE PROCEDENTE reformando assim sua
decis@o anterior, DECLARA a empresa ETHOS LOCADORA E SERVICOS DE
ENGENHARIA EIRELI - EPP CNPJ: 08.954.823/0001-68 DESCLASSIFICADA. Tendo
em vista que todas as propostas de pregos foram desclassificadas, a CPL. DECLARA o
presente certame FRACASSADO.

Esta ¢ a posi¢do da CPL quanto aos recursos interpostos, ¢ diante disso,
encaminha-se a presente a autoridade superior para andlise e posterior decisdo, com fulcro no
art. 109, § 4° da Lei 8.666/93.
arzea Grande - MT, 28 de setembro de 2018.

S
Yy
Correa
dente CPL o
Elizang ista de Oliveira Careolano Benedito Morais Miranda

eimbro CPL W'@L

—aollopslnlo= 1 e

Carlino Bene%ito Custodio Araijo Agostinho oshio Doi
Membro CPL Membro CPL
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