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regéo Eletronico n°33/2021,

Andlise e Julgamento de Recursos Administrativos

Trata-se da andlise ao 29 recurso administrativo, impetrado, pela licitante,
€mpresa, MRM65 SERVICOS DE APIO A GESTAO SAUDE LTDA, inscrita no CNPJ: sob
n° 19.209.889/0001-40; no Pregdo Eletrdnico de no 33/2021, contra sua inabilitacao.

O edital do certame em epigrafe dispde:

11.1 Declarado 0 vencedor e decorrida a fase de regularizacdo fiscal e trabalhista da
licitante qualificada COmo microempresa ou €mpresa de pequeno porte, se for o
caso, sera concedido o Prazo de 30 (trinta) minutos, EXCLUSIVAMENTE via sistema,
Para que qualquer licitante manifeste a intengdo de recorrer, de forma motivada,
isto &, indicando contra qual (is) decisio (Ges) pretende recorrer e por quais
motivos, em campo proprio do sistema. (Art. 44 do Decreto no. 10.024/2019).

11.2 Havendo quem se manifeste, cabera ao Pregoeiro verificar a tempestividade e a
existéncia de motivacdo da intencdo de recorrer, para decidir se admite ou ndo o}
recurso, fundamentadamente.

11.3 Nesse momento 0 Pregoeiro ni3o adentrard no mérito recursal, mas apenas
verificara as condictes de admissibilidade do recurso.

Nota explicativa: no Juizo de admissibilidade das inten cOes de recurso deve ser avaliada t3o
somente a presenca dos pressupostos recursais: sucumbéncia, tempesti vidade, legitimidade,

interesse e motivacso - TCU Ac. 520/2014-Plendrio, item 9.5.1.

11.4 A auséncia de manifestacdo imediata e motivada do licitante quanto & intencdo de
recorrer, nos termos do disposto no caput, importara na decadéncia desse direito, e
O pregoeiro estara autorizado a adjudicar o objeto ao licitante declarado vencedor,
(Art. 44, §39, do Decreto n°. 10.024/2019).

11.5 Uma vez admitido o recurso, o recorrente terd, a partir de entdo, o prazo de trés
dias para apresentar as razdes, pelo sistema eletrénico, ficando os demais
licitantes, desde logo, intimados para, querendo, apresentem contrarrazdes
também pelo sistema eletrénico, em outros trés dias, que comecardo a contar do
término do Prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos
elementos indispensédveis a defesa de seus interesses. (Art. 44, §10 e §2, do
Decreto no, 10.024/2019).
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- Pregdo Eletrénico n°33/20:

11.6 A peticdo Recursal deverd ser anexada em campo préprio do Sistema Eletrénico,
devidamente instruidas contendo também: assinatura, enderego, razdo social, no

do processo, n° do pregdo e telefone para contato, e-mail.

11.7 N&o serd conhecido o recurso cuja peticdo tenha sido apresentada fora do prazo
e/ou subscrita por procurador ndo habilitado legalmente no processo para
responder pela empresa.

- 11.8 As intengdes de recurso ndo admitidas e os recursos rejeitados pelo pregoeiro serdo
apreciados pela autoridade competente. (Art. 17, VII, do Decreto no,
10.024/2019).

11.9 O acolhimento de recurso importara a invalidacdo apenas dos atos insuscetiveis de
aproveitamento. (Art. 44, §49, do Decreto no. 10.024/2019).

11.10 Decididos os recursos, a autoridade competente fars a adjudicagdo do objeto da
licitagdo ao licitante vencedor,

11.11 Na ocorréncia de manifestacdo ou interposicdo de recurso de carater meramente
protelatério, ensejando assim 0 retardamento da execugdo do certame, a
autoridade competente podera, assegurado o contraditério e a ampla defesa,
aplicar a pena estabelecida no artigo 7° da Lei n® 10.520/02 e legislagdo vigente.

-11.12 Os autos do processo permanecerdo com vistas e/ou cépia franqueada aos
interessados na Superintendéncia de Licitagdes, nos dias Uteis, das 08h as 18h, sito
a Avenida Castelo Branco, 2500 - Agua Limpa - Varzea Grande/MT conforme
disposto no § 59 do artigo 109 da Lei no 8.666/1993 e art. 7° da Lei de Acesso a
Informagéo (LAI), n° 12.527 de 18 de novembro de 2011.
Por se tratar de pregdo eletronico foi marcado para manifestacio de intencdes de
- recurso em 07/1 2‘/20213155;510:'7h30ﬁiin‘;-'hcr,ério'idé'éBi'.asili"a;” pelo e-mail.
h Como a empresa recorrente, MRM65 SERVICOS DE APOIO A GESTAO
LTDA, inscrita no CNPJ: sob no 19.209.889/0001-40, manifestou suas intengdes de
recorrer, o recurso foi deferido em 07/12/2021, a empresa encaminhou via e-mail suas
pecas recursos em 10/12/2021, sendo TEMPESTIVA a Pega recursal interposta.

Assim, a pregoeira e os Membros dessa Comissdo equipe técnica CONHECEM
© Recurso Administrativo ora apresentado.

ICITAGAO
PMVG

ExpSem as recorrentes as razdes de fato e de direito.
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ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA DO MUNICIPIO DE VARZEA GRANDE/MT

REFERENCIA: PE 3312021
ASSUNTO: RAZOES pDE RECURSO

MR
CNPJ sob pe. 19.209.889/0001-40, estabelecida a Avenida da Saudade, ne. 910, Sala
Coworking, Cidade Universitaria, Presidente Prudente/SP, CEP 18.050-310, neste ato
representada pela sécia administradora Maria Regina de Mendonga, com fundamento no item
11.5 do Edital, vem apresentar

RAZOES DE RECURSO

em face da decisao que, €quivocadamente a INABILITOU, em franca Viclagao

@ principios Consfitucionais e legais que regem as licitagses, principalmente, o formalismo

onancia da finalidade da licitacgo e da jurisprudéncia tonsolidada sobre

0 tema, o que fara declinando os motivos de sey inconformisme pelas razées de fato e de
direito a Seguir expostas.

I-DA TEMPESTWIDADE:

: O presente Recurso & tempestivo na medida em que a intengdo de sya
interposlg:ég foi manifestada no dia 07/1 2/2021, sendo de 3 (trés) dias o Prazo para registrar
as suas razfes Desse modo, tem-se Como TERMO FINA Para sua interposicao o dia
1011 2/2021, sendo, portanto, tempestivo.

il: .com
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Il - DO MERITO:

DA APLICACAD DO FORMALISMO MODERADO. Do ATENDIMENTO A
FINALIDADE PRECIPUA DA LICITAGAO, CONTRATAGAD VANTAJOSA.

Com o respeito e acatamentos devidos, discordamos da decisdg que inabilitou
a Recorrente do certame em referéncia a0 argumento de descumprimento do subitem
editalicio 10.13.3, pelo apego ao formalismo exacerbado, contrario as finalidades da
licitagdo, Conforme Se vera adiante, o referido ato decisério necessita de reforma, para assim
fazer justica que o caso merece,

Trata-se de Pregao Eletrénico n° 33/2021, do tipo Menor Prego por Lote, que
tem por objeto o Registro de Preg¢os para contratacio de empresa capacitada Para prestacdo
de servigos medicos em nefrologia, hemodislise e parecer/avaliagio nefrolégica, visitas e

prescriges de_ Pacientes adultos e pediatricos para atender as necessidades da rede

* Apbs o transcorrer do certame e a realizagao de diligéncias, vejamos os
fundamentos da decisdo que levoy a equivocada inabilitacao da Recorrente pelo simples
apego a mera formalidade:

"A empresa deixou de atender o seguinte item do edjta] — 10.13;
encaminhou na plataforma Balango Patrimonial e DRE - Demonstragao
de Resultado de Exercicio, sem termo de abertura e encerramento, ¢
sem o registro da Junta Comercial, em desconformidade do solicitado
no edital [...J"

[--]

: preg: @ .com
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com vistas a alcangar o maior nimero possivel de concorrentes, e, ap final, a oferta que se
revele majs vantajosa ao interesge plblico.

Como consta do art. 3° da Lej 8.666/93, afigura-se come principio basico do
Procedimento licitatério, entre outros, g vinculagio ap instrumento Convocatério. Essy
vinculaggo objetiva garantir o cumprimento do interesse publico, pois nao hg dividas de que
a obediéncia ap edital possibilita g controle de todos os principios aplicaveis 8 licitagao,

Ndo existem iregularidades nos documentos que tratam da Qualificagao
Econﬁmico-f-‘inanceira da Recorrente, Pois a boa salde pode ser perfeitamente comprovada
Por meios dos demajs documentos elencados no rof do Art. 31, da Lej de LicitagSes e
Contratos,

trata-se a° mesma de mera iregularidade formal, sendo j €apaz de conduzir
descl‘assiﬁcaﬁ © da proposta ofertada pela Recorrente, que, repisa-se foi o de MENOR
PRECO.

Sendo o Edital a lei interna da licitagdo, deve-se abordé-lo frente ap caso
concreto tal qual toda norma emanada do Poder Legislativo, interpretando-o 3 luz do bom
Senso e da razoabilidade, a fim de que seja alcangado sey objefivo, nunca se esgotando na
literalidade de suas Prescrigdes, o que leva, nesse caso a finalidade da prépria licitagdo,

Assim sendo, a vinculagdo ag instrumento editalicio deve ser entendida
Sempre de forma a assegurar o atendimento do interesse publico, repudiando-se que se
., Sobreponham formalismos desarrazoados. Néo fosse assim, nao seriam admitidos nem
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mesmo os vicios sanavejs, os quais, em algum ponto, sempre traduzem infringéncia a alguma
diretriz estabelecida pelp instrumento editalicio.

Destarte, da andlise dos autos administrativos, Bxsurge a certeza de que a
Recorrente juntou toda a doc:umentac;éo habil a comprovar a sya plena qualificagao

econdmico- iNanceira, atendendo a0 disposto na Lej 8.666/93, Art. 31, que tem por fim garantir
aplena execucao do objeto Contratado. E, soh €sse aspecto editalicio, assim €OmMo aos demais

A finalidade da lei deve sempre se sobrepor & forma, impondo-se reconhecer
a existéncia de outrog meios VALIDOS e LEGITIMOS Que propiciam a afericdo da capacidade
financeira das €mpresas licitantes,

No caso vertente, a Recorrente apresentoy Balango Patrimonial e DRE para
Comprovar a sya solidez financeira, atendendo, assim, ag prescrito no Edital, bem Como rnio
ordenamento juridico vigente, nao podendo a FORMA sobrepor-se ap préprio CONTEUDO,
em detrimento da finalidade da Sua analise, bem como da prépria licitagdo que busca a
contratagdo maijs vantajosa 3 administragso,

Ressalte-sg ainda que néo hg qualguer razoabilidade no argumento de que
0s-Termos de Abertura e Encerramento tenham de acompanhar o Balango Pattimonia,

Ora, os Termos de Abertura e Encerramento saq elementos que conferem

autenticidade ag Livro Diario e nao a0 Balango Patrimonial, que & inclusive demonstrativo que
pode existir desvinculado do aludido livro.

micrfempre;sas OU empresas de Pequeno porte sig dispensadas da forma ordinaria de

n. 123/068) sendo que, nestes casos, o Balango Patrimonial ¢ apresentado até forg
de Livro Diario, nao havendo razoabilidade da exigéncia como critério mortal de avaliagéo,

Nesse sentido, pedimos licenca para transcrever entendimentos
jurisprudencrals, 0s quais coadunam com a tese recursaj Ora exposta. Vejamos:

! ; . 115-
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certeza, seguranga e respeito aos direitos dos administrados,
promovendo, assim, a prevaléncia do conteido sobre o formalismo
extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a protegdo das
prerrogativas dos administrados. (TCU, Acérdae 357/2015 — Plenario).

Diante do caso concreto, e a fim de melhor viabilizar a concretizacao do
interesse publico, poede o principio da legalidade estrita ser afastado
frente a outros principios. (TCU, Acérdao 118/2016 - Plenario).

O disposto no caput do art. 41 da Lei 8.666/1993, que proibe a

Administragdo de descumprir as normas e 0 edital, deve ser aplicado

O mesmo entendimento mostra-se consolidado no ambite do STJ, senso
vejamos:

(..} "3. Nao se deve exigir excesso de formalidades capazes de afastar
a real finalidade da licitagdo, ou seja, a escolha da melhor proposta para
a Administragdo em prol dos administrados. 4. Recurso especial nao

provido." (STJ - REsp 1190793/SC, Rel. Ministro CASTRO MEIRA,

Especificamente sobre a analise do Balango Patrimonial, a Jurisprudécia patria
e firme no sentido de afastar o formalismo exacerbado, quando as informagdes expressas no
documento sdo bastantes a comprovagao da saude financeira da empresa, bem como quado
a exigéncia nao encontra respaldo no art. 31, da Lei 8.666/93, senap vejamos:

APELACAO CIvEL E REEXAME NECESSARIO. MANDADO DE
SEGURANCA. LICITACAO. REQUISITO DE APRESENTACAO DE
BALANGCO PATRIMONIAL . EXIGENCIA CONJUNTA DE TERMOS DE
ABERTURA E ENCERRAMENTO DE LIVRO DIARIO.
DESNECESSIDADE. BALANGO PATRIMONIAL QUE DETEM
AUTONOMIA. QUALIFICACAO ECONOMJCO-FJNANCE!RA BEM
DEMONSTRADA. EXCESSO DE FORMALISMO. PREVALENCIA DA
RAZOABILIDADE, ORDEM MANTIDA. APELACAO E REEXAME
DESPROVIDOS. (TJ-SC - APL: 00279548420158240023 Capital
0027954-84.2015.8.24.0023, Relator:  Vilson Fontana, Data de
Julgamento: 08/08/201 9, Quinta Camara de Direito Plblico)
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AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANCA-
HABILITACAO EM PROCEDIMENTO LICITATORIO- QUALIFICAGAD

ECONOMICO-FINANCEIRA - TERMO

ENCERRAMENTO DO LIVRO DIAR

DE ABERTURA E
IO DEVIDAMENTE

AUTENTICADO PELA JUNTA COMERCIAL- DOCUMENTA(}EG NAO
EXIGIDA NO ART. 31 DA LE! 8.666/93 - PRESENTES 0s
REQUISITOS AUTORIZADORES DA LIMINAR - DECISAD MANTIDA-
RECURSO DESPROVIDOD. 1- A documentagao relativa a qualificagso
econdmico-financeira dos licitantes, nos termos do art. 31 da Lej n°

8.666/93, que institui normas para a licitago,

limita-se & apresentacao

de balango patrimonial e demonstragbes contabeis do tltimo exercicio
social, de certidao negativa de faléncia ou concordata ou de execugdo
patrimonial e a garantia. 2- Vislumbrando-se que a exigéncia contida
no edital do procedimento licitatério, quanto 2 apresentacio de

que presentes os requisitos autorizadores da liminar deferida na
origem. 3- Recurso a que se nega provimento.

(T-MG - Al 10148160056591001 Lagoa

Santa, Relator: Sandra

Fonseca, Data de Julgamento: 02/05/2017, Camaras Civeis 8l <
CAMARA CIVEL, Data de Publicagao: 12/05/2017)

APELACAO CIVEL - ADMINISTRATIVO - MANDADO DE SEGURANCA
- LICITACAO - PREGAO - EMPRESA PEQUENG PORTE - EDITAL -
EXIGENCIA - HABILITACAD - BALANCO PATRIMONIAL -

PROVIDO. | - A existéncia de formalidades e a observancia ao principio
da vinculagao ao edital no procedimento licitatério ndo podem importar
na imposi¢do de formalismos €xacerbados, j& que o procedimento nao
se constitui um fim em si mesmo, ao contrério, tem Porescopo selecionar
a proposta mais vantajosa para a Administragao, mas, ao mesmo tempo,
busca propiciar a todos 0s interessados igual oportunidade de contratar
com o Poder Publico. [l - E requisito para habilitacso de licitante, dentre
outros, a Comprovagdo de qualificacéo econdmico-financeira da

empresa, a qual pode ser demonstrada pela

apresentagéo do balango

patrimonial e demonstracées contabeis, relativo ao ditimo exercicio
social previsto na lej de licitagées. Ji] - Configura excesso de formalismo

Prefeitura Municipal de Varzea Grande — www.varzeagrande.mt.gov.br — E-mail:
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e ratificado pelo sdcio-gerente, (TIMG - Apelagdo Civel
T.0317.09.116126-3/001. Rel. Des. Bitencourt Marcondes, 8o Céamara
Civel, julgamento em 28/10/2010, DJE 01 112/2010)

Nesse contexto, em que pese a regra contida no item 10.3.13 do Edital, a qual
disp6e sobre a apresentacéo do balango patrimonial, com a apresentacdo da copia do termo
de abertura e encerramento, ressaitamos que, nos termos do art. 31 da Lej n° 8.666/93, nao
existe previsdo de exigéncia de termo de abertura e de-encerramento, devidamente
autenticado pela junta comercial configura excesso de formalismo, tendo a Recorrente
apresentado Balango Patrimonial e DRE, comprovando a qualificagdo econémica-financeira
determinada no art. 31 do referido diploma legal.

Ademais, o Registro na Junta Comercial mostra-se tanto como mera
formalidade, que foi normalmente realizado pelo orgéo (documento anexo), comprovando a
autenticiade das informagées outrora apresentadas e, principaimente, a inconteste

capacidade econdmica da empresa para prestar os Servigos com exceléncia a administragéo.

Por fim, ao contrério do que alega a |. Pregoeira, o registro na Junta Comercial
feito a posteriori NAO constitui a apresentacdo de documento novo. Muito pelo contrario,
apenas rafifica as informagées outrora dpresentadas, CONFIRMANDQO a capacidade
financeira da empresa e a seguranga da administracdo de que esta detém a condicio de
executar o objeto, o que & pertinente ao ambito da diligéncia,

Deste modo, ao se analisar os documentos de habilitagao apresentados pela
recorrente na licitagdo em comento, vé-se que apreseniou todos os documentos alusivos a
Habilitagao Juridica, Regularidade Fiscal e Trabalhista, Qualificagdo Econémico-Financeira,
Qualificagio Técnica, Alvaras, e Declaragtes exigidas no instrumento editalicio, sendo de
igual modo, na mesma oportunidade, enviada a proposta de pregos.

Cumpre resclarecer, por fim, que a Recorrente acostoy dentro do prazo legal
no sistema BLL todos os documentos de habilitagio, bem como a Proposta de precos. Lego,
tem direito sim a juntada de documento, no curso da diligéncia que fora instaurada pela
Pregoeira da disputa, vez que possui apenas o carater elucidativo para tanto nao se presta
a trazer informagao nova, sendo confirmara qualificagao econdmico-financeira da Recorrente,

Desse modo, restando comprovada a inconteste qualificagdo econdmico-
financeira da Recorrente que demonstra, ao lado das demais documentages apresentadas,
a sua capacidade de executar o objeto a ser contratado pela proposta mais vantajosa a
administragdo, deve ser reformada a decisao que a inabilitou, de modo que o objelo seja
adjudicado a seu favor.
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Il - DOS PEDIDOS:

ANTE AO EXPOSTO, requer seja o presente Recurso Conhecido e Provido
em todos os seus termos, para o fim de reformar a decisao exarada pela |. Pregoeira da
disputa, e, assim, classificar a proposta ofertada pela Recorrente, bem como HABILITA-LA no
presente feito, uma vez que atendeu a todos os requisitos editalicios ora dispostos, devendo,
assim, por medida de mais lidima justica serdeclarada a vencedora do certame em referéncia.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Presidente Prudente, 10 de dezembro de 2021,

b .Lom
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A empresa INEMAT-INSTITUTO NEFROLOGICO DE MATO GROSSO .
inscrito no CNPJ sob n° 73.814.550/0001-18 em 14/12/2021 apresentou contrarrazdes

via e-mail.

anexo Hosp. 8o Lueas - Fong: (65) 3621-4080 / 3029-8849
Vérzes G

—***——__——-——“_H_u______ S
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A PREZADA PREGOEIRA DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
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S/S LTDA,

VARZEA GRANDE/MT - DRA. FRANCISCA LUZIA DE PINHO.

REF.: PREGAO ELETRONICO N° 33/2021.

INEMAT — INSTITUTO NEFROLOGICO DE MATO GROSSO S/8
LTDA., pessoa Juridica de direito privado, devidamente
CNPJ/MF sob o n. © 73.8]4.550/0001~!8,

inscrita no

com endere¢o na Rua Espirito

Santo, s/n°, (Anexo ao Hospital Rede Cegonha), Nova Viérzea Grande,

s brasileira, Engenheira Sanijtar; a
portadora da cédula de identidade RG sob 0 n° 4692292 SSP/MT e inscrita
no CPF sob o n. © 544.941.921-04 vem perante

advogada que ao final subscreve apresentar:

Vossa Se

Rua Espirito Santo, gine i

Bairro Nova rande
CEP 78.135.822 - Vérzea Grande - MT

Al GO
Prefeitura Municipal de Varzea Grande — www.varzeagrande.mt.gov.br — E-mail: pregaosmsvg@outlook.co

Avenida da FEB, n? 2138, Bairro: Manga, Vérzea Grande-MT, CEP 78.115-904- Fone: (65) 3632-1500.
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ESTADO DE MATO GROSSO
MUNICIPIO DE VARZEA GRANDE

CONTRARRAZOES Do RECURSO
SERVICOS DE APOIO A GESTAO DE §

AVIADO PELA MRMé¢s
AUDE LTDA.

Pelas razoes faticas e juridicas a Seguir expostas:

L DA TEMPESTIVIDADE.

intimada para rrazbes do recurso no dia 10/12/2021,

comegando a fluir o prazo no dia 13/12/2021. com termo fi

nal do prazo no dia
15/12/2021.

Il. DAS RAZOES FATICAS E JURIDICAS,

Trata-se de Licitagdo realizada pela Secretaria Municipal de
ea Grande, objetivando 2 “CONTMTACA'O DE EMPRESA
PRESTACA0 DE

MEDICOS EM NEFROLOGIA4, HEMODIALISE |

Rua Espirito Santo, gipe 4
anexo Hosp. 880 Lucas - Fone: (65) 3621-4080 / 3029-8849
1 Vérzea Grande

d
CEP78.135-622 Vérzea Grande . MT

T ———— i

e e

Prefe]t“ra Munici al de Véaea Gl‘ande— WWW. varzeagran e.m‘[.govb — E-mail: pregaosnmn SVg!QO t[ook.com
P d . ail S| u
Avelllda da FEB, n2 2138, Bairro: Manga Uélzea GIaflde-lV” CEP ;8.115-904' Fone: (3 3532‘1500.
" a I ga, ’ ( 5)
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SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

V.1

O Recurso interposto pela Recorre
APOIO A GESTAO pg SAUDE LTDA q
capaz de modifi

nte MRM65 SERVICOS DF

&0 traz qualquer fundamento legal
car a decisio dg Respeitav,

el Pregoeira que INABILITA 2
Recorrente por descumprimento dos Requisit

os do Edital,

Vejamos:

DA VINCULACAO DA LICITACAO A0 INSTRUMENTO
CONVOCATORIO (EDITAL).

Alega equivocadamente a

Recorrente formalismo exacerbado,
contririos a finalidade da licitagdo, pelo

fato da INABILITACAO ter sido
fundamentada pela raziio da Recorrente

nio atender a todas as exigéncias
do Edital,

Rua Espirito Santo, g/ne #
anexo Hosp. Sao Lycas - Fone: (65) 36214060 /3029-8849
Bairro Nova Vérzea Grande
CEP 78.135-622 - Varzeg Grande - MT

it gt

Preiemna Munic pa de Uérzea Gl'aﬂde —WWW.VBI'ZEagIaIIdE Il‘lt.g()\f.bl — E-mail: regaosmsy, 0! thﬂk.CO“l
Avenida da FEB, n2 2138, Bair 0: Iv’larlga, Véfzea Gr ande-M ' CEP 78.115-904- Fone: (65} 3632'15“’-
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anexo Hosp. 840 Lucas - Fone: (685) 3621-4060 / 3029-5849

ESTADO DE MATO GROSSO
MUNICIPIO DE VARZEA GRANDE
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

s R

O art. 41 da Lei 8.666/93 - preceitua que devido ao principio da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, o edital deve ser obrigatoriamente
observado, "a Administragio ndo pode descumprir as normas e condigées do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada." (art. 41),

Portanto, razdio ndo assiste a Recorrente de alegar formalismo
exacerbado.

A prépria Recorrente ressalta em seu recurso o art. 3° da Lei
8666/93 que disciplina Que entre outros principios “afigura-se como principio
bisico do procedimento licitatério a vinculagio ao instrumento convocatério
€ que tal vinculagdo objetiva garantir o cumprimento do interesse publico,
pois niio ha dividas de que a obediéncia ao edital possibilita o controle de
todos os principios apliciveis a licitagio” e em completa controvérsia e
dissenso, por ser INABILITADA por ofensa a tal principio, tenta convencer a

Respeitavel Pregoeira e a equipe técnica do certame que se trata de formalismo
exacerbado.

Rua Espirito Santo, s/n® 4

Bairro Nova Virzea Grande
CEP 78.135-622 - Vérzea Grande - MT

LICITAGAC
PMVG

|
SUS K.‘

Prefeitura Municipal de Varzea Grande — www.varzeagrande.mt.gov.br — E-mail: pregaosmsvg @outlook.com
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SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

S b o

A Recorrente alega a Comprovagdo da boa saide financeira e
estar apta a executar o objeto proposto e na hipétese de desobediéncia a0
edital, que é o cerne da INABILITACAO, seria por “mera irregularidade
formal”, o que nio deve prosperar por todas as argumentagdes faticas e juridicas
tanto da analise documental da Dignissima Pregoeira e equipe técnica, quanto na
presente contrarrazdes do recurso e na manifestagdo outrora anexada aos Autos, a

qual foi aberta para a Recorrente apresentar manifestago,

Vejamos o entendimento majoritirio das Nossas Jurisprudéncias

Pitrias sobre o tema:

TRF-4 . AGRAVO DE INSTRUMENTO AG i(}i3’325420|44§4§}09 $013232-
§4=="Q!4,4{)4‘0QOO (FRF-4)

JurisprudénciasDaty de publicagao: 21/082014

ADMINISTRATIVO. PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL DE LICITACAO. |. A
observincia do principio  da vinculagio ao edital de licitagiio ¢ medida que se impde.
interpretado  este como um todo, de forma sistematica. Desta maneira, 0s requisitos
estabelecidos nas regras editalicias devem ser cumpridos fielmente, sob pena de inabilitagio do
concarrente, nos termos do art, 43 » incisa IV, da Lei n° 8666 /93. 2. Agravo de instrumento
improvido,

STI - Decistio Monoctitica, RECURSO ESPECIAL; REsp 1523438 BS 201 5/0018984-6
Jurisprudéncias3ata de publicag@io: 24/04/2015

PRINCIPIO DA VINCULACAO A0 EDITAL DE LICITACAO. |. A observancia do

principio da vinculagiio ao edital de licitagiio ¢ medida que se impe, interpretado este como
um todo, de forma sistematica, o

Rua Espirito Santo, sin® 2
anexa Hosp. Sao Lucas - Fone: (5) 3621-4060 / 3029-8849
Bairro Nova Var, Grande
CEP 78.135-622 - Vérzea Grande - MT

il: .com
Prefeitura Municipal de Virzea Grande — www.varzeagrande.mt.gov.br — E-mail: pregaosmsvg@outlook co

i ! .115-504- Fone: (65) 3632-1500.
Avenida da FEB, n? 2138, Bairro: Manga, Vdrzea Grande-MT, CEP 78.115 (65) ST
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e

TRE- - Inteirg Teor, RECURSQ CIVEL 50]0!95§62Q]_9_49jl()_ﬂ_2_i’“!_{ 3010195-
86.2019.4.04.7002
JurisprudénciasData de publicagdo: 22/10/2000

O Edital de Licitagaio 081 1800/001/2018 foi publicado em 24.01.2018, com data de abertura
em 05.04.2018, sendo retificado em 23.03.2018 10 que refere aos lotes a serem leiloados (item
3.15 do Edital - Eventol0...LICITACAO, LEILAQ. EDITAL. PRINCIPIO
DA VINCULACAO DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.... PRINCIPIO
DA VINCULACAO A0 EDITAL DE LICITACAO. 1. Sobre o assunto, deve ser prestigiado

O principio da vineulagio ao edital de licitagdio, interpretado este como um todo, de forima
" sistemdtica,

Portanto ndo restam quaisquer diividas quanto a legalidade da
INABILITACAO da Recorrente.

Alega ainda a Recorrente de forma leviana que a proposta de
Prego por ela apresentada foi a de menor preco de forma a assegurar o
atendimento do interesse publico, omitindo o fato da diferenga monetaria ser

4penas em quantia irriséria e infima de apenas R$ 1 (um) real.

_ Ressalta a Recorrida ser completamente infundado o debate por
parte da Recorrente quanto ao Balango Patrimonial apresentado, que nitidamente
fere ao disciplinado no Edital e que sabiamente pontuou a Pregoeira em sug
decisdo de INABILITACAO da Recorrente.

Rua Espirito Santo, s/n® g
anexo Hosp. Sao Lucas - Fone: (65) 3621-4060 / 3029-8849
Bairro Nova Varzes Grande
CEP 78.135-622 - Viérzea Grande - MT

Prefeitura Municipal de Varzea Grande — www.varzeagrande.mt.gov.br — E-mail: pregaosmsvg@outlook.com

i 5 .115-904- Fone: (65) 3632-1500.
Avenida da FEB, n2 2138, Bairro: Manga, Vérzea Grande-MT, CEP 78.115-904- Fone: (65) Pagina 16 de 33



ESTADO DE MATO GROSSO
MUNICIPIO DE VARZEA GRANDE
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

Vejamos o trecho da decisdo levianamente debatida, em que a
. Recorrente faz juntada posterior de documentos que deveriam ter sido juntados

em fase anterior do certame.

= e L8 e
fpi Fremaments st ’ Lise
‘9-%*-%“%%, : SR i

Rua Espirito Santo, s/n® 7

anexo Hosp. Sao Lucas - Fone: (65 3621-4060 / 3029-8840
Bairro Nova varzsa)srmde ‘
CEP 78.135-622 - Viérzea Grande - MT

LICITAGAD
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MUNICIPIO DE VARZEA GRANDE
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

Segue ainda para maior entendimento trechos do edital

inobservados pela Recorrente:

Rua Espirito Santo, s/n® 8
nexo Hosp. Sao Lucas - Fone: (65) 36214060 / 3020.8849
268 Grande

Prefeitura Municipal de Virzea Grande — www.varzeagrande.mt.gov.br — E-mail: pregaosmsvg@outlook.com

Avenida da FEB, n2 2138, Bairro: Manga, Vdrzea Grande-MT, CEP 78.115-90

4- Fone: (65) 3632-1500.
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SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

Transcrevemos ainda ementa de Jurisprudéncias em extrema

consonancia com a sdbia decisio da Nobre Pregoeira em inabilitar a Recorrente.

EMENTA:  MANDADO DE  SEGURANCA ORIGINARIO - PRELIMINAR DE
INCOMPETENCTA ABSOLUTA - REJEICAO - LICITACAO - DESCUMPRIMENTO DE
EXIGENCIA EDITALICIA - INABILITACAO DA LICITANTE . ILEGALIDADE - NAQ
CONFIGURADA - SEGURANCA DENEGADA, - Compete a desembargudor integranie do

&do Especial, ¢ ndo o membro de Camara Civel isolada, conhecer ¢ Processar mandado de

seguranca impetrado contra aro de Juiz proferido no exercicio de fungdo delegada do
Presidente do TIMG - 4 capaci nceira dos licitantes & co, erida pela apresentacio
Bt Mﬂ_ »

ivro Didrip, devid, nie registr na junta o ? Estady -

Mostrando-se vilid, exigén, contidas no edital, e, nio 1, dante comprova
2_cumprimento de todas elas, correta a deliberacio que _decidiu_por Sua_inabil itagdo - A
Admiw’ dg_nio pode gescMr as_normas e condicies dp edital, ¢ qual se acha
estritamente vinculada (ars, 41 da Lei n, 8.666/1993). Desta Jorma, incabivel ¢

’ recebimenro
de outro documento se ndo o exigido no ato convocatdrio - Ha de ser denegada o ordem
quando néo restar configurada qualquer ilegalidade. (Grifo nosso).

(TJ-MG - MS: 1000015 053559900q MG, Relaror: Mariangel Mever, Data de Julgamento:
06/10/2016, Orgao Especial / ORGAO ESPECIAL, Daga de Publicacio: 25/11/2p) 6).

Cumpre ainda esclarecer que ao contrario do que afirma 3
Recorrente, conforme demonstrado ha manifestacio anexada aos Autos
no dia 08/12/2021 pela Recorrida, as irregularidades nio estdo contidas
apenas no que foi pontuado pela Pregoeira e equipe técnica, vai bem

Rua Espirit Santo, s/n® _
anexo Hosp. S50 Lucas - Fong: (65) 3821-4080 / 3029-8849
Bairro Nova Vérzea Grands
CEP 78.135.622 - Vérzea Grande - MT

: preg E@ .com
Prefeitura Municipal de Virzea Grande — www.varzeagrande.mt.gov.br — E-mail: pregaosmsvg@outlook.c

i - .115-904- Fone: (65) 3632-1500.
Avenida da FEB, n2 2138, Bairro: Manga, Vdrzea Grande-MT, CEP 78.115-904 (65) Pigie 19de 33
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SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

Constata-se ainda que a Recorrente ndo fez mengdo ao fato de

ter sido REPROVADA no Parecer Técnico Final emitido pela Diretora Técnica
do HPSMVG, pela auséncia de Alvarda Sanitario vigente emitido pela

Vigilancia Sanitaria,

Sy i oy AVALIACRO THONICA
ROLOELETRONICO M A

~FORNECEDOR: MRM6S SERVICOS DE APOT0 A Giis [AO DESAUDELTDA
' ‘ DA wamm—&’%ﬁﬁ-w— e
i T DOCUMENTACAG | ENTREGUE | DRSS Ay
| E | SN T NG | |
| fa-ﬁfw?"ﬁifW‘d;T*m—f}«—-4——~—ﬁ~w.-_..... st tn]

g‘
g

‘ p&b}iuowpwivmib.emme al
| Favor da empresy licitaree, que ,!
| comprove g uptidic para o |
| desempenho  de atividade | '
| Pertinente e compativel, em ! i
jfmemdmmmonbjmdag f
icitachio, |
1\,-—3—-—% M;;—é' --:_._._ - -!. B e i
. Localizacdo o Funicionamento i
: | emitidos pelos Orglios |
b | COmpotenies. AR
[ 11463 T Apresentar Avorizcio  de|

Ty

fracs Al com CNPJ
uzm,ssamz-zo; da  filis |

| | difensnte a0 vincalado &0 progesse
_ \ | licitatorio, > .
! : .
L | Requetimenso com vioe & |

[ - | Vigildncia Sunivdria,

|
i
]
{

. [ |®bertuadoprocesso
HILI46A | Apresen resentar  Comprovin T TR e
Rua Espirito Santo, s/n® 10
anexo Hosp, 830 Lucas - Fone: (65) 3621-4060 / 3029-8849
Bairro Vérzea Grande
CEP 78.135-622 - Vérzea Grande - MT

—_—

Prefeitura Municipal de Virzea Grande —www.varzeagrande.mt.gov.br — E-mail: pregaosmsvg@outlook.com
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Portanto, tal fato nao foi impugnado pela Recorrente 0 que se
torna incontroverso ¢ Por si s6 jé tem o conddo de inabilita-la, pois no edital é
claro que tal documento é parte do Requisito da qualificagdo técnica, conforme
item 11.14.6.3 do instrumento convocatério,

lﬁ.u.’i A responsabilidage é da @mpresa lidmnﬁu pela 6- 42 documentacio
!bﬂdnﬂamhwnidma.uﬂgquqrsam do Cédigo Penal

11.24.6.1 Juntamante com 3 proposta afs) empresa(<) classificada(s) em
MWermmmMmhman

documentacies:

Alvard de Locall = e F emitides pelog drgdes

11.14.6.6 Apresentar Kegistro do Re # Técnico da Emp Junte 30 Consaiho
Regianal de Medicina-Cra,
11,14.6.7 A docy e "

anmﬂomumum.ﬂwuﬂuahmni!mdm Miédica am
miIVwMoﬁwmomMWawwmm
m-ﬂmamaWqumulthqﬂmm

1.14.6.20 m%u-mmmmwm&mm
rvigos com respective identificaglo dos registros junts aq Consetho Ragiomsl ds
Madicina-CRM [Anexo 1),

1034.6.11 Relagio da equipe de enfermagem que prestars og SETVICOS  Com
respectivas laestificaches dos registros no COREN {Anexo 1),

1L34.6.12 Apresentar declaracio de que os equipamentos séo de sita
hmﬂqh,mmnmnammmsmmnmm.m
MmlmﬂwwnﬂsliﬁoMM-v

‘ 1MMEWWWW s

10.15.1 'h.a;iwu.mmmmnrw' Oeclarages ¢

Mdrids da #E8. o8 1332 Bgbey- \n.

. RuaEs;;{ritoSanm.sm' u
anexo Hosp. Sao Lucas - m:(BS)S&z!%I?:OZ’MsAQ
Bsi‘e’ronVérmaGfande
CEPTB.TSS-SZZ-VWGmnda-MT

i

Prefeitura Municipal de Varzea Grande — Wwww.varzeagrande.mt.gov.br — E-mail: pregaosmsvg@outlook.com

: - 3 Fone: (65) 3632-1500.
Avenida da FEB, n? 2138, Bairro: Manga, Varzea Grande-MT, CEP 78.115-904- (65) Pagina 21 de 33
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Com andlise de todo o conjunto de documentagéio apresentada
pela Recorrente hd a inferéncia de que o CNPJ vinculado a0 edital NAO ESTA
APTO A SER HABILITADO no certame.

II1. DO PEDIDO.

Ante todo o exposto, com as fundamentagdes supra e também
nas manifestagdes apresentadas por esta Recorrida das demais irregularidades
documentais da Recorrente no dia 08/12/2021, requer a Recorrida a Ratificagio
da decisdo que INABILITA a Recorrente, com declaragiio da Recorrida como
vencedora do Certame em epigrafe (Pregdo 33/2021 - Prefeitura Municipal de
Virzea Grande/MT).

Nestes termos, Pede deferimento.

Viérzea Grande, 13 de dezembro de 2021.

ADV.UILZANIA SOBRINHO C§)§TART N

OAB/MT 16.090-

Rua Espfrito Santo, s/n® 12
anexo Hosp. $80 Lucas - Fone: (65) 3621-4060 / 3029-8849
Bairo Nova Vérzea Grande
CEP 78.135-622 - Vérzea Grande - MT

i ici — www.varzeagrande.mt.gov.br — E-mail: pregaosmsvg@outlook.com
+ Prefeitura Municipal de Vrzea Grande — www.varzeagrande.mt.gov,br — E-mai
i EB, n? 2138, Bairro: Manga, Varzea Grande-MT, CEP 78.115-904- Fone: (65) 3632-1500. .
Avenida da FEB, n g Pl 38 438
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recorrente, que o desprovimento recursal decorre, inicialmente, do Principio da

Vinculagdo ao Instrumento Convocatdrio.

0 artigo 3° da Lei de Licitagdes preleciona que tanto a Administracdo Piblica
como os interessados ficam obrigados & observancia dos termos e condigbes previstos
no Edital.

Considerando os questionamentos da recorrente citado acima, no que
dependem da andlise desta pregoeira Vejamos:

Da anadlise:

Considerando o questionamento da empresa MRM65 Servicos de Apoio a
Gestdo de Saude LTDA, contra sua inabilitacdo no certame.

Vejamos o que diz o edital

A empresa deixou de atender o seguinte item do edital- 10.13;
encaminhou na plataforma Balango Patrimonial e DRE- Demonstragdo de Resultado de
Exercicio, sem termo de abertura e encerramento, e sem o registro da Junta

Comercial, em desconformidade do solicitado no edital, como segue:

10.13.3 BALANCO PATRIMONIAL E DEMONSTRACAO DO RESULTADO DO
EXERCICIO (DRE) DO ULTIMO EXERCICIO SOCIAL, j4 exigiveis e apresentados
na forma da Lei, (Conforme item 11.4.3.1) devidamente registrado ou arquivado na
junta comercial, cartério ou Receita Federal (SPED ou ECD), juntamente com os
Termos de Abertura e de Encerramento, fundamentado nos arts. 1.181 e 1.184 g
2° da Lei 10.406/02, Resolucdo CFC (Conselho Federal de Contabilidade) n®
2018/NBCTSP16, que comprovem a boa situacdo financeira da empresa, vedada a
sua substituicdo por balancetes ou balancos provisérios, podendo ser atualizados
pelos indices oficiais quando encerrados a mais de 03 (trés) meses da data de
apresentacdo da proposta.

10.13.3.1 Serdo considerados aceitos como na forma da lei o balango patrimonial
e demonstracGes contdbeis para este certame assim apresentados:

10.13.3.1.1. Quando se tratar de empresas S/A: Por copia ou fotocdpia do
Livro Diario, Balango Patrimonial e Demonstragdo do Resultado do Exercicio (DRE)
registrado na Junta Comercial da sede ou domicilio da licitante e/ou publicado no
Diario Oficial efou jornais de grande circulagéo (Art. 289, caput e pardgrafo 5° da
Lei n®. 6404/76) inclusive com os Termos de Abertura e de Encerramento.

Prefeitura Municipal de Virzea Grande — www.varzeagrande.mt.gov.br — E-mail: pregaosmsveg@outlook.com
Avenida da FEB, n2 2138, Bairro: Manga, Varzea Grande-MT, CEP 78.115-904- Fone: (65) 3632-1500.
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36485/202 Preg

10.13.3.1.2. Quando se tratar de empresas de outra forma societaria:
Balanco Patrimonial e Demonstragdo do Resultado do Exercicio (DRE) transcrito do
"Livro Diario” da empresa, (Art. 59, § 29 do Decreto Lei n® 486/69) devidamente
assinado pelo contador responsavel e pelo representante legal, e acompanhado de
seus respectivos termos de abertura e encerramento (igualmente assinados pelo
contador e pelo representante legal da empresa), sendo devidamente registrado na
Junta Comercial do Estade ou Cartério de Titulos e Documentos acompanhado do
termo de autenticagdo - Registro digital.

10.13.3.1.3.0 Balango e a Demonstragdo do Resultado do Exercicio (DRE) poderad
ser disponibilizado via Escrituracdo Contabil Digital - ECD, e deverd vir
acompanhado de “Recibo de entrega”, (Recibo gerado pelo Sistema Plblico de
Escrituracé@o Digital SPED), contendo informacgdes da sua autenticacdo e nimero de
recibo. Apresentar também termos de abertura e de encerramento dos livros
contabeis, conforme DECRETO 8.683/2016.

10.13.3.1.4. As empresas recém constituidas cujo Balanco Patrimonial ainda ndo
seja exigivel, deverdo apresentar o Balanco de Abertura, devidamente registrado
ou autenticado pela Junta Comercial da sede ou do domicilio da licitante inclusive
contendo o carimbo e a assinatura do representante legal da empresa e do
contador com seu respectivo n°. Do CRC (Conselho Regional de Contabilidade).

10.13.4 As empresas que estiveram inativas/sem movimento no periodo
exigivel (ano calendédrio) ou em um ou mais meses deste periodo, deverdo
apresentar copia da declaragdo de inatividade entregue & Receita Federal,
apresentando o Gltimo balango patrimonial que antecede a condicdo de inatividade.

10.13.5. Todas as folhas do balanco, DRE e Termos de Abertura e
Encerramento, deverdo conter o cédigo do recibo de escrituracdo, para possivel
autenticacdo.

10.13.6. As microempresas e as empresas de pequeno porte, que

preencham as condigdes estabelecidas no art. 34 da Lei no. 11.488/07, estdo

dispensadas do balango patrimonial apenas para fins fiscais. Assim, para a
licitacdo, é TORIA a apresentaca

10.13.7. Em se tratando de Microempreendedor Individual - MEI estdo
dispensadas da apresentagédo do balango patrimonial.

10.13.8. Para fins de definicdo do “Ultimo exercicio social”, sera considerado, na
data de abertura da sess&o o prazo legal, fixado pelo Cédigo Civil, art, 1.078.

10.13.9. O balanco patrimonial e as demonstracdes contdbeis deverdo estar
assinados por Contador ou por outro profissional equivalente, devidamente
registrado no Conselho Regional de contabilidade.

‘N&o serdo admitidos balanco patrimonial, DRE e termos de abertura

“SPED". Devendo o licitante optar por uma das formas de apresentacio.
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10.13.11. O balango quando escriturado em livro digital devera vir acompanhado
de "Recibo de entrega de livro digital”. Apresentar também termos de abertura e de
encerramento dos livros contdbeis.

Referente ao item 11.14.6 Documentagdes Especificas.

11.14.6.1 Juntamente com a proposta a(s) empresa(s) classificada(s) em
primeiro lugar deverd anexar no campo documento pés disputa as
seguintes documentacdes:

11.14.6.2 Apresentar Alvard de Localizacdo e Funcionamento emitidos pelos
6rgdos competentes.

11.14.6.3 Apresentar Autorizacdo de funcionamento emitido pela Vigilancia
Sanitaria.

11.14.6.4 Apresentar Comprovante de cadastramento do estabelecimento no
Cadastro Nacional de Estabelecimentos em Salide - CNES com no minimo de 1
(um) ano, com os servigos compativeis com o termo de referéncia assim como os
profissionais que ir8o executd-los.

11.14.6.5 Apresentar certificado de Registro da Instituicdo no Conselho Regional
de Medicina - CRM.

11.14.6.6 Apresentar Registro do Responsdvel Técnico da Empresa junto ao
Conselho Regional de Medicina-CRM.

11.14.6.7 Apresentar documentacdo comprobatéria da especialidade
conforme objeto: Diploma de Curso Superior, Certificado de Conclusdo de
Residéncia Médica em Nefrologia e/ou Titulo de Especializacdo em Nefrologia
devidamente reconhecidos pelo MEC e de acordo com a legislacdo vigente, bem
como Registro de Qualificagdo de Especialista - RQE.

11.14.6.8 Apresentar declaragdo da licitante de que possui médico nefrologista
pediatrico.

11.14.6.9 Apresentar certidio de inscrigdo e regularidade junto ao Conselho
Regional de Medicina-CRM.

11.14.6.10 Apresentar relacdo da equipe médica especializada que prestara os
servicos com respectiva identificagdo dos registros junto ao Conselho Regional de
Medicina-CRM (Anexo I).

11.14.6.11 Relagdo da equipe de enfermagem que prestard os servicos com
respectivas identificagbes dos registros no COREN (Anexo I).

11.14.6.12 Apresentar declaracio de que os equipamentos sdo de alta
tecnologia, para atender pacientes nos leitos em que se encontram, com
qualidade igual ou superior ao sistema de terapia genius.

Co

Trata-se de uma seguranga para o licitante e para o interesse plblico,
extraida do principio do procedimento formal, que determina a
Administragdo que observe as regras por ela propria langadas no
instrumento que convoca e rege a licitagao.

A Constituicdo Federal brasileira determina que a administragdo publica obedeca
aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (art.
37, caput). Explicita ainda a Constituicdo a necessidade de observancia desses principios
ao exigir que as obras, servigos, compras e alienagdes sejam contratados
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mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condicdes a todos os
concorrentes (art. 37, inciso XXI).

Para regulamentar o procedimento da licitagdo exigido constitucionalmente, foi
'inicialmente editada a Lei n. 8.666/1993. Com a Lei n. 10.520/2002, mais uma
modalidade licitatoria (preg&o) foi introduzida no modelo brasileiro, ao qual se aplicam
subsidiariamente as regras da Lei n. 8.666/1993. Seja qual for a modalidade adotada,
deve-se garantira observdncia da isonomia, legalidade, impessoalidade, igualdade,
vinculagdo ao instrumento convocatério e julgamento objetivo, previstos expressamente
na Lei n, 8.666/1993.

Dentre as principais garantias, pode-se destacar a vinculacdo da Administragdo
ao edital que regulamenta o certame licitatério. Trata-se de uma seguranca para o
licitante e para o interesse ptblico, extraida do principio do procedimento formal, que
determina a Administracdo que observe as regras por ela propria lancadas no

instrumento que convoca e rege a licitagdo.

Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Publico junto
ao Tribunal de Contas da Unido, o instrumento convocatério é a lei do caso, aquela que
ira regular a atuagdo tanto da administracdo publica quanto dos licitantes. Esse principio
€ mencionado no art. 3° da Lei de Licitacdes, e enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que
dispde que “a Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital,

- ao qual se acha estritamente vinculada”. (Curso de Direito Administrativo, 2007, p.416)

O mesmo autor prossegue no exame da questdo, e reforca sua argumentacdo a
respeito da vinculagdo do edital com o art. 41, §2°, da Lei 8.666: “Ali, fixa-se prazo para
que o licitante possa impugnar os termos do edital. Expirado esse prazo, decaira o
participante da licitacdo do direito de impugna-lo. Isto significa dizer que quem participa
. da licitagdo ndo pode esperar pela sua inabilitacdo ou desclassificacdo para, somente
entdo, impugnar a regra contida no edital que levaria a sua exclusdo do processo” (Curso
de Direito Administrativo, 2007, p.417).

Ainda sobre a vinculagdo ao edital, Marcal Justen Filho afirma gue "Quando o
edital impuser comprovagdo de certo requisito n&o cogitado por ocasido do
~cadastramento, sera indispensavel a apresentacao dos
documentos correspondentes por ocasido da fase de habilitagio” (Pregdo. Comentarios

a Legislagdo do Pregdo Comum e do Eletrénico, 42 ed., p. 305). Como exemplo de
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violagdo ao referido principio, o referido autor cita a ndo apresentacdo de documento
~exigido em edital e/ou a apresentacdo de documento em desconformidade com o edital

(como documento enviado, apresentagdo dos originais posteriormente).

Sobre o tema, igual orientagdo pode ser encontrada no Supremo Tribunal
Federal (STF), no Superior Tribunal de Justiga (STJ), no Tribunal Regional Federal da 12
Regido (TRF1) e no Tribunal de Contas da Unido,

Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 4° [Lei n° 8.666/93],
pode-se afirmar a estrita vinculagdo da Administragéo ao edital, seja
quanto a regras de fundo quanto aquelas de procedimento. (...) O
descumprimento a qualquer regra do edital devera ser reprimido,
inclusive através dos instrumentos de controle interno da
Administrag&o Publica. Nem mesmo o vicio do edital justifica a
pretensdo de ignorar a disciplina por ele veiculada. Se a
Administrag&o reputar viciadas ou inadequadas as regras contidas no
edital, néo |lhe & facultado pura e simplesmente ignora-las ou altera-
las (...)"(Justen Filho, Margal; Comentarios a lei de licitagdes e
contratos administrativos; 82 ed., Sdo Paulo, Dialética, comentarios ao
art. 41, pgs. 417/420). A conduta da Administragdo na conducdo do
pleito foi de estrita observancia e vinculagéo ao edital, sendo o direito
prejudicado pertencente a terceiro que ndo observou as prescrigées
editalicias, sendo descabida a pretens@o de beneficiar-se de sua
desidia.

Por fim, para além dos tribunais judiciarios, mister trazer a baila a
posicdo do TCU sobre a matéria aqui discutida. Ha centenas de
acordaos do TCU que tratam da vinculagdo ao edital, com orientagdo
alinhada aquela apresentada neste parecer e que podem ser
sintetizadas na recomendacdo apresentada pelo tribunal no Acérdao
483/2005: “Observe com rigor os principios basicos que norteiam a
realizagdo dos procedimentos licitatérios, especialmente o da
vinculag&o ao instrumento convocatério e o do julgamento objetivo,
previstos nos artigos 3°, 41, 44 e 45 da Lei n° 8.666/1993".
O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério obriga a
Administragdo e o licitante a observarem as regras e condicdes previamente
estabelecidas no edital
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Por todo o exposto, conclui-se que a Administracdo Publica, no curso do
processo de licitagdo, ndo pode se afastar das regras por ela mesma estabelecidas no
instrumento convocatério, pois, para garantir seguranca e estabilidade as relagbes
juridicas decorrentes do certame licitatorio, bem como para se assegurar o tratamento

- isonémico entre os licitantes, é necessario observar estritamente as disposigoes
constantes do edital ou instrumento congénere.

BALANCO PATRONONIAL DE ME/EPP
Ocorre que, vislumbrando a oportunidade de se valer dos beneficios, muitas
empresas se aventuraram no universo das licitacdes e acabam sendo inabilitadas por
. ndo cumprir os requisitos de habilitagdo previstos nos editais de licitagdo, especialmente

em relagdo a qualificacdo econdmico-financeira.

Muitas vezes, as inabilitagdes ocorrem por falta de conhecimento das regras
de licitagdo e por confusdo relacionada a beneficios fiscais e tributarios dispensados as
microempresas e empresas de pequeno porte, especialmente em relagdo ao mito de que
- éssas empresas estariam desobrigadas de apresentar balango patrimonial para fins de
habilitagdo em licitagdes.

Tal mito criou-se da redagdo dada pelo § 1° do art. 7° da
Lei 9.317/96, que dispunha sobre o regime tributario das
microempresas e das empresas de pequeno porte e as
dispensava de efetuar escrituracdo comercial.

Nesse sentido, inclusive o Poder Judicidrio chegou a
conceder, com base na Lei9.317/96, mandados de
seguranca a fim de viabilizar a participacdo de micro e
pequenas empresas em licitagdes, a saber:

Ocorre que cessaram os efeitos da dispensa de escrituracéo fiscal
tratada na Lei9.317/96, visto que essa foi revogada pela Lei
Complementar 123/06, que introduziu em seu art. 27 a possibilidade
das microempresas e empresas de pequeno porte optantes pelo
Simples Nacional a possibilidade de adotarem contabilidade
simplificada:

“Art. 27. As microempresas e empresas de pequeno porte optantes
pelo Simples Nacional poder&o, opcionalmente, adotar contabilidade
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simplificada para os registros e controles das operagdes realizadas,
conforme regulamentag&o do Comité Gestor.”

Assim, a fim de regulamentar os critérios de “contabilidade simplificada”
introduzidos pela Lei Complementar 123/06, o Conselho Federal de Contabilidade, por
intermédio da Resolugdo CFC n° 1.115/07, aprovou a Norma Brasileira de Contabilidade
- NBC T 19.13 - Escrituragdo Contabil Simplificada para Microempresa e Empresa de

~Pequeno Porte.

O item 7 da referida Resolugdo, que foi revogada pela Resolugao CFC no°
1.330/11, determinava que a microempresa e a empresa de pequeno porte deveriam
elaborar, ao final de cada exercicio social, o Balango Patrimonial e a Demonstracdo do
Resultado, em conformidade com o estabelecido na NBC T 3.1, NBC T 3.2e NBC T 3.3.

Nesse sentido, por intermédio da Resolugdo CFC n® 1.418/2012, foi aprovada
a Instrucdo Técnica Geral - ITG 1000 - Modelo contabil para Microempresas e Empresa
de Pequeno Porte, a qual dispde em seu item 26 que a entidade deve elaborar o Balango
Patrimonial, a Demonstracdo do Resultado e as Notas Explicativas ao final de cada
exercicio social e, quando houver necessidade, a entidade deve elabora-los em periodos

- intermediarios.

Além disso, o item 5 da ITG 1000, aprovado pela Resolugdo n° 1.418/2012,
do Conselho Federal de Contabilidade prevé ainda que a microempresa e a empresa de
pequeno porte que optar pela adogdo da do modelo contabil previsto na Resolucdo em
tela devera avaliar as exigéncias requeridas de outras legislagdes que Ihe sejam
" aplicaveis.

Portanto, a empresa que tiver interesse em participar de procedimentos
licitatérios devera observar o inciso I do art. 31 da Lei n® 8.666/93, que prevé, para fins
de quélificagéo econémico-financeira, a exigéncia de balango patrimonial e
demonstragGes contabeis do Ultimo exercicio social, j& exigiveis e apresentados na
forma da lei, que comprovem a boa situacdo financeira da empresa, vedada a sua
substituicdo por balancetes ou balangos provisérios.

Cabe ainda fazer uma abordagem quanto a figura do pequeno empresario
(art. Da Lei Complementar 123/06), também considerado como Microempreendedor

etrénico n°33/2021.
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egdo
Individual - MEI, ou empresario individual, nos termos do § 1o do art. 18-A da Lei
Complementar 123/06, ja que o pardgrafo 2° do art. 1.179 do Cédigo Civil - Lei

n® 10.406/02, previu que o pequeno empresdrio estaria dispensado da exigéncia de

seguir um sistema de contabilidade e levantar anualmente o balango patrimonial e o de

resultado econémico.

Entretanto, apesar da dispensa  expressa no paragrafo 29 do
art. 1.179 do Cédigo Civil, pelo principio da especificidade, para fins de habilitacdo em
licitagdo, aplicam-se as disposicdes constantes da Lei 8.666/93, que ndo dispensa a
apresentagdo do balango patrimonial.

Pelos mesmos motivos, também ndo hd de se justificar a falta de
apresentacdo do balango patrimonial com base na dispensa de escrituracdo comercial
“tratada no pardgrafo (nico do art. 190 do Decreto 3.000/99, uma vez que o referido
Decreto regulamenta apenas aspectos relacionados a tributagdo, fiscalizacgao,
arrecadagdo e administragdo do Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer
Natureza.

Desse modo, verificamos que, embora as microempresas e empresas de
pequeno porte possam adotar modelo de contabilidade simplificada, os dispositivos
“legais citados ndo dispensam a apresentacdo do balanco patrimonial para fins de
habilitagdo em licitacGes.

A Unica excecdo se da para os casos de habilitacgdo em licitagdes para o
fornecimento de bens para pronta entrega ou para a locagdo de materiais, conforme
prevé o art. 30 do Decreto 8.538/2015, que reproduziu a mesma redacdo constante do
Decreto 6.204/2007, que foi por ele revogado:

‘Art. 3° Na habilitagdo em licitagées para o fornecimento de bens para
pronta entrega ou para a locagdo de materiais, ndo serad exigida da
microempresa ou da empresa de pequeno porte a apresentagdo de
balango patrimonial do dltimo exercicio social.”

Assim, devemos observar o estabelecido no § 4° do art. 40. Da
Lei 8.666/93, que considera compra para entrega imediata aquelas com
prazo de entrega de até trinta dias:

‘§ 4° Nas compras para entrega imediata, assim entendidas aquelas com
prazo de entrega até trinta dias da data prevista para apresentagdo da
proposta, poderéo ser dispensadas”
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Odiariamos até cogitar a possibilidade de dispensar das microempresas e

empresas de pequeno porte a apresentagdo do Balanco Patrimonial nas contratagoes
- pelo Sistema de Registro de Pregos, no caso do prazo de entrega do objeto ndo ser
superior a 30 (trinta) dias do inicio da vigéncia dos contratos oriundos da Ata de
Registro de Precos.

Entretanto, ndo ha como enquadrar tais contratacées como fornecimento de
pronta entrega ou entrega imediata, jd que as licitacdes realizadas pelo Sistema de
" Registro de Pregos tém por objeto a realizagdo de contratagbes futuras, conforme
verifica-se das definigdes trazidas pelos incisos I e II do art. 2° do Decreto
n® 7.892/2013:

Vale lembrar que as exigéncias de qualificacdo econdmico-financeira devem
ser definidas com o objetivo de resguardar o interesse publico, garantindo o
“cumprimento das obrigagdes, nos termos do inciso XXI do art. 37 da Constituicdo
Federal:

Devemos verificar ainda que a Lei 8.666/93 ndo faz nenhuma distingdo relativa a
apresentagdo do balango patrimonial pelas micro empresas ou empresas de pequeno
porte, sendo que a aplicagdo de qualquer tratamento favorecido ndo previsto em lei
seria considerado como favorecimento ilicito.

Nesse sentido, nem mesmo a Lei Complementar 123/06, que estabeleceu, na
Segao I do Capitulo V, regras especificas para o acesso aos mercados das aquisicoes
publicas, facultou a dispensa da comprovagdo dos requisitos de qualificagdo econémico
financeira para efeito de habilitacdo das Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte.

Portanto, podemos concluir que, com excegdo da disposicdo prevista no
art. 3% do Decreto 8.538/2015, ressalvada ainda a possibilidade de comprovar exigéncia

"de capital social minimo através do Contrato Social, a licitante deve demonstrar o
cumprimento das exigéncias de qualificagdo econdmico-financeira definidas no edital
através da apresentagdo do balango patrimonial e demonstragdes contdbeis do Ultimo

exercicio social, j& exigiveis e apresentados na forma da lei.

O balanco patrimonial “na forma da Lei” é o que exatamente?

A expressao “na forma da Lei” tem por base, o disposto no Art. 31, inciso |, da Lei Geral de
Licitacbes 8.666/93, significa que o balango deve observar o cumprimento de todas as formalidades
que TODA a legislagado aplicavel exige.
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Entendo que o dispositivo € um tanto quanto subjetivo, por isso é importante lembrar que na
qualidade de lei interna do processo licitatorio, o edital deve sempre explicitar de forma clara,
objetiva e detalhada, as condigdes que o Balango deve ser apresentado.

Entretanto, podemos dizer que os requisitos estabelecidos em Lei s&o “exatamente”:
Assinatura do Contador e do titular ou representante legal da Entidade no
BP e DRE (podem ser assinados digitaimente), fundamentado no § 2° do
art. 1.184 da Lei 10.406/02;§ 4° do art. 177 da lei 6.404/76; alinea a. do
art. 10, da ITG 2000 (R1);

Indicag&o do numero das paginas e nimero do livro onde estdo inscritos o
Balango Patrimonial (BP) e a Demonstragdo do Resultado do Exercicio
(DRE) no Livro Diario, acompanhados do respectivo Termo de Abertura e
Termo de Encerramento do mesmo, fundamentado no § 2° do art. 1.184 da
Lei 10.406/02; Art. 1.180, Lei 10.406/02; art. 177 da lei 6.404/76 e Art. 9 do
ITG 2000 (R1);

Prova de registro na Junta Comercial ou Cartério (Carimbo, etiqueta,

chancela da Junta Comercial ou codigo de registro), fundamentado
no art. 1.181, da Lei 10.406/02 ealinea b, do art. 10. da ITG 2000 (R1). —
Observe que a regra é registrar o Livro Diario, salvo disposigéo especial em

lei em contrério;

Demonstrar escrituragdo Contabil/Fiscal/Pessoal regular, fundamentado
noart. 14 da ITG 2000 (R1); art. 1.179, Lei 10.406/02 e art. 177 da Lei
n® 6.404/76;

Boa Situagdo Financeira, fundamentado noinciso V. do art. 7.1 da
IN/MARE 05/95;

Com relagdo a contrarrazdes da empresa INEMAT- INSTITUTO
NEFROLOGICO DE MATO GROSSO S/S LTDA.

a) Diferenca monetaria irriséria apenas R$ 1,00 (um) real.

b) Apontamento referente ao Balango Patrimonial, juntada de documentos
posterior.

c) Constata-se ainda que a recorrente ndo fez mengdo ao fato de ter sido
reprovado no Parecer Técnico Final emitido pela Diretora Técnica do
HPSMVG, pela auséncia de Alvara Sanitario Vigente emitido pela Vigilancia
Sanitéria.

ILICITAGAQ
PMVG
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Pregdo Eletrdnico n°33/202

No que se refere a argumentacdo do Balango Patrimonial a analise ja se
encontra nos autos.

Diante de todas as argumentacBes técnicas expostas, ja analisadas
anteriormente, conforme oficio no° 025/2021 encaminhada pela Diretora Técnica do

HPSMVG, mantendo sua analise anterior. Anexo nos autos.

e e e

Por todo exposto e & luz dos principios basilares da licitacdo publica, primando
pelos Principios Gerais que regem o Direito Administrativo, em consondncia com os
ditamos da Lei no. 8.666/93, Lei n° 10.520, Decreto Federal 5.450/2005 no,
10.024/2019 e nos termos do edital e todos os atos até entdo praticados, decido por
admitir o presente recurso, para no mérito JULGA-LO IMPROCEDENTE, mantendo a
empresa MRM65 SERVICOS DE APOIO A GESTAO DE SAUDE LTDA,

INABILITADA.
Retornando a empresa INEMAT- INSTITUTO NEFROLOGICO DE MATO
GROSSb S/S LTDA, ja habilitada anteriormente no certame.

Essa é a posigdo adotada pela Pregoeira e, diante disso, encaminha-se o presente
a autoridade superior competente para analise e posterior decisdo, com fulcro no Art.
1109, § 4° da Lei 8.666/93.

Varzea Grande - MT, 22 de dezembro de 2021.

Francisc de Pinho
Pregoefra

Prefeitura Municipal de Varzea Grande — www.varzeagrande.mt.gov.br — E-mail: pregaosmsvg@outlook.com
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Oficio Dir. Geral n°® 0125/2021 Virzea Grande, 20 de Dezembro de 2021

A Sra. Francisca Luiza de Pinho
Pregoeira

Assunto: Resposta ao recurso administrativo impetrado pela empresa MRMG65
SERVICOS DE APOIO A GESTAO DE SAUDE LTDA - referente ao Pregio
eletrénico n® 033/2021

Prezada,

Cumprimentando-a cordialmente, e em resposta ao recurso administrativo impetrado
pela empresa MRM65 SERVICOS DE APOIO A GESTAO DE SAUDE LTDA referente ao

Pregdo eletronico n® 033/2021, esclarecemos conforme estabelecido no Edital:
11.14.6.3 Apresentar Autorizagdo de funcionamento emitido pela Vigiléncia Sanitaria.

Temos a esclarecer que a empresa apresentou o Alvard sanitdrio n° 182/2019,
datado em 03/09/2019, com o grifo (prorrogado — vélido até: 03/11/2021) em nome do

Hospital Municipal de Navirai e ndo da empresa participante da licitago.

11.14.6.4 Apresentar Comprovante de cadastramento do estabelecimento no Cadastro
Nacional de Estabelecimentos em Saide — CNES com no minimo de 1 (um) ano, com 0s
servigos compativeis com o termo de referéncia assim como os profissionais que irdo executa-

los.

De acordo com a Portaria de consolidagdo GM/MS n°01/2017, o.CNES ¢ um
documento publico e sistema de informagdo oficial de cadastramento de informagdes de todos
os estabelecimentos de saude do pais, independentemente de sua natureza juridica ou
integragdo com o Sistema Unico de Satde (SUS), no tocante a realidade da capacidade

instalada e mao-de-obra assistencial de saude, em estabelecimentos de satde.

Dessa forma, entendemos que essa exigéncia do tempo de cadastro, ndo se trata de
formalidade excessiva, mas sim de garantir, o méximo possivel, que a empresa vencedora
atenda todas as exigéncias preconizadas para o pleno funcionamento de um estabelecimento

de saude.

Av. Alzira Santana, S/N - Nova Varzea Grande, Vérzea Grande - MT, 78135-626
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Além do tempo de cadastro da empresa no CNES, h4 divergéncia quanto a relagio da
equipe que atuard no servigo, pois a mesma nio se encontra cadastrada no CNES, colocando

em duvida a real capacidade instalada da empresa.

Por derradeiro, ressalto que a Dire¢io do HPSMVG esta a disposigdo para outros

esclarecimentos.

Atenciosamente,

Av. Alzira Santana, S/N - Nova Varzea Grande, Varzea Grande - MT, 78135-626
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SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

DECISAO RECURSO ADMINISTRATIVO

~ Processo Administrativo n°. 736485 /2021
Pregao Eletrénico n©33/2021

Objeto Registro de Prego para contratagdo de empresa capacitada para
prestacdo de servicos médicos em nefrologia, hemodidlise e parecer/avaliacdo
nefrolégica, visitas e prescri¢des de pacientes adultos e pediétricos para atender as
- necessidades da Rede Municipal de Salide de Varzea Grande-MT.

De acordo com o Paragrafo 4° do Art. 109 da Lei n. 8.666/63 e com base nas analises
efetuadas pela equipe técnica e pregoeira; RATIFICO as Decisées Proferidas de
NEGANDO PROVIMENTO ao Recurso Administrativo interposto pela empresa MRM65
SERVICOS DE APIO A GESTAO SAUDE LTDA, inscrita no CNP): sob no
19.209.889/0001-40, MANTENDO-A INABILITADA NO CERTAME.

Retornando a empresa INEMAT- INSTITUTO NEFROLOGICO DE MATO
GROSSO S/S LTDA, ja habilitada anteriormente no certame.

Acolho na integra os argumentos e mantenho decisdo expendida pela
Pregoeira, aos quais adoto como razdes de decidir.

De ciéncia aos Licitantes, apds divulgue-se esta decisdo junto ao site

- WWW.bllcompras.org.br e WWW.varzeagrande.mt.gov.br bem como procedam as demais
formalidades de publicidades determinadas pela lei.

Varzea Grande, 23 de dezembro de 2021.

%

Gongalo Aparecido de Barros

Secretario Interino Municipal de Saide /SMSVG
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