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ANALISE E JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°. 748768/2021
REFERENCIA: TOMADA DE PRECO N°. 23/2021

OBJETO: O objeto desta licitacdo é a selecdo e contratacdo de empresa de engenharia para
execucdo da obra de Reforma e Ampliacdo da EMEB “BENEDITO ABRAO NASSARDEN”, localizada
na Rua |, qguadra 12, Bairro Formigueiro no Municipio de Varzea Grande/MT, atendendo aos critérios
do padrdo SMECEL/VG, com intervencdo em drea aproximada de 554,00m?2, contemplando os
servicos de demolicdo, fundacdes e superestruturas, fechamentos em alvenaria, cobertura, forro,
esquadrias, pintura interna e externa, revestimentos, instalacdes hidros sanitdria e elétricas incluindo
fornecimento de materiais e m&o de obra, em atendimento & Secretaria Municipal de Educacdo,

Cultura, Esporte e Lazer.
RECORRENTE: R. GONCALVES DE CARVALHO EIRELI, inscrita no CNPJ N° 26.574.991/0001-00

CONTRARRAZOANTE: NAO HA

1. DOS FATOS

1.1. Trata-se de andlise aos Recursos administrativos interpostos TEMPESTIVAMENTE pela empresa
R. GONCALVES DE CARVALHO EIRELI, ora denominada Recorrente, que buscam reformar a
decisdo adotada pela Comissdo Permanente de Licitacdo que acatou o parecer da Equipe
técnica da Secretaria Municipal de Educacdo, Cultura, Esporte e Lazer, resultando na sua
DESCLASSIFICAGCAO conforme informacdes refiradas da ata de sessdo interna, do processo

de licitacdo em epigrafe.

2. DAS CONTRARRAZOES

2.1. Diante dos recursos administrativos apresentados, seguindo o rito processual, foi concedido
prazo para apresentacdo das contrarrazdes, em conformidade com o item 14.6 do

Instrumento Convocatdrio, onde nenhuma empresa respondeu a convocacdo.
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DO JUiZO DE ADMISSIBILIDADE

3.1.

3.2.

Em sede de admissibilidade, foram preenchidos os pressupostos de legitimidade, interesse
processual, fundamentacdo, pedido de provimento ao recurso, a tempestividade, a
regularidade formal e material e a reconsideracdo das exigéncias e tempestividade,

conforme comprovam os documentos acostados ao Processo de Licitacdo.

Assim o recurso foi conhecido, adotando-se o efeito suspensivo e devolutivo.

DA TEMPESTIVIDADE.

4.1.

4.2

4.3.

No que concerne aos Recursos, o Edital do certame em epigrafe dispde:

14.1. A interposicdo de recurso referente a habilitacdo ou inabilitacdo de
licitantes e julgamento das propostas observard o disposto no art. 109 da Lei
8.666, de 1993.

A Lein. 8.666/93 estabelece:

Art. 109. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicacdo desta Lei

cabem:

| - Recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar da intima¢cdo do ato ou

da lavratura da ata, nos casos de:
a) habilitac&o ou inabilitacdo do licitante;

b) julgamento das propostas;

Tendo em vista que a empresa R. GONCALVES DE CARVALHO EIRELI enviou sua peca recursal
via e-mail em 14/02/2022, e a Ultima Publicacdo sendo ela do Tribunal de Contas do Estado
de Mato Grosso foi realizada em 08/02/2022, portanto, dentfro do prazo de 05 (cinco) dias
Uteis preconizado no Art. 109 da Lei n° 8.666/93, sendo TEMPESTIVA a peca recursal

interposta.

DO RECURSO E DAS ALEGACOES

5.1.

A recorrente R. GONCALVES DE CARVALHO EIRELI, expde suas razdes de fato e de direito,
onde por argumento sucinto, requer:

DO MERITO RECURSAL

DA DESCLASSIFICACAO DA PROPOSTA DA RECORRENTE - UTILIZACAO
DE BDI DIVERSO DO PERCENTUAL A SER APLICADO, NO GRUPO C -
PERCENTUAL DE BDI CONSTANTE NA UNICA PLANILHA ORCAMENTARIA
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CONSTANTE NO EDITAL - VINCULAGAO AO EDITAL - BDI MERA
ESTIMATIVA - PRECEDENTE TCE/MT. - AUSENCIA DE ASSINATURA - MERA
FORMALIDADE SANAVEL.

(..

O motivo precipuo para inabilitacdo da Recorrente, teve por
base supostamente ter descumprido o instrumento convocatdrio,
afirmando a equipe técnica que o BDI utilizado, frente ao extrato
PGDAS (programa gerador de Documento de Arrecadacdo do
Simples Nacional) ndo condiz com o percentual a ser aplicado, no
Grupo C, conforme anexo IV da lei complementar 123 a qual a

empresa pertence, verbis:

Obaervou e que  kante apresentou a Proposta do Pogos Reatntads, ora  andlse 4o BOI o taado  F ot PGOAS
(Progranma Gerador d Documer do Amocadag 0 Smpies Nacon) contme declrac s o 1 149 1440, B0

10 Condiz com 0 parsentual & s aplieado, n0 Grugo conbome Angxg IV da Ll complementar 123 0 qual empresa
péntece. s ndo viamos

Com a devida vénia, a inabilitacdo da Impetrante baseada
exclusivamente, e simplesmente, em erro na utilizacdo de BDI frente
ao extrato PGDAS, acaba por produzir ato arbitrdrio e desvinculado
de legalidade e isonomia, restringindo indevidamente a
competitividade do certame, além de ferir o fim precipuo da licitacdo

que é busca pelo melhor preco.

Ora, fundamento utilizado da Equipe técnica, corroborada pela
CPL, acaba por fugir o campo da andilise objetivo, fazendo valer seu
entendimento com requisitos e premissas ndo constantes em edital, o
que se demonstra pelo simples fato de que na decisdo ndo é

apontada qual item do edital foi ferido pela Recorrente.

A Utilizacdo do BDI de 28,24% pela empresa deu-se
exclusivamente em atendimento ao edital, j& que a Unica planilha
orcamentdria divulgada pela Administracdo ndo faz diferenciacédo

quanto ao regime tributdrio das licitantes.

Ademais, a proposta apresentada € de risco exclusivo da
Licitante, inclusive quanto a cotacdo correta dos encargos tributdrios,
tanto que o edital é expresso nesse sentido, nos itens 12.21 e 12.22,

destacamos:
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1221. A Contratada deverd arcar com o &énus decorrente de eventual equivoco no
dimensionamento dos quantitativos de sua proposta, inclusive quanto aos custos variaveis

decorrentes de fatores futuros e incertos.

1222. A empresa é a Unica responsavel pela cotagdo correta dos encargos tributarios.

Nessa linha, importante destacar que a desclassificacdo da
Recorrente quanto a este mofivo, vai de enconfro com o
entendimento j& externado pelo TCE/MT, por ocasido do julgamento
singular n. 209/JJM/2020, Processo n. 5.155-1/2019 (anexo na integral,
que considerou abusiva a desclassificacdo da proposta por
divergéncia de BDI, visto que é &énus da empresa estimar seu
faturamento, definir as aliquotas de tributos e assumir o risco por essa

definicdo, verbis:

Portanto, considero que a adesdo ao Simples Nacional ndo isenta a empresa dos impostos considerados
no BDI. Pontuo que tais tributos serdo englobados em uma guia tnica de arrecadago e a aliquota varia
em fungdo da receita bruta em 12 meses, os quais podem ser apropriados no BDI como uma aliquota unica
ou discriminado, como fez a licitante.

Logo, conforme destacado pela SECEX, entendo que a empresa Raphael Piva ndo poderia definir,
antecipadamente e com precisdo, qual a aliquota que efetivamente seria utilizada no calculo de seus
tributos.

Nesse tocante, transcrevo trecho do Relatorio Preliminar (Doc. Digital 138687/2019):
A empresa deve estimar seu faturamento, definir aliquotas dos tributos e assumir o risco por essa

definigdo. Esse valor definido no BDI vai determinar o valor de sua proposta e vai permitir que a Comissdo
de Licitagdo escolha a proposta mais vantajosa para a Administragdo.

Dessa forma, vislumbro que a Administragdo interessa contratar com a empresa qualificada que apresentar
os melhores pregos. Ndo importa se a eventual redugdo de tributos proporcionada sera transferida a
contratante ou se ira propiciar maiores lucros a contratada.

Ressalto que é inadmissivel a Administragdo Publica pagar pregos maiores unicamente para impedir que a
contratada obtenha lucros maiores. A melhor proposta ndo € a que apresenta menores lucros a
proponente, mas sim aquela que proporciona menores dispéndios a contratante.

A este respeito, destaco o Acorddo do TCU 1.804/2012 - Plenario:
A desclassificagdo de proposta de licitante que contenha taxa de BDI acima de limites considerados

adequados pelo TCU so6 deve ocorrer quando o prego global ofertado também se revelar excessivo, dado
que a majoragao do BDI pode ser compensada por subavaliagdo de custos de servigos e produtos.

Essa decisdo confirma a supremacia do interesse publico.

Inclusive, no mesmo julgamento afastou a ilegalidade da
proposta e impds sancdo aos pregoeiros, posto que a Licitante tdo
somente reproduziu o BDI, fornecido pela prépria Administracdo,

Como no presente caso:
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No que diz respeito a conduta, nexo causal e culpabilidade dos responsaveis, constato que o Senhor
Diogenes Marcondes, Secretario Municipal de Satde de Varzea Grande, ao ratificar a decisdo do Recurso
Administrativo que declarou a desclassificagdo da proposta da empresa Raphael Piva Construtora e
Imobiliaria — ME, a qual era a mais vantajosa para Administragdo, agiu em total descompasso e de forma
contraria ao interesse publico.

Quanto a Senhora Elizangela Batista de Oliveira, Presidente Substituta da Comissdo de Licitagdo, verifico
que, ao desclassificar a proposta de menor valor global do certame, de empresa licitante optante do
Simples Nacional, por apresentar BDI idéntico ao do orgamento da administragdo, agiu contra o interesse
publico, acometendo a escolha da melhor proposta.

De oufro lado, quanto ao segundo fundamento da
desclassificacdo, relativo a auséncia de assinatura da Ultima proposta
escoimada, estamos diante de claro excesso de formalismo por parte
dos julgadores, onde a realizacéo de diligéncia ou convocacdo néo

interfere na isonomia necessdria do certame.

Inobstante, pelo principio da boa-fé tendo a Licitante atendido a
Ultima diligéncia com a apresentacdo da nova proposta escoimada,
assume e ratifica as informacoées prestadas, estando vinculada aos
precos informados, sendo a auséncia de assinatura irregularidade

sandvel.
(...)
DOS PEDIDOS
(...)

Por ocasido do julgamento de mérito, conforme razées expostas,

requer, em sede de retfratacdo, seja PROVIDO o recurso interposto e

reformada a decisdo de inabilitacdo/desclassificacdo da proposta

apresentada pela empresa ora Recorrente, visto ter cumprido os
requisitos previstos no edital, estando o BDI apresentado de acordo
com o previsto em edital e anexos fornecidos pela propria
administracdo, além de que a auséncia de assinatura na UGltima
proposta escoimada apresentada configura erro sandvel apto a
correc@o por mera diligéncia, demonstrando assim que a Recorrente
preencheu os requisitos necessdrios para a devida homologacédo de
sua proposta, promovendo assim sua habilitacdo e continuidade no

certame, por medida de direito e justica.

(..
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52. O teor completo do recurso encontra-se disponivel no site

http://www.varzeagrande.mt.gov.br/arquivos/100/3236

6. DA ANALISE

Antes de adentrarmos no Julgamento do Recurso, ressaltamos alguns pontos que

versam sobre o cumprimento ao Art. 3°, § 1°,1, Il da Lei 8.666/93.

Os trabalhos desta comissdo de licitacdo desde o inicio do processo foram conduzidos
com total transparéncia e seriedade, como tfodos 0os demais coordenados por esta comissdo de
licitacdo e em estrita conformidade com os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatdério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos e, nGo menos
relevantes, os principios da razoabilidade, da proporcionalidade, da eficiéncia e do formalismo
moderado que prescreve a adocdo de formas simples e suficientes para propiciar o adequado
grau de certeza, seguranca e respeito aos direitos dos administrados, promovendo a prevaléncia
do conteldo sobre a o formalismo extremo, respeitados os direitos e prerrogativas dos

administrados.

Do mesmo modo, é dever da Administracdo zelar pela seguranca e pela regularidade
das acdes administrativas, a fim de que ndo reste qualquer prejuizo & consecucdo do objeto
contfratado e, tfampouco, restem feridos os direitos dos demais licitantes, de acordo com os
principios da Isonomia e da Vinculacdo ao Instrumento Convocatério, desta forma como os
questionamentos da recorrente depreendem de andlise técnica, assim, a CPL solicitou a drea
técnica da Secretaria Municipal de Educacdo, Cultura, Esporte e Lazer, responsdvel pela
elaboracdo do Projeto Bdsico, peca estrutural do ato convocatdrio deste certame, para que assim,

procedessem a andlise, para efeito de continuidade do presente procedimento.

Em resposta, retornou da equipe técnica parecer técnico prestando as seguintes

informacdes:
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Varzea Grande/MT, 21 de fevereiro de 2022.
Referéncia: Tomada de Prego n°23/2021.
Processo Administrativo: n° 748768/2021.
Objeto:

O objeto desta licitagdo é a selegdo e contratagdo de empre sa de engenharia para execugéo da obra de Reforma e
Ampliagao da EMEB “BENEDITO ABRAO NASSARDEN’, localizada na Rua |, quadra 12, Bairro Formigueiro no Municipio
de Varzea Grande/MT, atendendo aos critérios do padrao SMECEL/VG, com intervengédo em area aproximada de 554,00m?,
contemplando os servigos de demolicdo, fundagdes e superestruturas, fechamentos em alvenaria, cobertura, forro,
esquadrias, pintura interna e externa, revestimentos, instalagdes hidros sanitaria e elétricas incluindo fornecimento de
materiais € mao de obra, em atendimento a Secretaria Municipal de Educagéo, Cultura, Esporte e Lazer, de acordo com as
especificacdes descritas neste termo e seus anexos.

Em ateng&o ao contido no Oficio n°. 064/2022/SUPLIC/SAD onde a Presidente da Comissao Permanente de
LicitagGes, solicita analise técnica do Recurso impetrado pela empresa R. GONGALVES EIRELL

Trata-se de recurso administrativo impetrato pela licitante R, GONGALVES EIRELI-ME, referente ao Julgamento
proferido pela Comissdo Permanente de Licitagoes. Constante &s folhas n°® 1543 & 1550, quanto a deciséo proferida de Julgar
Fracassado o certame. Considerando que fora concedido quatro oportunidades para que a requerente procedesse a corregao
dos apontamentos ténicos.

Importante destacar que o recurso é destinado & CPL e nos autos apresentados ndo observamos manifestagao da
mesma.

Destacamos que a Equipe Técnica desta Secretaria procede a andlise das propostas de pregos das licitantes quanto
ao cumprimento ou ndo do disposto no instrumento convocatério e nas diligéncias solicitadas pela referida comisséo em sua
julgamento.

Observa-se que a licitante para participar do certame apresentou declaragéo de Optante pelo Simples Nacional.

DO QBB 55

VB30 TN N 2
7. 36474 980003100
o Svsdnady R GONCALVES DE CARVALKWD BREL
Weapaiaay
iy Dpne peo Simpies Nacona! cesas Bt GLICES

R A S 2RO enalayiade ne TRE

R A K M

A\
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W S— X, , PREFEITURA MUNICIPAL DE lmﬁuf
EDUCAGAO, CULTURA, . |VARZEA GRANDE VG

ESPORTE E LAZER Mais por Voce. Maiss por Vivzew Ghande.

OBATE FEFORMA GONGALVES CARVALHO EIREL}
CNPJ: 26.674.991/0001-00

O oo D 1;Res INCORPORADORA

DECLARAGAD DE M RESA OU PORYE
A Prefeitura Municipal de Varzes Grande Mt
Sessao Publica: 05/10/2021, a5 OSN30,

A Empress D TRES INCORPORADORA, pessca jurldiy
inserita o CRPI. MF sob 00 26.574 9917000300, constituida pa. lunta  Comercial < er
WA I/2016, sab NIRE nOS160010418:8 com wede b AV.. FILINTG MULLER 1 RG
PAIAGUAS SN Q0T LD4 BAIRRD FARQUE PAIAGUAS - Varses Grande I97, ottt
LOMAENGIESTL ComLRI, BtEavES. Ce SUE proprigtang » Sra. Regane Gungalves. Larvalhe,
emprésiria, portader do CPE/ME 1% 005.280.061-00, cattkiry de identidace n®. 150R3241,
Grgdo. expadidte SSPIMT, nusti ato reprasantads peio s procurader oS¢ Raghae! doy
Sartes-Rondon, portador.da. Cartelra ‘dé [dentidade n® 1432781-3 SSRMT & do CF n¥
95&.727.301-68, detlara para os Cevidos fins, sob pena das’sanctes adiministrativas: ¢
penais cabiveis, que ¢ valor da-receits Brutd sniai da empresa ndo exé:aum, P ANG DRLErGE
a0 mike fixpde no inciso T do art. 3° da Lol Complementsr n® 127 de 14 de didembre de
2006, nie o5t apto a usufruir do trataments favanecide éstabeledido nos antigos 420 a0 49
da referida Lel ¢ que nlia se ennuadra em qualoudr das hipdlesus de prclledt relacionadaes
49 do P, 39 de Lei Complementar n® 123/2006, LC 147/2014;

di direita. popade,

Varres Grande/MT, 05 de outubro die 2021,

D IRES RADORA
CNE) MF 560 69,26.574.991/0001-00
Raphael dos' Suntos Roddon
Carteirn de 1dentidede 45 1452781-3 SSRIAT
CPF % 966, 727,201 -68

Nos pareceres técnicos exarados por esta equipe observa-se:
- Folhas n° 828 & 836:

A licitante deixou de atender o previsto no instrumento convocatério nos itens:

543, As ou de peq porte que i tazer jus os
beneficios previstos na Lei C n. 123/2006 AO DECLARAR, que
atendem oos requisitos do ard. 3° da referida Lei e através da deciaragdo e

ot G800 no da Habili descrito no lem 10.3.3 do
edital,

24 A o custo que se fizer
dos servicos Locagdes de equi encargos hotas-exhas, iGB0 ¢as

80 di i BOE e1c.). sob
pena de desclassificag 8o

) Planiiha Orgomentdria de pregos. preenchida @ aiinade, impressa cujes itens, discriminagdes,

1213, A COMPQSICAD DE PREGOS UNITARIOS deverd ser elaborado pora fodos os itens
constantes no PLANILHA ORCAMENTARIA DE PRECOS.

(:’( NG
X
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- Folhas n°1133 4 1137

A CPL solicitou apresentago do extrato PGDAS para analise do BDI, porém a licitanta apresentou o faturamento de
outubro, ndo faturamento acumulado dos 12 (doze) lltimo meses anteriores a data de sessao de habilitagéo.

- Folhas n® 1286 & 1261

A licitante apresentou novo extrato PGDAS, porém os encargos sociais e 0 Grupo C do BDI apresentado ndo
correspondem com o anexo |V da Lei Complementar 123/2006 a que pertence.

- Folhas n°® 1452

Deixou de atender o disposto no item 12.4 pois alterou quantitativo

12.14. Sob pena de desclassificaco, nenhum vaior unitério da PLANILHA ORCAMENTARIA DE
PRECOS ou do COMPOSICAO DE PRECOS UNITARIOS cpresentada peia LICTANTE poderd
ser maior que os valores unitdrios previstos na pioniha orgamentdrio e composigdo de
precos unitdrios elaborados pela ASministragdo, anexos deste projeto basico e base desta
ficitogto.

- Folha n® 1538

Deixou de atender o item 12.4 alina “a” e 0 Grupo C do BDI apresentado néo corresponde ao anexo IV da Lei
Complementar 123/2006 a qual a empresa pertence.

A Equipe Técnica desta Secretaria vislumbrou por bem pontuar acerca do BDI (Beneficios e Despesas Indiretas) das
empresas optantes pelo Simples Nacional.

Importante frisar que a licitante que desejar solicita, através de declaragdo, os beneficios da Lei 123/2006, que
estabelece normas gerais relativas ao tratamento diferenciado e favorecido a ser dispensado as microempresas e empresas de
pequeno porte no &mbito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios (esta requerente apresentou
tal declaragao).

Isto posto, de acordo com sua receita, se encaixa em uma das faixas previstas no Anexo IV da referida Lei, desse modo
deve aplicar no BDI as aliquotas consoante a cada faixa a que pertence, considerando o Extrato do PGDAS (Programa Gerador
de Documento de Arrecadagéo do Simples Nacional) dos doze Ultimos meses anteriores a data da abertura da sesséo de
habilitacéo.

Ademais os encargos sociais dessas empresas devem ser ajustados conforme preconiza a legislagédo em seu Art. 13°,
ou seja, 0s encargos sociais referentes ao Sesi, Senai e Sebrae a empresa esta dispensada do pagamento, portanto devem ser

zerados da tabela dos enéargos sociais utilizados quando da elaboragéo da proposta de pregos.

Sobre esse tema a Controladoria Geral do Municipio, acerca da mesma situagéo posta, no. Tomada de Pregos n.

16/2021 — Processo Gespro n. 739929/2021 emitiu o Parecer Técnico n. 002/CGM/2022 onde concluiu que : .
AoNa~
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Face ac lodo exposto, em que pese toda a Rindaméntaclio & justificativa apresantada
pela douta Comisso Permanente de Licitagho, para declarar vencedora do- Cerdame &
empresa R. Gongalves de Carvalho EIRELI, constata<se que. as  lreguiardades,
reiteradamente apontadas pela equipe técnica da SMECELIVG sdo pertinentes &, com 2
devida vénia, ndo se trata de excesso de formalismo, Uma vez que sa enconira assento na
legislagdo vigente, tal como vem sendo observada e aplicada nas decisbes do Tribunal de
Contas da Unido, da mesma manelra ndo se trala de meras imprecisdes na mpc&igéb,m
seus custos, pois conforme ja demonstrado na- presente analise; j& foram concedidas 3
oportuni 4 emp praci para realizar-as devidas retificagbes, porém 0 vicio na
proposta ainda permanece.

Dessa forma, CONCLUL-SE pela irreqularidade do procedimento; tendo em vists
s que & proposta de precos da emp! declarada dora do Certame; comp
optante do Simples Nacional, o i

A equipe técnica tem obrigacdo de apontar quando a licitante optante pelo simples deixar de aplicar as aliquotas (Grupo
C) de acordo com a faixa em que se encontra classificada, bem como na Tabela de Encargos Sociais deixar de zerar os encargos
sociais referentes ao Sesi, Senai e Sebrae, pois incidem diretamente no valor da proposta de pregos da licitante.

Néo se trata de mero formalismo Senhor Secretério, esse ¢ o entendimento do Tribunal de Contas da Uniéo, exarado
no Acérdéo 3.037/2009 - TCU-Plenério, nos seguintes termos:

“9.2.2.4. adote as medidas necessérias ao ressarcimento do percentual de PIS, ISS e Cofins
discriminados na planilha de composicdo do BDI em aliquotas eventualmente superiores as quais a
contratada estd obrigada a recolher, em face de ser optante do Simples Nacional, bem como ao
ressarcimento _dos encargos sociais referentes ao Sesi, Senai e Sebrae, dos quais a empresa estd
dispensada do pagamento, conforme previsto no art. 13, § 3° da LC n° 123/2006 e que foram acrescidos
indevidamente na planilha de composicéo de encargos sociais;” (grifo nosso)

»

"9.3.2.5. prever, nos editais de licitacéo, a exigéncia para que as empresas licitantes optantes pelo / 1
Simples Nacional apresentem os percentuais de ISS, PIS e COFINS discriminados na composicdo do BDI 4
Qque sejam compativeis com as aliquotas a que a empresa estd obrigada a recolher, previstas no Anexo IV
da Lei Complementar n. 123/2006, bem como que a composicdo de encargos sociais ndo inclua os gastos

relativos as contribuicées que essas empresas estéo dispensadas de recolhimento (Sesi, Senai, Sebrae
etc.), conforme dispées o art. 13, § 3°, da referida Lei Complementar;” (grifo nosso)

g‘k'\'\(‘» "

~
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Mister destacar que néo se trata de calculo aleatorio, a aliquota efetiva é o resultado da formula abaixo, assim
disciplinado pelo Art. 18 da mesma Lei.

RBT12xAlig-PD,em que:
RBT12

| - RBT12: receita bruta acumulada nos doze meses anteriores ao periodo de apuragao;

Pelo exposto esta equipe técnica exara seus pareceres sobre o disposto na legislagao, é cedigo que uma licitante
optante pelo simples nacional deve elaborar seu BDI de acordo com as taxas cobradas para tal regime, que séo retiradas
dos Anexos da Simples e de acordo com sua faixa de faturamento.

Esta manifestagdo é necessaria para alertar a douta Comisséo Permanente de Licitagdes e ao ordenador de despesas
acerca da importancia de praticar os principios basilares da administragdo Publica, haja vista que somente é considerada
legitima a atuagdo do agente publico ou da Administragdo Publica, se for permitida por lei. Isto porque, toda atividade
administrativa que n&o estiver autorizada por lei & ilicita, ressaltando-se que, se ao particular & dado fazer tudo quanto néo estiver
proibido; ao administrador somente é franqueado o que estiver permitido por lei, ja que a atuagdo administrativa encontra-se
subordinada de forma indelével a vontade legal.

Observado que por quatro vezes a Comissdo Permanente de Licitagbes concedeu a requerente que procedesse a

corregdo dos diversos apontamentos apresentados em cada andlise técnica de descumprimento ao instrumento convocatério e
diligéncias solicitadas e, em todas as quatro vezes concedidas a requerente apresentou inconsisténcias na apresentagao
de sua proposta de pregos devidamente julgadas pela douta comissao.

Ante o exposto, realizados todos os apontamentos técnicos e, na inexisténcia de fato novo, remetemos o processo a
douta Comissdo Permanente de Licitagdes para que proceda a andlise das alegagdes constantes no recurso administrativo e
realize o julgamento do mérito do mesmo, submetendo a esta secretaria para homologagao.

‘ . & ) I,
A\ \-\)c\,\,g- o~ P- tiﬁm\p mibens 1 &
Ana Paula (Bot_e_{ﬁo Malhous Marcanzon Leite
Engenheira Civi Engenheiro Civil
CREA-MT 50821 CREAMT 042157

.

{ N
Prof. Silvio Aparecido Fidelis
Secretario Municipal de Educagao,

Cultura, Esporte e Lazer
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E o relatdrio, passamos a opinar:
I. DA FALTA DE ASSINATURA NA PROPOSTA DE PRECOS APRESENTADA

De fato, a simples falta de assinatura da proposta ndo modifica substancialmente seu
conteldo, sendo erro sandvel mediante diligéncia. Além disso, a relativizacdo do formalismo no
procedimento, inclusive com a concessdo de prazo para sanar o defeito na documentacdo, tem
cardter de preservar o interesse publico, mormente porque o art. 43, § 3°, da Lein® 8.666/93, faculta
a Administracdo efetuar diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrucdo do

processo em qualquer fase da licitacdo.

Portanto, um documento sem assinatura, ndo seria motivo suficiente para inabilitar ou
desclassificar o licitante, quando temos & disposicdo um instrumento tdo relevante quanto a

possibilidade de diligenciar.

Ainda temos que observar, uma vez que a falta de assinatura néo interferiu no conteddo
do documento, pois tfrata-se de mero erro simples que pode facilmente ser adequado, preservando

a proposta.

Podemos verificar que esse entendimento é corroborado pela jurisprudéncia através do
agravo de instrumento n°® 1219739-0 foro Central comarca da Regido Metropolitana de Curitiba 4°
VARA DA FAZENDA PUBLICA:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. LIMINAR
DEFERIDA PARA ASSEGURAR A PARTICIPACAO DO AGRAVADO NO CERTAME.
IMPOSSIBILIDADE DE EXCLUSAO. FALTA DE ASSINATURA NA PROPOSTA TECNICA.
VICIO IRRELEVANTE E SANAVEL. AUSENCIA DE PREJUiZO. EXCLUSAO DE
PARTICIPANTE QUE OFENDE A RAZIOABILIDADE E CONFIGURA FORMALISMO
EXCESSIVO. DECISAO AGRAVADA MANTIDA. RECURSO CONHECIDO E
DESPROVIDO. Embora o sistema pdtrio prestigie no procedimento licitatério o
Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatdrio, de observéncia
obrigatdria tanto pela Administracdo Publica como pelos cidaddos, ndo
obstante, o sistema também valoriza o Principio da Razoabilidade, além da
preservacdo do interesse publico. A falta de assinatura da proposta técnica
ndo importou em prejuizo a Administracdo PuUblica, na medida em que
referido documento acompanhado de outros foram entregues em envelope
lacrado devidamente identificado com todos os dados do participante. A
finalidade do ato - identificar o participante - foi alcancada, de modo que a
sua desclassificacdo em virftude de erro material configura formalismo

excessivo, diante da peculiaridade fatica. (TJ-PR - Agcdo Civil de Improbidade
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Administrativa: 12197390 PR 1219739-0 (Acdrddo), Relator: Luiz Mateus de Lima,
5% Camara Civel, Data de Publicacdo: DJ: 1395 null)

Portanto, a simples auséncia de assinatura da proposta ndo deve causar a

desclassificacdo do licitante, sendo necessdrio a revisdo da decisdo proferida por esta comissdo.

IIl. DA NAO UTILIZAGAO PELA EMPRESA R. GONGALVES CARVALHO EIRELI DA ALIQUOTA
PERTENCENTE A SUA FAIXA DE ENQUADRAMENTO EM SUA COMPOSICAO DO BDI

E cedico que a composicdo de BDI de empresas comprovadamente optantes pelo
SIMPLES NACIONAL devem prever percentuais dos tributos ISS, PIS e COFINS compativeis com as
aliguotas que a empresa estd obrigada a recolher de acordo com os percentuais previstos na
legislacdo complementar, bem como a composicdo de encargos sociais ndo deve incluir os gastos
relativos as contribuicdes que estdo dispensadas de recolhimento (Sesi, Senai, Sebrae etc.), de
forma que os beneficios tributdrios conferidos por expressa disposicdo legal sejam devidamente

refletidos nos precos contratados pela Administracdo.

Pois bem, buscando uma solugcdo pratica em submissGo a norma principiolégica da
eficiéncia referida expressamente no art. 37 da Constituicdo federal de 1988, com vistas a preservar
o principio da supremacia do interesse publico, consultamos o “Manual do TCU ORIENTACOES PARA
ELABORACAO DE PLANILHAS ORCAMENTARIAS DE OBRAS PUBLICAS”, por oportuno extraimos o

seguinte ensinamento:

"7 —Como proceder se uma licitante apresentar detalhamento da taxa de BDI

com aliquotas de tributos em desconformidade com a legislacdo vigente?

Resposta: A desclassificacdo da proposta seria medida desproporcional e

contréria ao interesse publico. O STF j& se manifestou em questdo semelhante
(RMS n° 23.714/DF, 1°T, em 5/9/2000), tendo entendido que:

Licitacdo: irregularidade formal na proposta vencedora que, por sud

irelevéncia ndo gera nulidade [...] Se airregularidade praticada pela licitante

vencedora a ela ndo trouxe vantagem, nem implicou em desvantagem para

as demais participantes, ndo resultando assim em ofensa & igualdade; se o

vicio apontado ndo interfere no julgamento objetivo da proposta, e se ndo se

vislumbra ofensa aos demais principios exigiveis na atuacdo da Administracdo

PUblica, correta é a adjudicacdo do objeto da licitacdo g licitante que

ofereceu a proposta mais vantajosa, em prestigio do interesse publico, escopo

da atividade administrativa. Em caso da espécie, no qual a licitante havia

adotado aliquotas incorretas de PIS e Cofins, esse sobrepreco potencial

acabou sendo compensado por outras parcelas integrantes do BDI de tal
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forma que o valor global, seja do BDI, seja do contrato, manteve-se em
patamares normais, motivo pelo qual o TCU entendeu insubsistente a
iregularidade apontada pela equipe de auditoria (Acérddo 2.582/2012 -

Plendrio). (Grifo nosso)

Na mesma linha de raciocinio, nos remete a analise j& consignada em procedimentos
licitatérios anteriores, onde esta comissdo entendeu que a desclassificacdo da proposta por
apresentar taxa de BDI idéntica ao do orcamento da Administracdo 28,24% seria medida

desproporcional e contrdria ao interesse publico.

A respeito sobre aplicacdo de aliquotas percentuais que compdem o BDI o TCU através

do "Acérdd@o TCU n" 963/2004- Plendrio, traz entendimento no seguinte sentido:

(...) 52. Inicialmente, cabe esclarecer que alguns dos elementos infegrantes
da planilha de custos de cada organizacdo sdo varidveis, e dependem da
caracteristica e estrutura de custos de cada organizacdo. Outfros sdo
decorrentes de lei ou acordos coletivos, sendo responsabilidade da licitante
informd-los corretamente. Caso a planilha apresentada pelo licitante esteja
dissonante do previsto em lei, e ainda assim, for considerada exequivel e

aceita pela Administracdo, caberd ao licitante suportar o nus do seu erro.
J& em 2006 o TCU através do acdérddo 1.791/2006 — Plendrio reforca o entendimento:

O TCU, concordando com o entendimento do Orgdo, destacou que eventual

erro na planilha teria de ser assumido pelo licitante.

Dessa forma, entendemos que & Administracdo interessa contfratar com a empresa
melhor qualificada que venha apresentar os melhores precos, ndo importando se a eventual
reducdo de tributos proporcionada serd transferida & contratante ou se ird propiciar maiores lucros

a contratada.

Ressaltamos que é inadmissivel a Administracdo PuUblica pagar precos maiores
unicamente para impedir que a contfratada obtenha lucros maiores, tendo em vista que a melhor
proposta ndo é a que apresenta menores lucros a proponente, mas sim aquela que proporciona
menores dispéndios a contratante, assim como exposto através do julgamento singular
JULGAMENTO SINGULAR N° 209/JJM/2020.

[...] A este respeito, destaco o Acdrddo do TCU 1.804/2012 - Plendrio:

A desclassificacdo de proposta de licitante que contenha taxa de BDI acima

de limites considerados adequados pelo TCU sé deve ocorrer quando o preco
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global ofertado também se revelar excessivo, dado que a majoracdo do BDI

pode ser compensada por subavaliacdo de custos de servicos e produtos.
Essa decisdo confirma a supremacia do interesse publico. [...]

[...] Além disso, entendo que o dispositivo utilizado pela ComissGo Permanente
de Licitacd@o, como pressuposto juridico para a desclassificacdo (artigo 13,
§3°, da Lei Complementar 123/2006), apenas estabelece a taxatividade do rol

previsto no caput do artigo 13, e ndo uma "isencdo tributdria geral”. [...]

Tal como reforca a decisdo proferia pelo excelentissimo sr. Ministro Vital do Régo, co
apreciar recurso gue contestava matéria similar & que estamos a debater, onde o Plendrio do TCU
entendeu pela a aceitacdo de proposta com BDI em valor superior ao limite definido no edital ndo
representaria vicio capaz de provocar a anulacdo do certame, Acdérddo 2738/2015-Plendrio

vejamos:

EMBARGOS DE DECLARACAO OPOSTOS CONTRA DECISAO QUE MANTEVE O
REGULAR  PROSSEGUIMENTO DA LICITACAO. REPRESENTANTE NAO
QUALIFICADA COMO INTERESSADA NOS AUTOS. NAO CONHECIMENTO DOS
EMBARGOS. MANUTENCAO DOS TERMOS em face do Acérddo 2318/2015-TCU-

Plendrio

[...]. Nesse particular, devo pontuar que a presente via recursal, caso fosse
conhecida, é de cognicdo restrita, ndo cabendo rediscussdo de mérito em
relacdo aos pontos j& objeto de julgamento pelo acérddo em exame. Ainda
assim, pondero refletir sobre a alegacdo, uma vez que este Tribunal hd tempos
se debruca sobre o tema dos critérios e valores acerca da taxa conhecida

como BDI.

Cabe esclarecer que o entendimento preponderante é de cada particular

poder apresentar a taxa que melhor lhe convier, desde que o preco proposto

para cada item da planilha e, por consequéncia o preco global, ndo estejam

em limites superiores aos precos de referéncia, valores estes obtidos dos

sistemas utilizados pela Administracdo e das pesquisas de mercado, em casos

de lacunas nos mencionados referenciais.

Concluo pela viabilidade do certame, ao sopesar que os elementos dos autos
indicam que o orcamento estimado pela Administracdo estd apto a balizar os
precos de mercado e que o desconto ofertado traz a economicidade ao
Pregdo 357/2015. Ao privilegiar o principio do formalismo moderado, e ao

sopesar que os principios da economicidade e da eficiéncia sobrepujam a

Prefeitura Municipal de Véarzea Grande - www.varzeagrande.mt.gov.br — E-mail: licitacaovg@varzeagrande.mt.gov.br
Avenida Castelo Branco, Pago Municipal, n°. 2500 — Vdrzea Grande — Mato Grosso — Brasil - CEP. 78125-700 -
Fone: (65) 3688-8020 P&gina 15 de 23

7)lgran9D2



Licitagéo
PMVG

Fls.

SECRETARIA DE
ADMINISTRAGAO

Mais por Vocé. Mais po Virzea Ghande:

VARZEA GRANDE 154
VG

PROC. ADM. N9, 748768/2021 TOMADA DE PRECOS N2. 23 /2021

ofensa ao principio da vinculacdo ao instrumento convocatdrio, entendo que

ndo hd dbices ao prosseguimento dessa contratacdo.

Com essas consideragdes, ndo conhegco dos presentes embargos
declaratérios e mantenho o acérddo que ora se discute em seus exatos

termos.

Em razdo do exposto, VOTO para que o TCU aprove a minuta de Acérddo que

ora submeto a este Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 28 de
outubro de 2015.

Ministro VITAL DO REGO
Relator [...]

Posto isto, fica evidente o entendimento predominante pelo Tribunal de Contas da
Unido, relativo a forma de apresentacdo da taxa de BDI, na melhor interpretacdo, a decisdo
também deve ser seguida neste relatério analitico, visto que, a taxa de BDI apresentada pela
recorrente € idéntica a orcada pela administracdo qual seja 28,24%, ndo gerando vicios capazes
de desclassificar a proposta que venha a ser vantajosa para o municipio em nome dos principios

da economicidade e da eficiéncia e da supremacia do interesse puUblico.

Entendemos que até mesmo um BDI elevado, pode ser compensado por um custo
direto ofertado pela licitante abaixo do paradigma, de forma que o preco do servico confratado

esteja abaixo do preco de mercado.

Neste sentido o Tribunal de Contas da Unido tem diversos julgados de que a andlise
isolada de apenas um dos componentes do preco NAO E SUFICIENTE para conclusdo sobre a
compatibilidade do orcamento com os precos de mercado ou para caracterizacdo de sobrepreco

por exemplo. Vejamos:

ACORDAO 648/2016 — Ministro Relator BENJAMIN ZYMLER

30. O TCU tem considerado que a andlise isolada de apenas um dos
componentes do preco (custo direto ou BDI) ndo é suficiente para
caracterizar o sobrepreco, pois um BDI confratual elevado pode ser
compensado por um custo direto ofertado pela licitante abaixo do
paradigma, de forma que o preco do servico contratado esteja abaixo do

preco de mercado.

Prefeitura Municipal de Véarzea Grande - www.varzeagrande.mt.gov.br — E-mail: licitacaovg@varzeagrande.mt.gov.br
Avenida Castelo Branco, Pago Municipal, n°. 2500 — Vdrzea Grande — Mato Grosso — Brasil - CEP. 78125-700 -
Fone: (65) 3688-8020 P&gina 16 de 23

7)lgran9D2



Licitagéo
PMVG
Fls.
pu PREFEITURA MUNICIPAL DE luAm
SECRETARIA DE A R E A R A 2021
ADMINISTRAGAO V Mm%»v i Mmz?w e G%DE VG
PROC. ADM. N2. 748768/2021 TOMADA DE PRECOS N¢. 23/2021

ACORDAO 1134/2017 - Ministro Relator AUGUSTO SHERMAN

67. Firme, ainda, no Gmbito desta Corte o entendimento de que a taxa de BDI
com percentual acima do limite referencial ndo representa, por si so,
superfaturamento, desde que o preco confratado (custo + BDI) esteja

compativel com o preco de mercado.
ACODAO 1511/2028 - Ministro Relator VITAL DO REGO

Mais uma vez, discordo da proposta de encaminhamento sugerida.
De acordo com a jurisprudéncia deste Tribunal, a andlise isolada de
apenas um dos componentes do preco, custo direto ou BDI, ndo é
suficiente para caracterizar o sobre preco ou o superfaturamento, pois
um BDI elevado pode ser compensado por um custo direto
subestimado, de modo que o preco do servico contratado esteja
compativel com os pardmetros de mercado (Acorddo 648/2016-TCU-

Plendrio, do Min. Benjamim Zymler).

De certo julgou o Ministro-relator ser possivel o prosseguimento do certfame, ndo
havendo obstdculo a aplicacdo do formalismo moderado diante da inicial "ofensa” constatada &

vinculacdo ao instrumento convocatodrio.

Sobrevém que, com a devida vénia, a equipe técnica ao andlisar a planilha de
composicdo do BDI ndo se atentou quanto IMPREVISAO DE APRESENTACAO DAS ALIQUOTAS NO
EDITAL em decorréncia de omisséo do PROJETO BASICO N°. 55/2021 peca estruturante do edital
TOMADA DE PRECOS N°. 23/2021, quanto a exigéncia especifica, utilizando como critério de
julgamento “requisito” ndo previsto explicitamente em edital ferindo o principio da vinculacdo ao

insfrumento convocatodrio.

Segue transcricdo do item 6.1.3 e item 18. 4, que fazem mencdo a apresentacdo do
BDI:

6.1.3. IMPOSTOS

Correrao por conta da CONTRATADA as despesas referentes a impostos em

geral, os quais deverdo estar computados no BDI Convencional.

No BDI Convencional serdo considerados apenas os seguintes tributos:
imposto sobre servicos - ISS, contribuicdo para o financiamento da seguridade
social = COFINS e a contribuicdo para o Programa de Integracdo Social — PIS,

bem como a Contribuicdo Previdencidria sobre a Renda Bruta — CPRB, na
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forma do Anexo — Composicdo da Taxa de Bonificacdo e Despesas Indiretas

- BDI Convencional.
18. DA PROPOSTA

18.4. A proposta de precos, modelo anexo, deverd conter todo e qualquer
custo que se fizer necessdrio para a execucdo dos servicos (Locacdes de
equipamentos, encargos trabalhistas, horas-extras, recomposicdo das dreas
danificadas na execucdo dos servicos, limpeza durante a execug¢do dos
servicos, limpeza final, remoc¢cdo do material excedente; encargos sociais; BDI;

efc.), e ainda deve estar acompanhada, sob pena de desclassificacdo:

a) Planilha Or¢amentdria de precos, preenchida e assinada, impressa cujos
itens, discriminacdes, unidades de medicdo e quantidades ndo poderdo ser

alterados pela licitante.

b) Composicdo de Precos Unitdrios, preenchida, assinada e impressa dos

todos os servicos que compdem a Planilha Orcamentdria.

c) Planilhas de Composi¢cées de Custo Unitdrio das Taxas de Bonificagcdo e
Despesas Indiretas (BDI) e das Taxas de Encargos Sociais, incidentes para os
servigos previstos na Planilha Or¢amentdria discriminando todas as parcelas

que o compéem, modelo anexo.

d) Cronograma Fisico-Financeiro, observando-se as etapas e prazos de

execucdo estabelecido neste projeto bdsico e seus Anexos.

Percebe-se que tanto projeto bdsico quanto o instrumento convocatério ndo faz
qualqguer restricdo quanto as condi¢coes para que as empresas interessadas optantes pelo Simples
Nacional apresentem os percentuais de ISS, PIS e COFINS discriminados na composicdo do BDI que

sejam compativeis com as aliquotas a que a empresa estd obrigada a recolher.

Sendo assim, para evitar subjetivismo o projeto bdsico deveria conter subitem ou no
minimo uma “observacdo” com a informacdo explicita de que a composicdo do BDI deveria
atender as determinacdes no Acérddo 2.622/2013 do TCU - Ministro relator MARCOS BEMQUERER.

Portanto, por obediéncia ao citado Acérddo, o projeto bdsico deveria prever, para que
o edital pudesse determinar que as empresas optantes do Simples Nacional apresentassem os

percentuais compativeis para o PIS e COFINS:

9.3.2.5. PREVER, NOS EDITAIS DE LICITACAO, a exigéncia para que as empresas
licitantes optantes pelo Simples Nacional apresentem os percentuais de ISS,
PIS e COFINS discriminados na composicdo do BDI que sejam compativeis com

as aliquotas a que a empresa estd obrigada a recolher, previstas no Anexo IV
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da Lei Complementarn. 123/2006, bem como que a composicdo de encargos
sociais ndo inclua os gastos relativos as conftribuicées que essas empresas
est@o dispensadas de recolhimento (Sesi, Senai, Sebrae etc.), conforme

dispdes o art. 13, § 3°, da referida Lei Complementar;

Assim, ndo pode esta comissdo se valer de critério subjetivo ndo previsto em edital por
ocasido de andlise da composicdo do BDI da recorrente sob pena de violacdo ao principio da

legalidade.

Nessa esteira, o Artigo: “Experiéncia do Controle Externo na Fiscalizacdo de Licitacdes e
Contratacdes Publicas”, por Sérgio Ciquera Rossi - Secretdrio-Diretor Geral do Tribunal de Contas do

Estado de S@o Paulo, defende que:

“Toda e qualquer exigéncia que venha a ser feita haverd de estar antecedida

de justificativa cabivel”.

Colaborando ao entendimento trazemos a decisdo proferida pelo TRF-1 - REO: 1511 PA
1997.01.00.001511-2, Relator: JUIZ EVANDRO REIMAO DOS REIS (CONV.), Data de Julgamento:
19/09/2001, TERCEIRA TURMA SUPLEMENTAR, Data de Publicacdo: 22/04/2002 DJ p.73

MANDADO DE SEGURANCA - LICITACAO - EXIGENCIA NAO PREVISTA NO EDITAL

- ILICITUDE. 1. Se_ a norma editalicia ndo exigiu que a licitante apresentasse

dois certificados comprovando o registro _do responsdvel técnico pelos

servicos atestados, é ilicito tal pedido pela Comissdo. 2. Remessa desprovida.
MANDADO DE SEGURANCA - LICITACAO - EXIGENCIA NAO PREVISTA NO EDITAL

- ILICITUDE. 1. Se a norma editalicia ndo exigiu que a licitante apresentasse dois
certificados comprovando o registro do responsdvel técnico pelos servicos
atestados, € ilicito tal pedido pela Comissdo. 2. Remessa desprovida. (REO
1997.01.00.001511-2/PA, Rel. Juiz Evandro Reim&o Dos Reis (conv), Terceira
Turma Suplementar,DJ p.73 de 22/04/2002)

Nesse contexto, €& essencial JULGAR COM ISONOMIA, IMPARCIALIDADE,
IMPESSOALIDADE E RAZOABILIDADE as decisdes administrativas, mediante avaliacdo adequada

guanto d conformidade dos documentos apresentados e o cumprimento das exigéncias essenciais.

Ou seja, na auséncia de alguma regra editalicia especifica, se n&o houver sobrepreco

e se os critérios de aceitabilidade de precos tiverem sido atendidos, pelo principio do formalismo

moderado, deve-se exigir apends gque a empresa _dpresente nova proposta, com o0s vicios

corrigidos, ndo sendo necessdria a alteracdo do valor global ofertado. Tal procedimento se faz

necessdrio para que existam bases objetivas estabelecidas para eventual aplicacdo do disposto
no art. 65, §5°, da Lei 8.666/93:
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§ 5° Quaisquer tfributos ou encargos legais criados, alterados ou extintos, bem
como a superveniéncia de disposicées legais, quando ocorridas apds a data
da apresentacdo da proposta, de comprovada repercussGo nos precos
conftratados, implicardo a revisdo destes para mais ou para menos, conforme

O Ccaso.

A proposta ndo pode ser desconsiderada, visto que valores est@o abaixo da tabela de
referéncia e também atende os critérios de aceitabiidade da proposta, gerando uma
economicidade ao municipio no valor R$116.689,11 (Cento e dezesseis mil, seiscentos e oitenta e
nove reais e onze centavos). Portanto, cabe a esta ComissGdo Permanente de Licitacdo os
procedimentos para possiveis ajustes na planilha da empresa sem necessidade desclassificacdo da

proposta.

Cabe alertar conforme exposto pela recorrente, que o Tribunal de contas do Estado -
TCE/MT, através do JULGAMENTO SINGULAR N° 209/JJM/2020, j& julgou caso similar contra esta
municipalidade, com resultante em multa no montante de “12 e é UPF'S" aos envolvidos na
conducdo do procedimento licitatério Concorréncia PUblica 16/2018, sendo oportuno transcrevo

tfrecho do Relatério Preliminar (Doc. Digital 138687/2019) que embasou deciséo proferida:
[...] ) Parecer do Ministério PUblico de Contas

O Ministério Publico de Contas, de inicio, salientou que, o fato de a empresa

Raphael Piva néo ter excluido da composicdo de sua proposta, fributos dos

quais estaria isento, ndo pode servir de justificativa para a desclassificacdo de

sua proposta, principalmente pelo fato de que, mesmo com a inclusdo de tais
parcelas, o preco global ofertado pela empresa foi significativamente inferior
ao da segunda colocada que foi declarada vencedora do Lote 1, sendo a

proposta desclassificada RS 100.357,08 inferior a proposta vencedora ou 14%

menor, em termos percentuais.

O Parquet de Contas considerou ser um contrassenso a exclusdo da menor
proposta unicamente pelo progndstico de que, em sua composicdo,
deveriam ser excluidos valores com base no fratamento fributdrio

diferenciado, conferido pela Lei Complementar 123/2006.

Ademais, ressaltou que alicitacdo destina-se a garantir a selecdo da proposta
mais vantajosa para a administragcdo e, em sendo mantida a decisdo
administrativa, indubitavelmente a contratacdo a maior processo incorrerd

em desatendimento ao preceito legal [...]

[...] Quanto a Senhora Elizangela Batista de Oliveira, Presidente Substituta da

Comissé@o de Licitac&o, verifico que, ao desclassificar a proposta de menor
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valor global do certame, de empresa licitante optante do Simples Nacional,
por apresentar BDI idéntico ao do orcamento da administracdo, agiu contra

o interesse publico, acometendo a escolha da melhor proposta. |[...]
[...]Diante do exposto,

ACOLHO o Parecer Ministerial 5.047/2019, de autoria do Procurador de Contas
William de Almeida Brito Junior, e CONHECO a presente Representacdo de

Natureza Externa.
E, no MERITO, julgo-a PROCEDENTE, para:

1. APLICAR MULTA de 12 UPFs-MT, ao Senhor Diégenes Marcondes, Secretdrio
Municipal de Saude de Vdrzea Grande, sendo: 6 UPFs-MT pela irregularidade
GB13, item 1.1, e 6 UPFs-MT pela iregularidade GB13, item 2.1, ambas de
natureza grave, em razdo de desclassificacdes indevidas de propostas de
empresas licitantes na Concorréncia Publica 16/2018, com fundamento no
artigo 75, lll, da Lei Complementar 269/2007, c/c artigo 286, Il do RITCE-MT, e

com o artigo 3° I, “a”, da Resolucdo Normatival7/2016.

2. APLICAR MULTA de 6 UPFs-MT, a Senhora Aline Arantes Corréa, Presidente da
Comissdo de Licitagdo, pela irregularidade GB13, item 1.1, de natureza grave,
em razdo da desclassificacdo da empresa Alcance Construtora e
Incorporadora Ltda. - EPP, baseada em cldusula com exigéncia irrelevante e
desnecessdria d competicdo, sem promover a diligéncia prevista no artigo 43,
§3°da Lei 8.666/1993, com fundamento no artigo 75, lll, da Lei Complementar
269/2007, c/c artigo 286, Il do RITCE-MT, e com o artigo 3° II, “a”, da Resolucéo
Normativa 17/2016.

3. APLICAR MULTA de 6 UPFs-MT, ao Senhor Jaderson Diego Figueiredo,
Superintendente de Obras e Planejamento da Secretaria Municipal de Saude,
pela irregularidade GB13, item 1.1, de natureza grave, em razGo da emissGo
de parecer técnico opinando pela manutencdo da desclassificacdo das
propostas da empresa Alcance, sem recomendar a diligéncia prevista na
legislagdo, com fundamento no artigo 75, Ill, da Lei Complementar 269/2007,
c/c artigo 286, Il do RITCE-MT, e com o artigo 3° I, “a”, da Resolucdo
Normativa 17/2016.

4. APLICAR MULTA de é UPFs-MT, a Senhora Elizangela Batista de Oliveira,
Presidente Substituta da Comissdo de Licitagdo, pela iregularidade GB13, item
2.1, de natureza grave, em razdo da desclassificacdo da proposta de menor
valor global do certame, apresentada pela empresa Raphael Piva, optante

do Simples Nacional, com fundamento no artigo 75, lll, da Lei Complementar
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269/2007, c/c artigo286, Il do RITCE-MT, e com o artigo 3° I, “a”, da Resolugdo
Normativa 17/2016. [...]

Assim, considerando todo o exposto torna-se evidente que a CPL deverd rever a
decisdo anteriormente proferida, uma vez que, fodas as demais condicdes de participacdo foram
atendidas plenamente pela Recorrente e em que pese As razdes recursais apresentadas pela
recorrente, fica claro, portanto, que a mingua da indicacdo de qualquer dado concreto que
pudesse sustentar aimaginada incoeréncia na proposta da recorrente, esta ndo poderia ser alijada

da disputa por meras conjecturas.

Logo, afere-se que a proposta comercial da Recorrente se encontra em perfeita sintonia
com as exigéncias e especificacdes constantes no Edital, como também com os dispositivos legais

aos quais est@o submetidos e que regulamentam a matéria,

Em que pese as razdes recursais apresentadas pela empresa R. GONGALVES DE
CARVALHO EIRELI, estas DEVEM SER CONSIDERADAS, pois NAO HA como a CPL se eximir da

reconducdo da licitante ao quadro de CLASSIFICADAS, sabedora que o ndo uso dessa conduta,

infringiria frontalmente também o Principio da Isonomia, e julgamento objetivo, na medida em que
os termos do art. 3°, caput e Art. 41 da Lei no. 8.666/93:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observdncia do principio constitucional

da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracéo e a

promocdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada
em estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade

administrativa, da _vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento

objetivo e dos que lhes sGo correlatos.

Tal decisdo estd amparada pela legislacdo, pelos principios norteadores da atividade

administrativa e com base na doutrina especializada sobre a matéria.

7. DA DECISAO

A Comissdo Permanente de Licitacdo, no uso de suas atribuicoes e em obediéncia a Lei
8.666/93, em respeito aos principios licitatdrios, respeitados os principios constitucionais do
Contraditério e da Ampla Defesa, bem como pelas disposicdes estabelecidas no edital e seus
anexos INFORMA que em referéncia aos fatos apresentados e da andlise realizada nas razdes e

tfudo o mais que consta dos autos, DECIDE:
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a) RECEBER o recurso inferpostos pela empresa R. GONCALVES DE CARVALHO EIRELI,
inscrita no CNPJ N° 26.574.991/0001-00 e no mérito, JULGA PROCEDENTE, que diante

das informacdes apresentadas, comprova que a decisdo administrativa proferida
por esta comissdo que ensejou a sua DESCLASSIFICACAO merece ser revista, pois
cumpre 4 risca os principios que devem reger o processo licitatério, sendo entdo
motivo suficiente para o DEFERIMENTO, retificando assim a decisdo anterior,
declarando a mesma CLASSIFICADA e VENCEDORA.

b) RETIFICAMOS a decisdo proferida anteriormente de JULGAR FRACASSADO o

processo licitatério, tendo em vista a classificacdo da proposta apresentada da
empresa GONCALVES DE CARVALHO EIRELI, conforme julgamento deste.

E a decisdo, resguardados os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, do julgamento objetivo, da finalidade, portanto,
respeitadas as normas que regem a modalidade em comento e, diante disso, encaminha-se o
presente & autoridade superior para andlise e posterior decisdo, com fulcro no Art. 109, § 4° da Lei
8.666/93.

Vdrzea Grande - MT, 16 de marco de 2022.

ELIZANGELA BATISTA DE OLIVEIRA

PRESIDENTE CPL

CARLINO AGOSTINHO SERGIO MESQUITA AVILA NETO

MEMBRO CPL MEMBRO CPL
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Signatéario 1: CARLINO BENEDITO CUSTODIO ARAUJO AGOSTINHO

Assinado com (Senha) por CARLINO BENEDITO CUSTODIO ARAUJO AGOSTINHO em 18/03/2022 as 14:22 de Brasilia

Signatério 2: ELIZANGELA BATISTA DE OLIVEIRA

Assinado com (Senha) por ELIZANGELA BATISTA DE OLIVEIRA em 18/03/2022 as 14:22 de Brasilia

Signatério 3: SERGIO MESQUITA DE AVILA NETO

Assinado com (Senha) por SERGIO MESQUITA DE AVILA NETO em 18/03/2022 as 14:22 de Brasilia

Para confirmar o estado desse documento consulte:
https://application.kashimasoftware.com.br/assinador/serviet/Documento/consultar

Cadigo: 7Jigrd4n9D2
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RATIFICACAO DE DECISAO DE RECURSOS ADMINISTRATIVOS

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°. 748768/2021

REFERENCIA: TOMADA DE PREGO N°. 23/2021

OBJETO: O objeto desta licitacdo € a selecdo e contratacdo de empresa de engenharia para
execucdo da obra de Reforma e Ampliacdo da EMEB “BENEDITO ABRAO NASSARDEN", localizada
na Rua |, quadra 12, Bairro Formigueiro no Municipio de Varzea Grande/MT, atendendo aos critérios
do padrdo SMECEL/VG, com intervencdo em drea aproximada de 554,00m?, contemplando os
servicos de demolicdo, fundagdes e superestruturas, fechamentos em alvenaria, cobertura, forro,
esquadrias, pintura interna e externa, revestimentos, instalagcdes hidros sanitdria e elétricas incluindo
fornecimento de materiais e m&o de obra, em atendimento & Secretaria Municipal de Educacdo,
Cultura, Esporte e Lazer.

De acordo com o Paragrafo 4° do Art. 109 da Lei n. 8.666/63 e com base na andlise
efetuada pela EqUipe Técnica e Comissdo Permanente de Licitacdo responsavel pela conducdo

do processo, RATIFICO a decisdo proferida que:

a) RECEBER o recurso interpostos pela empresa R. GONCALVES DE CARVALHO EIRELI,
inscrita no CNPJ N° 26.574.991/0001-00 e no mérito, JULGA PROCEDENTE, que diante

das informagdes apresentadas, comprova que a decisdo administrativa proferida

por esta comiss@o que ensejou a sua DESCLASSIFICACAO merece ser revista, pois
cumpre d risca os principios que devem reger o processo licitatério, sendo entdo
motivo suficiente para o DEFERIMENTO, retificando assim a decisdo anterior,
declarando a mesma CLASSIFICADA e VENCEDORA.

b) RETIFICA a decisdo proferida anteriormente de JULGAR FRACASSADO o processo
licitatério, tendo em vista a classificacdo da proposta apresentada da empresa
GONGCALVES DE CARVALHO EIRELI, conforme julgamento deste.

Dé publicidade a estd decisdo nos moldes estabelecidos em edital € normas vigentes

para continvidade dos demais tramites legais.

Varzea Grande - MT, 21 de margo de 2022.
il
_ A
Silvio Aparecido Fidelis

Secretdrio Municipal de Educacdo, Cultura, Esporte e Lazer
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