PREFEITURA MUNICIPAL DE g

4 SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO
VARZEA GRANDE SUPERINTENDENCIA DE LICITACOES

PROC. ADM. N°. 770275/2021 PREGAO PRESENCIAL N°. 20/2021

ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Referéncia: Pregdo Presencial n. 20/2021
Processo Administrativo n. 770275/2021

Objeto: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM ORGANIZAGAO E EXECUGAO DE
EVENTOS, PARA A REALIZAGAO DO “NATAL PARA TODOS” NO MUNICIPIO DE VARZEA GRANDE-
MT, INCLUINDO FORNECIMENTO DOS MATERIAIS NECESSARIOS PARA PRODUGAO E EXECUGAO
DOS SERVICOS POR MEIO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO, CULTURA, ESPORTE E LAZER
DA PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE/MT.

| — Preliminar

Trata-se de andlise ao Recurso administrativo interposto TEMPESTIVAMENTE pela
empresa M5 COMERCIO E SERVICOS LTDA pessoa juridica de direito privado inscrita no CNPJ
sob n°® 43.720.253/0001-42, que busca reformar a decisdo adotada pelo pregoeiro que
resultou na sua INABILITACAO.

Inicialmente destacamos que a presente andlise recursal buscard explorar as

argumentacodes e fundamentos das empresas participantes do Pregdo Presencial epigrafado.

As ilacdes que ndo dizem respeito ao motivo de inabilitacdo e convencimento de
decisdo acerca desta, que por ventura estejam registradas pela licitante no recurso
interposto, embora o pregoeiro fenha tomado conhecimento, ndo serdo de estudo e resposta

no presente julgamento.
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Il - Dos Fatos

A empresa M5 COMERCIO E SERVICOS LTDA ora denominada Recorrente expde
suas razoes de fato e de direito, onde ataca a decisdo adotada quanto a sua inabilitacdo

por argumento sucinto, requer:

[...] pelos pontos acima expostos, o eminente pregoeiro
acabou porinabilitar a empresa ora recorrente, por se prender somente
em uma redacdo constante no confrato que originou o aludido
atestado, mas tal conduta ndo condiz com os principios que regem as
licitacdes publicas, especialmente o do julgamento objetivo, da
impessoalidade, da vantajosidade (proposta mais vantajosa) e da

vinculacdo ao instrumento convocatadrio.

Isso porque a andlise realizada foi literal e ndo levou em
consideracdo a interpretacdo teleoldgica necessdria para entender o
contexto tanto do objeto do edital, quando do exposto no atestado de

capacidade técnica.

Importante destacar que os Atestados de Capacidade
Técnica sGo uma das exigéncias previstas no artigo 30 da Lein® 8.666/93
e servem somente para demonstrar aptfiddo anterior na enfrega e
fornecimento dos itens que se pretende adquirir, além da capacidade
operacional de atender ao objeto do certame e isso estd recorrente

tem e demonstrard no decorrer deste recurso.

Se analisarmos o objefo do certame, temos que as
atividades preponderantes que estdo em disputa se tratam de servicos
de infraestrutura fisica, contratacdo de pessoal, locacdo de diversos

equipamentos [...]

[...]. Podemos notar que o objeto preponderante do
certame se trata de fornecimento de infraestrutura para eventos e isso

o atestado apresentado demonsfra de forma clara e objetiva.

Neste sentido, o atestado apresentado por esta recorrente
atende sim a comprovacdo de qualificacdo técnica exigida pelo

certame, pois demonstra exatamente a execucdo de servicos da
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mesma natureza do objeto em questdo, ndo sendo justa, razodvel e

proporcional a inabilitacdo desta empresa. |[...]

[...] Outro ponto que deve ser considerado pelo eminente
pregoeiro é o fato de que a empresa originalmente terceira
classificada, que com a "duvidosa” desisténcia da segunda e a
"equivocada” inabilitagcdo desta recorrente, transformou-se na primeira
classificada, ndo possui em seu CNAE nenhuma descricdo de
atividades inerentes ao fornecimento de infraestrutura, elaboracdo de
projetos, locacdo de mdo de obra, vestudrio e outfros itens

preponderantes do objeto previsto no edital. [...]

[...]. Nao deve a INTERPRETACAO do edital da licitacdo ser
RIGIDA com determinados licitantes e FLEXBILIZADA para outros, tal
conduta fere aisonomia e é um grave atague aos Principios que regem

as Licitacbes Publicas.

Se o mesmo critério utilizado na andlise dos documentos
desta recorrente fosse Uutilizado nos documentos da terceira
classificada, ela nem deveria ter sido credenciada, ainda mais
considerando que A PROPOSTA PROVISORIAMENTE CLASSIFICADA EM
PRIMEIRO LUGAR ESTA MAIS DE 20% ACIMA DA PROPOSTA DESTA
RECORRENTE. [...]

[...]DOS PEDIDOS

Ante todo o exposto, requer a RECORRENTE que o presente
recurso seja recebido em seu efeito suspensivo e processado na forma
das Leis n°. 10.520/02 e 8.666/93, sendo reformada em sede de juizo de
refratacdo a r. decisdo do prezado pregoeiro que inabilitou esta
recorrente, e, consequentemente, reconhecer que esta recorrente
possui capacidade técnica, operacional e gerencial para executar o

objeto do presente certame.

Na remota hipdtese de ndo ser reconsiderada a r. decisdo
acima citada, requer-se seja o presente recurso devidamente
informados e encaminhado a instancia superior, para que, pelos fatos
aqui narrados e comprovados, ocora o CONHECIMENTO e

PROVIMENTO, sendo reformada a decisdo do doufo Pregoeiro, com o
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consequente seguimento do certame, por tratar da medida da mais

lidima justica [...]

Diante das RAZOES apresentadas, seguindo o rito processual, em submissdo ao
principio do contraditério e da ampla defesa assegurado pelo artigo 5°, inciso LV da
Constituicdo Federal/88, foi concedido prazo para apresentacdo das contrarrazoes, onde o
representante da empresa FESTAS E ARTIGOS DE EPOCA LTDA-EPP pessoa juridica de direto

privado, inscrita no CNPJ sob n°® 37.486.867/0001-09, respondeu a convocacdo declinando do

direito de expor suas contrarrazdoes pelos motivos exposto abaixo:

a0, ILUSTRISSIMO SENHOR, PREGOEIRD E COMISSED PERMAMENTE DE IJCI'I'AI;.EDDA
PREFEITURA MUMICIPAL DE VARZEA GRANDE/MT.

EDITAL DD PREGED ELETRONICO N® 2042021
[Processo Administrativo n. 770275/ 2021)

& empresa FESTAS E ARTIGOS DE EPOCA LTDA-EPP, pessoa juridica de direito
privado, insorita sob o CHPI n2 ST ASEEEFANIIS0S. s=dizdz na Rua Quarentz & Quatro,
nZ 08, bairro: Boa Esperanga, CEP T8.0658-505 - Cuizba,/MT, ja qualificade & habilitada,
no processo do edital do pregio presencial n# 2002021, neste sto representado pelo
s representante legal Sr. Juliano Lopes de Magalhdes, CPF n2 540.425.431-20, vem a
presenca de vossa excelenciz, RENUNCIAR 40 PRAZO DE CONTRARAZED, visto que
fecisdo proferida pelo Douto pregoeiro, esta revestids da legalidade necessara,
conforme acordSo 914/3019 Tribunal de Contas da UniSo TCU, atendendo sos principios
i Isonomia & julgaments objetivo n3o merecendo ser nevista.

Reforgamos que = manifestsg3o recursal embors tempestiva, tem Grater
meramente protelstorio ou procrastingtdrio, com o Onico ohjetive de retsrdar @
execucio do ohjeto, devendo ser, de pronts, rechagado pela administragio plblica.

Dessz forma solicitamos gue 3 recomente seja engquadrada nos termos do MEM
14.6 do edital smparade pelo artigo 72 da Lei N2 10520002, conforme determina o
Tribunal DE Contas do Estado de Mato Grosso.

Vejamos

ACORDEO N® 590/2014 - TP Ementa: DEPARTAMENTO DE
AGUA E ESGOTO DE VARZEA GRANDE. REPRESENTACED
DE MATUREZA INTERMA. Embargos de Dedaragio. NAD
PROVIMENTO. MANUTENGED DOS TERMOS Da DECISEC

n =
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EMEARGADA. APUCACAD DE MULTA AQ RECORRENTE;
DEVIDO A CONSTATACAD DE INTERPOSKCAD DE
RECURSO MANIFESTAMENTE PROTELATGRIO.

Participaram do julgamento os Conselheiros JOSE CARLOS NOVELL, VALTER ALBAND,
DOMINGOS NETO e SERGIO RICARDO, & os Canselheiros Substitutos LUIZ HENRIOUE
LIMA, que estzva substituinge o Conselheing Substituto JOAO BATISTA CAMARGO [que
esta evercendo sua fungao em substituicao legal 3o Consetheire ANTONIO JOACLIN],
e LUIZ CARLOS PEREIRA, gue estava substituindo o Conselheirno HUMBERTO BOSAIPO,
05 Quais Jcompanharam a proposta de voto apresentada pela Conselheira Substituta
JAOUELINE JACOBSEM.

Cuizha/MT, 14 de dezembro de 2021

""-1.,-'r'-'i.- A De T
#ﬂﬂ[.ﬁ.ﬂﬂ 5 DE EPOCA LTDA

< CHPJ: 37 486 867,/0001-0%
Julizno Lopes de Magalhies
CPf: 040.425.431-20
Representznte Lepl

Il - DO MERITO

Cumpre registrar, antes de adentrar a analise cos tépicos aventados pelas
recorrentes, que todo ato administrativo deve atender, entre outros Principios, o da
Legalidade, da Razoabilidade, da Moralidade, da Igualdade e o da Motivacdo, sendo de
relevo consignar que, em sede de licitacdo, todos os atos da Administracdo devem sempre
almejar o atendimento ao Principio da Isonomia, da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério

e da Legalidade, consoante com a Lei artigo 4° do Decreto no. 3555/ 2000 que dispoe:

"Art.4°. A licitacdo na modalidade de pregdo é
juridicamente condicionada aos principios bdsicos da legalidade, da

impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
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probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatdrio,
do julgamento objetivo, bem assim aos principios correlatos da
celeridade, finalidade, razoabilidade, proporcionalidade,
competitividade, justo preco, seletfividade e comparacdo objetiva das

propostas".

A Lei de Llicitacdes preleciona que tanto a Administracdo Publica como os
interessados ficam obrigados & observ@ncia dos termos e condicdes previstos no Ato
convocatdrio, que porsua vez, é claro ao elencar os requisitos necessdrios para que o licitante

comprove estar apta a contratar com esta administracdo.

Passando ao mérito, analisando cada ponto discorrido pela RECORRENTE, de
acordo com a legislacdo e com os entendimentos doutrindrios e jurisprudenciais correlatos,
exponho abaixo as medidas adotadas e as ponderacdes formuladas que estdo a

fundamentar a decisdo final.

3.1. Quanto aos relatos de que a recorrente “foi inabilitada do processo em
epigrafe, por supostamente ndo ter demonstrada a comprovagédo da qualificagdo técnica
exigida”, reforcamos que ndo se trata de “suposicdo”, frata-se de afimacdo mediante
julgamento objetivo relativo aos documentos apresentados, pois de fato, ndo guardam
similaridade ou compatibilidade alguma ao objeto licitado qual seja, * CONTRATAGAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA EM ORGANIZAGAO E EXECUGAO DE EVENTOS”.

Frisamos que a Administracdo tem a discricionariedade para definir o objeto da
licitacdo as suas especificidades e qual o critério de julgamento que serd atribuido a
determinado edital, compete ainda ao agente administrativo, durante conducdo do
procedimento licitatdrio, preservar o interesse publico, em consonéincia com os principios
norteadores do procedimento licitatério estabelecidos pela Constituicdo federal de 1988,
concomitante as exigéncias da legislacdo especifica quais sejam alein.10.520, de 17 de Julho
de 2002, no Decreto Federal n°. 3.555/2000, das Leis Complementares. 123/2006, 147/2014 e
155/2016, Leis Municipais n°. 3.515/2010 e 4.092/2015, Decreto Municipal N.09/2010 e suas

alteracdes e subsidiariamente pela Lei n. 8.666/93 e suas alteracoes.

Ciente de que a definicdo exata de um objeto a ser licitado tfrard resultados e
beneficios d Administracdo Publica, excluindo aquisicdes de bens e servicos duvidosos cujo

resultado final seja o prejuizo & coisa publica.
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Sobre o tema da definicdo do objeto a ser licitado, destaca-se o dispositivo da Lei
8.666/93, vejamos:

Art. 14 - Nenhuma compra serd feita sem a adequada caracterizagéo
de seu objeto e indicagdo dos recursos orcamentdrios para seu
pagamento, sob pena de nulidade do ato e responsabilidade de quem

Ihe tiver dado causa.

Art. 40 - O edital conterd no predmbulo o numero de ordem em série
anual, o nome da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade,
o regime de execucdo e o tipo da licitacdo, a mencdo de que serd
regida por esta Lei, o local dia e hora para recebimento da
documentacdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos

envelopes, e indicard, obrigatoriamente, o seguinte:

| - Objeto da licitagao, em descri¢ao sucinta e clara;

Il - prazo e condigdes para assinatura do contfrato ou retirada dos
instrumentos, como previsto no art. 64 desta Lei, para execug¢do do
contrato e para enirega do objeto da licitagao;

VI - condi¢goes para participagdo na licitagdo, em conformidade com

os arts. 27 a 31 desta Lei, e forma de apresentagdo das propostas;

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) editou a SUmula 177 deliberou quanto a
descricdo precisa do objeto comentada pela jurisprudéncia, e diante de sua andlise e

importéncia cuja redacdo € a seguinte:

SUmula 177: “A definicdo precisa e suficiente do objeto licitado constitui

regra indispensdvel da competicdo, até mesmo como pressuposto do

postulado de igualdade entre os licitantes, do qual é subsididrio o

principio da publicidade, que envolve o conhecimento, pelos

concorrentes potenciais das condicées bdsicas da licitacdo,

constituindo, na hipdtese particular _da_licitacdo para compra, a

quantidade demandada uma das especificacées minimas e essenciais
d definicdo do objeto do pregdo” (GRIFO NOSSO)

Neste sentido reforcamos que o objeto licitado € claro e objetivo quando da sua
definicdo exata vejamos: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM ORGANIZACAO E
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EXECUGCAO DE EVENTOS, PARA A REALIZAGAO DO “NATAL PARA TODOS” NO MUNICIPIO DE
VARZEA GRANDE- MT, INCLUINDO FORNECIMENTO DOS MATERIAIS NECESSARIOS PARA
PRODUCAO E EXECUCAO DOS SERVICOS POR MEIO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCACAQ, CULTURA, ESPORTE E LAZER DA PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE/MT,
ou seja, a finalidade do objeto licitado € a contratacdo de empresa responsdvel para
produzir, planejar e coordenar o evento “natal para todos”, dentro dos padroes estabelecidos
pelo edital 20/2021.

Desta feita é necessdrio que interessada tenha ramo de atividade similar e
compativel ao objeto licitado e detenha know-how necessdrio para economizar tempo,
aumentar a produtividade, ter autonomia e focar no que realmente importa, qual seja,

satisfacdo do principio da supremacia do interesse publico.

Considerando a viabilidade da utilizacdo dos atestados de capacidade técnica
apresentados para comprovar que as interessada de fato exerceu atividades pertinentes ao
objeto licitado, identificamos a incompatibilidade entre as atividades, uma vez que objeto
licitado trata-se de “"CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM ORGANIZAGAO E
EXECUGCAO DE EVENTOS”, enquanto objeto atestado trata-se de “...servicos de tecnologia da
informagdo com locagdo de equipamentos e servigos de suporte e manutengdo...” violando

o0 que estabelece o item 11.5.1 vejamos:

11.5.1. Apresentar atestado de capacidade técnica expedido por
pessoa juridica de direito Publico ou Privado, que comprovem a

execugcdo de servicos no fornecimento de objeto similar ao

especificado nesta licitacdo.

Neste sentido, adotamos como parémetro a decisdo proferida pelo Tribunal de
Contas da Unido através do ACORDAO 2914/2013 - PLENARIO.

38. Ressalto que, nos termos do art. 30, §1°, inciso | e §3° da Lei 8.666/93,
as exigéncias de qualificagdo técnica devem admitir a experiéncia
anterior em obras ou servicos de caracteristicas semelhantes, e ndo

necessariamente idénticas, ds do objeto pretendido.

Nessa linha, convém pontuar que é atfravés da avaliacdo dos requisitos de
qudlificacdo técnica dos licitantes que a Administracdo Publica, nas palavras de Joel

Menezes Niebuhr “pretende aferir se eles dispoem dos conhecimentos, da experiéncia e do
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aparato operacional suficiente para satisfazer o contrato administrativo”, o que, no mais das
vezes, se dd a partir da demonstracdo de que a recorrente j& executou, para outra entidade

publica ou privada, objeto semelhante ao licitado.

Sendo assim, constatamos que o atestado de qudlificacdo técnica emitido pela
empresa LEBLON TECNOLOGIA E SERVICOS EIRELI ndo guarda nenhuma similaridade com o

objeto licitado conforme determina o edital vejamos a seguir:

Leb Lo tecnoLocia

LEBLON TECNOLOGIA E SERVICOS EIRELI _ASSINKTURA
Av. Carandal, 100 Galpdo A Parque Gedrgia Cuiaba-MT
Cep-78085-485 E-mail: leblontec@gmail.com
CNPJ. 31.155.257/0001-46 1.E. 13.735.672-2

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

A empresa LEBLON TECNOLOGIA E SERVICOS EIRELI, CNPJ/MF n2 31.155.257/0001-46,
Inscricao Estadual N®. 13.735.672-2 estabelecida na Avenida Carandai n? 100, Galpdo A,
Parque Gedrgia, Cuiaba-MT, Cep 78085-485, ATESTA para os devidos fins que, a empresa
M5 COMERCIO E SERVICOS LTDA, CNPJ 43.720.253/0001-42, com sede na Rua Benedito
Camargo n? 306, Quadra 25, Jardim Leblon, Cuiaba-MT, CEP 78060-094, executou os servigos
contratados no periodo de 01/09/2021 a 12/09/2021, sendo cumpridora dos prazos e termos
firmados na contratacdo, ndo havendo contra a mesma nenhum registro que a desabone.

Descricdo dos Servicos Executados:

» Confec¢do de infraestrutura para rede ldgica e instalagbes elétrica

» Servigos de adequacao de infraestrutura predial

» Instalagdo, configuracdo de tuning de Rede Wireless de Alta Mesh

» Instalagdo, configuragdo e treinamento hands-on de solugdo de Sistema de Seguranca
baseado em UTM Firewall Fornet

» Instalacdo, configuragdo e treinamento hands-on de solucdo de Gerenciamento de Rede
baseado em Sistema de Switchs Ubiquiti Poe

» Instalacdo, configuragdo e treinamento hands-on de solu¢do de Projec¢do de Imagens baseado
em solugdo SONY Hi-Fi

Frisamos que foi oportunizado a interessada, em sede de diligencia conforme
preceifua o art. 43, § 3° da Lei 8.666/93 evitando inabilitar, de plano, a empresa interessada
cuja proposta seja mais vantajosa, que procedesse a apresentacdo do confrato que originou
o referido atestado para coleta de informacdes complementares, concomitante a

apresentacdo das notas fiscais para comprovar a execucdo do referido objeto em atesto,
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onde a recorrente mais uma vez, NAO logrou éxito quanto a comprovacdo como vemos a

seqguir:

L?J?LO“V\/ TECNOLOGIA

LEBLON TECNOLOGIA E SERVICOS EIRELI
Av. Carandai, 100 Galpdo A Parque Georgia Cuiaba-MT
Cep-78085-485 E-mail: leblontec@amail.com

CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS N2 002/2021

CONTRATANTE: LEBLON TECNOLOGIA E SERVICOS EIRELI, inscrita no CNPJ sob o N2 31.155.257/0001-46,
estabelecida a Av. Carandai n? 100, Parque Geodrgia, Cuiaba-MT, CEP 78085-485, denominada
CONTRATANTE, neste ato representada pela sua socia-proprietdria Srta. Juliana Godoy Ribeiro, brasileira,
solteira, empresaria, portadora da Cédula de Identidade RG. 1.695.728-8 SSP/MT e CPF 028.444.071-02.

CONTRATADO: M5 COMERCIO E SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ sob o N2 43.720.253/0001-42,
estabelecida a Rua Benedito Camargo n? 306, Quadra 25, Jardim Leblon, Cuiaba-MT, CEP 78060-094,
denominada CONTRATANTE, neste ato representada pela sua sécia-proprietaria Srta. Fernanda Nunes de
Freitas, brasileira, solteira, empresaria, portadora da Cédula de Identidade RG. 2534613-0 SESP/MT e
CPF 054.071.341-44.

O presente contrato se regera pelas cldusulas e condigdes seguintes:

CLAUSULA PRIMEIRA: Do objeto:
O objeto do contrato € a prestagdo de servigos de tecnologia da informagdo com locagdo de equipamentos
e servigos de suporte e manutencgdo, abaixo relacionados:

Confec¢do de infraestrutura para rede |6gica e instalagées elétrica

Servigos de adequacdo de infraestrutura predial

Instalacdo, configuragdo de tuning de Rede Wireless de Alto Alcance Mesh

Instalacdo, configuracdo e treinamento hands-on de solugdo de Sistema de Seguranga baseado em UTM

Firewall Fortinet

Instalacdo, configuragdo e treinamento hands-on de solugdo de Gerenciamento de Rede baseado em

Sistema de Switchs Ubiquiti Poe

Instalagdo, configuracdo e treinamento hands-on de solugdo de Proje¢do de Imagens baseado em solugdo

SONY Hi-Fi

= Instalacdo, configuracdo e treinamento hands-on de solugdo de Servigo de Diretérios Windows AD -
Gerenciamento

= Instalacdo, configuracdo e treinamento hands-on de solu¢do de Servigo de Antivirus e Antimalware
Corporativo

= Instalagdo, configuragdo e treinamento hands-on de solucdo de Servico de Antivirus e Antimalware
Desktop e Notebook

= Instalagdo, configuracdo e treinamento hands-on de solugdo de Servigo de Copy Protect Desktop

3889

4

v

CLAUSULA SEGUNDA: Da prestagdo de servigos:

Os servicos serdo prestados de segunda a sexta-feira, no horario comercial, conforme tabela com banco de
horas, sem horario fixo, de acordo com a conveniéncia da empresa e com total e permanente disponibilidade
do contratado.

O local onde serdo realizados os trabalhos esta situado a Rua Paranaiba n2 3.156, Térreo e Sobreloja, Bairro
Porto, Cep 78025-337, Cuiaba-MT. ~
O CONTRATADO devera atender aos chamados sempre de forma programada e aos chamadds ocasionais da « &
CONTRATANTE, sempre efetuando o atendimento de imediato. A O&

il Pig.1/3

Como j& apontado anteriormente através do relatério “analise de habilitacdo”
acostado as fls. 586/593, mediante informacdo extraida do atestado de qualificacdo técnica

e contrato de prestacdo de servico fornecido pelo préprio recorrente, ondo deixa claro que
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PROC. ADM. N°. 770275/2021 PREGAO PRESENCIAL N°. 20/2021

o objeto da contratacdo ndo faz qualguer mencdo sobre experiéncia com organizacdo de

eventos, o atestado de capacidade técnica é inadequado para os fins do edital.

Evidentemente a exigéncia da demonstracdo da capacidade técnica por meio
dos atestados tém o escopo de resguardar a Administracdo PUblica de que o licitante possui
expertise e aptiddo técnica, caso seja o vencedor do certame e venha a ser contratado.
Neste prisma, os documentos apresentados no envelope habilitacdo deverdo ser apreciados
e interpretados sempre preconizando a finalidade do documento para a consecucdo do

interesse publico

Desta feita, o Tribunal de Contas da UniGo-TCU, através do Acordao 914/2019:

Plendrio, relatora: Ana Arraes, fem se manifestado da seguinte forma:

E obrigatério o estabelecimento de pardmetros objetivos
para andlise da comprovacgdo (atestados de capacidade
técnico-operacional) de que a licitante ja tenha fornecido
bens pertinentes e compativeis em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagdo (art. 30,
inciso I, da Lei 8.666/1993). (Grifo Nosso)

Sendo assim, este pregoeiro adotou cautela razodvel considerando as condicoes
editalicias, resguardando-se de contratar empresas privadas sem condicdes técnicas de

cumprir as exigéncias previstas em edital.

Vale reforcar, ao contrdrio do que a recorrente tenta induzir, que a interpretacdo
adotada por este pregoeiro NAO restringe a competitividade do certame por n&o se tratar
de parcela irrelevante, as exigéncias de atestados de capacidade técnica sdo relativas as

parcelas relevantes conforme a complexidade do objeto da licitacdo.

Cabe trazer a analise deste recurso, as inconsisténcias apontadas no relatdrio
analitico quanto ao ramo de atividade exercido pela recorrente, destaca-se que a

informacdo foi prestada pela prépria conforme acostado as fls. 602. dos altos, vejamos:
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PROC. ADM. N°. 770275/2021 PREGAO PRESENCIAL N°. 20/2021

Empresa M5 COMERCIO E SERVICOS LTDA Pagina: 0004
CNP) 43.720.253/0001-42 Numero livro: 0001
Insc. Junta Comercial: 51201884081 Data: 30/09/2021
——— T ]
E LCTAGAD |
oL |

NOTAS EXPLICATIVAS LASSI |

I. Sem qualquer reserva, a empresa declara que estas Demonstracoes Contibeis foram elaboradas

rigorosamente de acordo com a ITG 1000

2. A empresa, estabelecida na cidade de Cuiaba — MT, dedica-se ao comércio de Instalagcdao e manutencio de

sistemas centrais de ar condicionado, de ventilagao e refrigeracao.

3. O capital social, totalmente integralizado, é de RS 200.000.00. Quotas 100% pela proprietiria

FERNANDA NUNES DE FREITAS
4. A empresa iniciou as suas atividades no dia 30 de Setembro de 2021, registrado na JUCEMAT.

5. As principais pradticas e politicas contdbeis adotadas sdo: regime de competéncia e depreciagdo calculada

pela vida til estimada, sobre o valor residual

Considerando todo exposto até o presente, ressalvamos que a Lei buscou
estabelecer a nocdo de pertinéncia entre o objeto licitado e o ramo de negdcio dos
licitantes, a fim de evitar que empresas de outro segmento, muitas vezes em regimes ou
enquadramentos tributdrios incompativeis com o objeto da licitacdo, participassem de forma

indevida do certame.

Na andlise da compatibilidade demonstra claramente que o ramo de atividade
da empresa, embora previsto em seu contrato social, ndo exerce atividade compativel com

o segmento da atividade econbédmica, relativo ao objeto ora licitado.
Neste sentido o Tribunal de contas da Unido detém o seguinte entendimento:

ACORDAO 1203/2011 - P: A afericdo da compadatibilidade
dos servigos a serem contratados pela Administragéo PUblica com base
unicamente nos dados da empresa licitante que constam no cadastro

de atividades da Receita Federal ndo encontra previsdo legal.
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Apds leitura do trecho transcrito acima, € evidente as inconsisténcias encontradas
que resultam na inviabilidade de reconducdo da recorrente, pois frata-se praticamente de
“confissdo” por parte da recorrente de que ndo exerce atividade pertinente ao objeto desta
licitagdo, e sendo previsdo editalicia, inequivoca se faz a inabilitacdo das Recorrentes que
ndo cumpriram com tal condicionante, sob pena de violar-se os principios da isonomia,
imparcialidade, julgamento objetivo e da legalidade previstos como basilares aos certfames

e como condicionante de sua legalidade procedimental.

3.2 Quanto aos relatos de que a recorrente “ndo possui em seu CNAE
nenhuma descri¢gdo de atividades inerentes ao fornecimento de infraestrutura, elaboragdo de
projetos, locacdo de mdo de obra, vestudrio e outros itens preponderantes do objeto previsto

no edital”, demonstra profunda falta de bom senso conforme serd demonstrado a seguir.

Como j& exposto a Administracdo da Prefeitura Municipal de Varzea Grande/MT,
busca apenas a “CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM ORGANIZACAO E
EXECUCAQO DE EVENTOS”, sendo assim, Denota-se que o objeto social expresso no contrato
social da empresa FESTAS E ARTIGOS DE EPOCA LTDA-EPP ora denominada recorrida contém

atividade compativel com o objeto licitado, como poderd ser constatado logo abaixo, o

contrato social das recorrentes de fato atendem ao que estabelece o item 11.2.3 do ato

convocatdério no tocante ao objeto licitado.

11.2.3. Todos os atos constitutivos apresentados deverdo guardar
similaridade entre o objeto social e o objeto da contratagdo, sob pena

de inabilitagao.
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ALTERACAO CONTRATUAL N° 15 DA SOCIEDADE FESTAS E ARTIGOS
DE EPOCA LTDA EPP

CNPJ n* 37.486.867/0001-09

FELICIANA POUSO DE OLIVEIRA nacionalidade brasileira, nascida em
17/03/1955, casada em comunhdo universal de bens, comerciante, CPF/MF n°
405.843.641-72, Carteira de Identidade n°® 464721, 6rgio expedidor SESP - MT,
residente e domiciliado na Rua Bogotd, 401, Jardim das Américas, Cuiabd, MT, CEP
78.060-594, Brasil.

PAULO VITOR POUSO DE OLIVEIRA nacionalidade brasileiro, nascido em
14/08/1979, casado em comunhio parcial de bens, Contador, CPF/MF n° 690.747.801-
30, Carteira de Identidade n°® 111149221, 6rgido expedidor SSP - MT, residente e
domiciliado na Rua Bogot4, 401, Jardim das Américas, Cuiabd, MT, CEP 78.060-594,
Brasil..

CARLOS ALBERTO ALMEIDA DE OLIVEIRA FILHO nacionalidade brasileiro,
nascido em 09/03/1983, Casado em Comunhdo parcial de bens, advogado, CPF/MF n°
690.759.051-49, Carteira de Identidade n°® 13446045, 6rgio expedidor SSP - MT,
residente e domiciliado no(a) Avenida do Poeta, 900, condominio Forrest House - Casa
22, Parque dos Poderes, Campo Grande, MS, CEP 79.031-350, Brasil.

Unicos s6cios da sociedade limitada que gira nesta praga de Cuiabd-MT. Sob a
denominagio social de FESTAS E ARTIGOS DE EPOCA LTDA EPP, estabelecida
a Rua quarenta e quatro — numero 9 - Bairro Boa Esperanga — CEP 78.068-505, cujo
Contrato Social estd registrado na JUCEMAT sob o n® 51200492961 em 12.05.1993 e
alteragGes posteriores, resolvem alterar e consolidar seu Contrato Social, conforme
cldusulas e condig¢Ges seguintes:

CLAUSULA PRIMEIRA - Os sécios resolvem acrescentar em seu objeto social os
seguintes objetos;

1 — Aluguel de maquinas e equipamentos para escritério;

2 - Aluguel de Palcos, coberturas e outras estruturas de uso tempordrio;

3 — Fornecimentos de alimentagdo preparados para consumo comercial e eventos de
festas;

4 — Servigos de alojamentos, hotéis, pensoes;

5 — Reparag@o e manutengdo de equipamentos eletroeletrdnicos de uso pessoal e
domestico;

6 — Locagdo de espago fisico, salas de apoio, auditério; e,

7 — Servigos de locagdo de Kit multimidia, dudio e video.

Pagina 1

s Junta Comercial do Estado de Mato Grosso
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PROC. ADM. N°. 770275/2021 PREGAO PRESENCIAL N°. 20/2021

ALTERACAO CONTRATUAL N° 15 DA SOCIEDADE FESTAS E ARTIGOS
DE EPOCA LTDA EPP

CNPJ n* 37.486.867/0001-09
CAPITULO I

DEMOMINACAO - SEDE - OBJETO — PRAZO

PRIMEIRA - A sociedade gira sob a denominagiio social de FESTAS E ARTIGOS
DE EPOCA LTDA - EPP.

SEGUNDA - A sociedade tem sede e foro na cidade de Cuiab&/MT, na Rua quarenta ¢
quatro — numero 9 — Bairro Boa Esperanga — CEP 78.068-505, podendo abrir filiais,
agéncias e escritérios em qualquer parte do pais ou fora dele, através de deliberagdo dos
quotistas que detenham a maioria das quotas do Capital Social.

PARAGRAFO PRIMEIRO - A sociedade possui uma filial na Rua 44 — A — 568 —
CEP 78.068-505 — Bairro Boa Esperanga — Cuiabd Mato Grosso - Com o nome de
fantasia de “EBONE CLIMATIZADORES".

PARAGRAFO SEGUNDO - A sociedade possui uma filial na Rua Fortunato Ricci, —
89 — Bairro Araés — CEP 78.005.608 — em Cuiabd Mato Grosso.

TERCEIRA - A sociedade tem os seguintes objetos sociais:

- COMERCIO VAREJISTA DE BRINQUEDOS, ARTIGOS PARA FESTAS,
ADORNOS, ENFEITES, BONECAS E CONFETES;- COMERCIO VAREJISTA DE
CLIMATIZADORES E PECAS DE REPOSICAO;- ALUGUEL DE
EQUIPAMENTOS RECREATIVOS;- PRESTACAO DE SERVICOS DE
ORGANIZACAO DE FEIRAS, CONGRESSO, EXPOSICAO E FESTAS;-
PRESTACAO DE SERVICOS DE ASSISTENCIA TECNICA EM
CLIMATIZADORES;- PRESTACAO DE SERVICOS DE ALIMENTACAO PARA
EVENTOS E REFEICOES (BUFFET). ALUGUEL DE MAQUINAS E
EQUIPAMENTOS PARA ESCRITORIO, ALUGUEL DE PALCOS, COBERTURAS
E OUTRAS ESTRUTURAS DE USO TEMPORARIO, FORNECIMENTOS DE
ALIMENTOS PREPARADOS PARA CONSUMO COMERCIAL E DOMICILIAR,
EVENTOS E FESTAS, SERCICOS DE ALOJAMENTOS, HOTEIS, PENSOES,
SERVICOS DE RESERVA E OTROS SERVICOS DEE TURISMO, REPARACAO E
MANUTENCAO DE EQUIPAMENTOS ELETROELETRONICOS DE USO
PESSOAL E DOMESTICO, LOCACAO DE SEPACO FISICO, SALAS DE APOI,
AUDITORIOS E SERVICOS DE LOCACAO DE KIT MULTIMIDIA, AUDIO E

VIDEO.
CNAE FISCAL
5620-1/02 - servigos de alimentaciio para eventos e recepcoes - bufé
4753-9/00 - comérceio varejista especializado de eletrodomésticos e equipamentos de
dudio e video
Pagina 3

g T Junta Comercial do Estado de Mato Grosso .
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Ressaltamos que foi proporcionado a recorrida o mesmo tratamento imposta a
recorrente, com vistas ao principio ao da isonomia, ao considerar a viabilidade da utilizacdo

dos atestados de capacidade técnica apresentados para comprovar que as interessadas de
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PROC. ADM. N°. 770275/2021 PREGAO PRESENCIAL N°. 20/2021

fato exercam atividades pertinentes ao objeto licitado, identificamos a compatibilidade entre

as atividades, guardadas suas proporcoes, conforme determina item 12.5.1, vejamos:

P

&

Governo do Estado de Mato Grosso
SEDUC - Secretaria de Estado de Educacdo

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

A Secretaria de Estado de Educagdo de Mato Grosso, CNPJ n.°
03.507.415/0008-10, Rua Engenheiro Edgard Prado, 215 — CPA CEP 78.050-970 Cuiabd MT,
vem através deste, ATESTAR PARA OS DEVIDOS FINS DE DIREITO, que a empresa
FESTAS E ARTIGOS DE EPOCA LTDA - EPP, inscrita no CNPJ: n° 37.486.867/0001-09,
empresa de direitos privados, sediado & Rua Quarenta e Quatro, n® 9, Bairro Boa Esperanga -
Municipio de Cuiabd/MT, forneceu os servicos de apoio logistico e operacional abaixo
relacionados, sendo que o fornecimento foi bem ex do, ndo existindo fatos supervenientes que
desabonem a sua conduta técnica e comercial dentro dos padrdes de qualidade e desempenho, e
que cumpriu com sua obrigagdo, ndo havendo reclamagdo ou obje¢do quanto a qualidade dos
produtos/servigos até a presente data.

Contrato n° 078/2019/SEDUC | Ordem de Fornecimento n°® 111/2019

Pregdo Eletronico n® 012/2019/SEDUC

Objeto do Contrato: Servigos de apoio logistico e operacional

Notas de Empenho n° 14101.0001.20.018549-5, n° 14101.0001.20.018545-2, n°®

14101.0001.20.018546-0 e n° 14101.0001.20.018548-7 @
NF n° 958.

[ LOTE 01 — ALIMENTACAO - CAPITAL

ITEM Descri UND QD
| ALMOCO FORNECIDO POR PESSOA JURIDICA QUE
DISPONHA DE ALVARA SANITARIO EM
REGULARIDADE (TIPO BUFFET COM TODOSOS ursustuos
DISPONIVEIS NO LOCAL DO EVENTO). CONTENDO: é{

001 ENTRADAS - SALDAS DE LEGUMES E SALADA VERDE, 02 |
TIPOS DE CARNE (CARNE BRANCA E CARNE VERMELHA), | UND 500
01TIPO DE MASSA, 03 TIPOS DE GUARNICOES, 03 TIPOS
DE SOBREMESA, 01 SUCO NATURAL E/OU REFRIGENTE

| NORMAL OU DIETETICO, AGUA MINERAL COM E SEM
CAPITAL E VARZEA GRANDE. UNIDADE |
FORNECIMENTO DE ALIMENTAGAO PREPARADA, TIPO
JANTAR - BUFFET COM TODOS OS UTENSILIOS

DISPONIVEIS NO LOCAL DO EVENTO, CONTENDO:

‘ ENTRADAS - SALADA DE LEGUMES E SALADA VERDE, 02

002 TIPOS CARNES (CARNE BRANCA E CARNE VERMELHA), 01

R TIPO DE MASSA, 03 TIPOS DE GUARNIGOES, 03 TIPOS DE | UND @

SOBREMESAS, 01 SUCO NATURAL (COPO COM 200ML) |

E/OU 1 REFRIGERANTE NORMAL OU DIETETICO (LATA),
AGUA MINERAL COM E SEM GAS. CUIABA E VARZEA l
GRANDE. UNIDADE.

[ LOTE 02 - HOSPEDAGEM - CAPITAL
l ITEM Descriciio UND QTD
HOSPEDAGEM EM APARTAMENTO STANDART DUPLO COM |
001 AR CONDICIONADO, TV COLORIDA, FRIGOBAR, BANHEIRO |
PRIVATIVO, TELEFONE, INCLUSO CAFE DA MANHA. CUIABA | DIA 100
E VARZEA GRANDE/MT. DIARIA POR APARTAMENTO.
HOSPEDAGEM EM APARTAMENTO STANDAT TRIPLO COM AR

002 CONDICIONADO, TV COLORIDA, FRIGOBAR, BANHEIRO
& PRIVATIVO, TELEFONE, INCLUSO CAFE DA MANHA. DIARIA | DIA 87
POR APARTAMENTO.

Arze, 215, Centro Politico Administrativo
* Mato Grasso

/}){ dficao fiel do
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SEBRAE

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

O SEBRAE/MT - SERVICO DE APOIO AS MICRO E PEQUENAS EMPRESAS DE MATO GROSSO, entidade associativa de
fireito privado, sem fins lucrativos, inscrita no CNPJ sob o n? 03.534.450/0001-52, com sede na Avenida Historiador
Rubens de Mendonga, n? 3.999, Centro Politico Administrativo, CEP: 78.049-939, Cuiaba - MT, ATESTA para os devidos
fins e @ quem possa interessar que a empresa, T RTI EP: - TAS), com sede na

Rua qua

e quatro, n? 09, Bairro: Boa Esperanga, CEP 78.068-505, Cuiabd/MT; inscrita no CNPJ sob ©

1-09, presta através da Ata de Registro de Pregos 029/2019, com vigéncia no periodo

2020, o seguinte servigo a saber

OBJETO DA CONTRATACAO: “Registro de Pregos para Contratagdo de Pessoa Juridica especializada na prestacio de
servigos de BUFFET SOB DEMANDA, para os eventos de interesse do SEBRAE/MT, conforme Edital do PREGAO
ELETRONICO N 041/2019 especificagdes e quantitativos constantes.
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PREGAO PRESENCIAL N°. 20/2021
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Mato Grosso

Desds 1990

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

A JY Okamura Assessoria & Consultoria Ltda inscrito no CNPJ 86.926
904/0001-68, estabelecida na Rua Santa Monica, 154, bairro Jardim Santa
Marta CEP 78043-624 Cuiaba/MT. ATESTA, para os devidos fins que
empresa FESTAS E ARTIGOS DE EPOCA LTDA-EPP, INSCRITA no CNPJ
sob o N° 37.486.867/0001-09, forneceu itens/servicos relativos a area de

E cumpridora dos prazos e termos firmados na contratagdo, primando pela

qualidade e pontualidade, nao tendo em nossos registros nada que desabone a
conduta da empresa.

Dos itens fornecidos destacamos:

e Locagao de palco coberto com 8x 3 em 2m de altura com cobertura

e Locagao de painel de led P3 medindo 4 x 2 e 01 painel p6 no foyer para
videos dos patrocinadores

e Locagao de Box truss Q30 para fixagdo de lona com informagdes do
evento , e para fundo de palco sendo 6m x 2m,

e Locagao de 02 tendas 5 x 5 lona brancae 01 10 m x 10m

Cuiaba/MT, 22 de Julho de 2019.

-
eventos privados e publicos. @ E

) Reconhego POR fSEMEL
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F

uo A JAIME YASUO OKAMURA D €
1 BLHO0505 ~“Siffib v
PROPRIETARIO R$: RS 6,80
Cuizba-MT 13 tho de 2020
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Peder Judiciano dojestado
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, PREFEITURA MUNICIPAL DE - LICITACAO
: SECRETARIA DE ADMINISTRACAO
. ; VARZEA GRANDE SUPERINTENDENCIA DE LICITACOES
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PROC. ADM. N°. 770275/2021 PREGAO PRESENCIAL N°. 20/2021

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

CELEBRE AGENCIA DE EVENTOS LTDA-ME, inscrita no CNPJ 16.846.242/0001-30, estabelecida na
Rua Los Angeles, 92, Bairro Jardim Califérnia CEP 78.070-400 em Cuiaba/MT, neste ato representado
por Orlei de Oliveira, portador do CPF 006.787.579-33 ATESTA, para os devidos fins que empresa
FESTAS E ARTIGOS DE EPOCA LTDA-EPP, INSCRITA no CNPJ sob o N° 37.486.867/0001-09,
localizada na Rua Quarenta e quatro n° 09 Bairro Boa esperanga CEP 78.068-505 Cuiaba/MT,
representada por Paulo Vitor Pouso de Oliveira portador do CPF 690.747.801-30.

Fornece/forneceu itens/servigos relativos & area de eventos privados e publicos, tais como: Locagdo de
palco; painel de Led; Luz e sonorizagao.

E cumpridora dos prazos e termos firmados na contratagéo, primando pela qualidade e pontualidade, ndo
tendo em nossos registros nada que desabone a conduta da empresa.

Dos itens fornecidos destacamos:

PROJECAO
~ 01 SISTEMA DE PROJEGAO CONTENDO:
01 PROJETOR MULTIMIDIA DE 5000 LUMES
02 NOTEBOOKS \
01 KRAMER
01 TV DE 42" PARA RETORNO DE PALCO
01 TV DE 42" PARA CRONOMETRO
NOTEBOOKS PARA PROJEGCAO
01 PAINEL DE LED MEDINDO 4 X 2

NORI
01 SISTEMA DE SONORIZAGAQ CONTENDO:
04 CAIXAS DE SOM ATIVAS SLIM

01 MESA DE SOM

03 MICROFONES BASTAO SEM FIO

01 NOTEBOOK COM MUSICAS AMBIENTE
CABEAMENTOS

PALCO

01 PALCO FORRADO COM CARPETE PRETO MEDINDO 9,00 X 5.00 X 1,00 COM ESCADA LATERAL
ESTRUTURAS

01 ESTRUTURA BOX TRUSS EM TRELICA DE ALUMINIO MEDINDO 10,50 X 3,00 TOTALIZANDO 27MT
LINEARES

ILUMI
140 PONTOS DE LUZ PAR LED

ILUMINACAO 1
02 ELIPSOIDAL MONTADO EM PIRULITO DE 3M

SONORIZACAO 1

01 SISTEMA DE SONORIZAGAO PARA MUSICA AMBIENTE CONTENDO:
02 CAIXAS DE SOM ATIVAS

01 NOTEBOOK

Cuiab&MT, 31 de margo de 2019.

Orlei de Oliveira )
CPF: 006.787.579-33 ; (;J/

R: Los Angeles, 92
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LeITAGHO
VARZEA GRANDE SECRETARIA DE ADMINISTRACAO
SUPERINTENDENCIA DE LICITAGOES

Mais pot vocs. Mais pov Vizea Ghaunde.

PROC. ADM. N°. 770275/2021 PREGAO PRESENCIAL N°. 20/2021

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

EBC — EMPRESA BRASILEIRA DE CONSTRUGOES LTDA, inscrita no CNPJ
sob o n2 05.483.882/0001-07, situada na Rua Bardo de Melgago, n2 2.350, sala n2 105
— Edificio Bardo Center, Centro Sul — Cuiabd/MT. ATESTA, para os devidos fins que a
empresa FESTAS E ARTIGOS DE EPOCA LTDA-EPP. ( FELICI BUFFET), inscrita no CNPJ
sob o n? 37.486.867/0001-09, fornece/forneceu itens relativos & drea de eventos
privados, tais como: servico de buffet; refeicdes (Almogo/Jantar); Coffe Break,

A\
Coquetel, decoragdo; locagdo de palcos; hospedagem; locagdo de espago fisico para /

treinamentos e eventos diversos; e festas; locagdo de equipamentos eletrénicos,
sonorizagdo e de multimidia.

Dos itens que nos forneceu, destacamos:

SERVICO DE COFFE BREAK 02 - Coffee break para 100 (cem) pessoas
ALMOCO 02 — Almogo para 100 (cem) pessoas

JANTAR 02 - Jantar para 12 (doze) pessoas

SERVICO DE AGUA/CAFE 02 - Servigos de &gua para 100 (cem) pessoas

02 - Servigos de café para 100 (cem) pessoas

LOCACAO DE ESPACO FISICO 02 - Sala para até 100 (cem) pessoas cada (c/ ar condicionado)
- Sistema de sonorizagdo

- Projetor

- Tela de Projegdo

- Flip sharp (com cavalete)

- Microfones s/ fio

- Internet wi-fi

- Pulpito em acrilico

SERVICO DE HOSPEDAGEM - 02 didrias para 12 (doze) pessoas sendo 06 qua,(t:?% duplos 25

EBC - EMPRESA BRASILEIRA DE CONSTRUGAES LTDA.
Rua Bardo de Melgago, 2.350 - Ed. Bardo Center - Sala 103 - Porto - CEP: 78020-800 - Fones:(65) 3322-3141 / 33221333 - e-mail: ebe.ltda@terra.com.br

Das informacdes prestadas, entendemos que a recorrida é do segmento e ramo
de afividade, pertinente (da mesma natureza) ao objeto da licitacdo. E a forma desta

comprovacdo é o "objeto social', constante no Contrato Social ou até mesmo o cartdo do
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PREFEITURA MUNICIPAL DE g

4 SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO
VARZEA GRANDE SUPERINTENDENCIA DE LICITACOES

PROC. ADM. N°. 770275/2021 PREGAO PRESENCIAL N°. 20/2021

CNPJ e Atestados de Quadlificacdo Técnica conforme citados acima de maneira subsidiaria

privilegiando o principio do formalismo moderado.

Demonstra-se que os atestados s&o pertinentes, tfratando-se de ORGANIZAGCAO E
EXECUCAO DE EVENTOS em geral, e estdo adequados ao que exige o edital, evidenciando
que as alegacdes da recorrente, sdo fracas, inconsistentes, demonstrando apenas o cardater
meramente protelatdrio, nos obrigando, apenas por amor ao debate, esclarecer que inabilitar
a Recorrida sob tais argumentos infundados seria deturpar as finalidades da lei de licitacdes,

quando previu tal disposicdo.

Nesse sentido cabe destacar o Acérddo n° 3.151/06- 2° Cé&mara, de relatoria do

Min. Walton Alencar Rodrigues:

“A finalidade da norma é permitir ao pregoeiro afastar do
certame licitatério aquelas manifestagcées de licitantes que, a primeira
vista, revelam-se nitidamente proletatérias seja por auséncia do
interesse de agir, demonstrada pela falta da necessidade e da utilidade
da via recursal, seja por auséncia de requisitos extrinsecos como o da
tempestividade. Essa prerrogativa atribuida ao pregoeiro ndo fere as
garantias constitucionais da ampla defesa e do contraditério e se
coaduna com os principios da eficiéncia e celeridade processual que

presidem as licitacdes da espécie.” (grifo nosso)

Reforcando o entendimento transcrevemos o seguinte entendimento exarado
através do ACORDAO N° 1148/2014 — TCU - Plendrio

GRUPO Il — CLASSE VIl - Plendrio

TC 003.135/2014-4

NATUREZA: Representacdo

ORGAOQO: Ministério das Comunicacdes

REPRESENTANTE: Planalto Service Ltda. (02.843.359/0001-56)

Advogados constituidos nos autos: Nerylton Thiago Lopes Pereira
(OAB/DF 24.749) e outros

SUMARIO: REPRESENTACAO. POSSIVEIS IRREGULARIDADES
NA CONDUCAO DE PREGAO ELETRONICO DEFLAGRADO PARA A
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO, DE
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LICITACAO

4 SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO e
VARZEA GRANDE SUPERINTENDENCIA DE LICITACOES

PROC. ADM. N°. 770275/2021 PREGAO PRESENCIAL N°. 20/2021

FORMA CONTINUA, DE SERVICOS DE LIMPEZA, ASSEIO E CONSERVACAO
DIARIA, COM FORNECIMENTO DE MAO DE OBRA, MATERIAIS E
EQUIPAMENTOS. MEDIDA CAUTELAR INDEFERIDA. OITIVAS. RAZOES DE
JUSTIFICATIVA REJEITADAS. IRREGULARIDADE SEM POTENCIAL LESIVO
PARA MACULAR O CERTAME ANTE A AUSENCIA DE PREJUIZO PARA A
ADMINISTRACAO. PROCEDENCIA PARCIAL. CIENCIA.

9. Destaca, todavia, que a motivagcdo que se requer da
intengdo de recurso deve revestir-se de conteudo juridico, ndo sendo
bastante o simples descontentamento da licitante com o resultado do
certame. Alega-se que a auséncia de adequada motivagdo ultimaria
por provocar recursos meramente protelatérios ou procrastinatdrios,
que devem ser, de pronto, rechacados pela Administragéo Publica.

(grifo nosso)

Entendemos que descumprimento das exigéncias em detrimento da Recorrente
ofende a isonomia cos demais participantes que, respeitaram as regras editalicias, e
apresentaram seus documentos conforme normativas que regem sua forma de

apresentacdo.

Todos os participantes tém o direito a lisura, imparcialidade, legalidade e
objetividade no julgamento, caso contrdrio, ndo haveria razdo de ser dos referidos processos

para obtencdo da melhor proposta.

Resta claro a inobserv@ncia do principio da vinculagcdo ao instrumento
convocatdrio, uma vez que a licitante deixou de atender de forma integral quanto aos
atestados de qualificacdo técnica alheios no que se refere execugdo de objeto similar ao
especificado nesta licitagdo, consequentemente o que dispde o item 11.5.1 do ato

convocatdrio.

Tal principio, consubstancia-se em “principio essencial cuja inobservéncia enseja
a nulidade do procedimento”. Além de mencionado no artigo 3° da Lei 8.666/93, ainda tem
matizes arraigadas no art. 41, segundo o qual: ‘a Administracdo ndo pode descumprir as

normas e condicoes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Assim, vincular-se ao edital implica no reconhecimento, seja por parte da

Administracdo, seja por parte dos licitantes, de que ambos estdo “adstritos aos termos do
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. PREFEITURA MUNICIPAL DE ) emAcio
£ SECRETARIA DE ADMINISTRACAO
= VARZEA GRANDE SUPERINTENDENCIA DE LICITACéES

Mais po voce. Mais porv Varvzew Grande.

PROC. ADM. N°. 770275/2021 PREGAO PRESENCIAL N°. 20/2021

pedido ou do permitido no instrumento convocatério da licitacdo, quer quanto co

procedimento, quer quanto d documentacdo, as propostas, ao julgamento e ao contrato”.

Ndo por outra razdo, afirma-se que o edital “é a lei interna da licitacdo”, em

comentdrios & matéria, Marcal JUSTEN FILHO esclarece que:

Na licitagdo, a vinculagdo a lei é complementada pela
vinculagdo ao ato convocatério. A Administracdo dispée de margem
de autonomia para configurar o certame. Mas incumbe a
Administragdo determinar todas as condicoes da disputa antes de seu
inicio e as escolhas realizadas vinculam a avutoridade (e aos
participantes do certame). (..) Reservou-se a Administragdo a
liberdade de escolha do momento de readlizagdo da licitagdo, do seu
objeto, da especificacdo de condicoes de execugdo, das condi¢coes
de pagamento etc. Essa competéncia discriciondria exercita-se no
momento preparatério e inicial da licitagéo. (...) Uma vez realizadas as
escolhas atinentes a licitagdo e ao contrato, exaure-se a
discricionariedade, que deixa de ser invocavel a partir de entdo - ou,
mais corretamente, se a Administragcdo pretender renovar o exercicio
dessa faculdade, estard sujeita, como regra, a refazer toda a licitagdo,
ressalvadas as hipéteses de inovagdes irrelevantes para a disputa. (...)
A autoridade administrativa dispoe da faculdade de escolha, ao editar
o ato convocatério. Porém, nascido tal ato, a prépria autoridade fica
subordinada ao conteido dele. Editado o ato convocatério, o
administrado e o interessado submetem-se a um modelo norteador de
sua conduta. Tornam-se previsiveis, com seguranga, os afos a serem
praticados e as regras que os regerdo. O procedimento de licitagao
reduz drasticamente a liberdade de escolha do administrador. Por
regra, o resultado final nGo decorre de qualquer decisdo subjetiva do
administrador. Vence a licitagdo a proposta que se configura como a
mais conveniente para a concretizagdo dos interesses coletivos e
supraindividuais, segundo critérios objetivos. A liberdade de escolha vai
sendo suprimida na medida em que o procedimento avanca. Ao final,
a regra é a auséncia de espago para uma decisdo discriciondria. Isso
significa que ainda que se mudassem os julgadores, a decisdo adotada

na Ultima fase teria de ser a mesma.
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4 SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO
VARZEA GRANDE SUPERINTENDENCIA DE LICITACOES

PROC. ADM. N°. 770275/2021 PREGAO PRESENCIAL N°. 20/2021

Entendimento do Manual Licitagdes & Contratos - Orientacoes e Jurisprudéncia

do Tribunal de Contas da Unido , 4@ edicdo, pdgina 469;

“Licitante que deixar de fornecer, deniro do envelope de

habilitagdo, quaisquer documentos exigidos ou apresentd-los em

desacordo como estabelecido no ato convocatdrio ou com

irreqularidades serd considerado inabilitado.”

Remetendo-se ao Acérddo do TCU 2345/2009 Plendrio, temos a seguinte:

“Ndo pode a Administracdo descumprir as normas e
condicoes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada, nos
termos do art. 41 da Lei no 8.666/1993. ”

No caso vertente, os documentos que a Recorrente alega serem suficientes, apds
apuracdo, de fato ndo atendem as exigéncias do edital. Logo, NAO HA como privilegiar a
reconducdo da licitante ao quadro de habilitada, sabedora que esse tipo de conduta, além
de claro confronto com o principio da vinculacdo ao instrumento convocatdrio, infringiria
frontalmente também o Principio da Isonomia, e julgamento objetivo, na medida em que os

termos do art. 3°, caput e Art. 41 da Lei no. 8.666/93:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administracdo e a promocdo do desenvolvimento
nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocataorio,

do julgamento objetivo e dos que Ihes sGo correlatos.

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e

condicoes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Logo asilacdes trazidas a analise pelas recorrentes NAO MERECEM GUARIDA, todos
os licitantes ao participarem de licitagcdes promovidas por esta Administracdo Publica, firmam
termo de que conhecem as disposicdes contidas nos editais, e que relnem todos os requisitos

para a sua participacdo, sendo oportunizado nos moldes do Decreto n. 10.024/19, os prazos
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4 SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO
VARZEA GRANDE SUPERINTENDENCIA DE LICITACOES

PROC. ADM. N°. 770275/2021 PREGAO PRESENCIAL N°. 20/2021

para impugnacgoes e esclarecimentos respectivamente, e ndo se fazendo em momento

oportuno, precluso esta o direito de contestacdo.

Ademais, todas as decisdes tomadas no contexto deste processo licitatério, estdo
em perfeita consondncia com o que manda a lei, fendo sido observada a submissGo aos

principios da Legalidade, da Razoabilidade, Celeridade e Eficiéncia e economicidade.

IV - Da Decisao

O Pregoeiro oficial designado pela Portaria 867/2018, no uso de suas atribuicoes
legais com obediéncia a lei n.10.520, de 17 de Julho de 2002, no Decreto Federal N° 10.024,
DE 20 de Setembro de 2019, Decretos Municipais N.09/2010 alterado pelo Decreto Municipal
n° 54 de 13 de setembro de 2019 e que regulamenta o SRP, Lei Complementar n. 123 de 14
de dezembro de 2006, LC 147/2014 e subsidiariamente pela Lei n. 8.666/93 e suas alteracoes,
INFORMA que, em referéncia aos fatos apresentados e da andlise realizada nas razdes e tudo

0 mais que consta dos autos, DECIDO que:

A decisdo proferida por este Pregoeiro que ensejou a inabilitacdo da recorrente
NAO merece ser revistas, pois cumpre & risca os as condicdes estabelecidas pelo Edital
20/2021 e, por conseguinte os principios que regem os processos licitatérios no dmbito desta

municipalidade.

Destarte, recebo o recurso da licitante M5 COMERCIO E SERVICOS LTDA e no mérito
DECIDO pelo NAO PROVIMENTO, de acordo com os motivos explanados, mantendo a licitante
INABILITADA.

Essa é a posicdo adotada pelo Pregoeiro e, diante disso, encaminha-se o presente
a autoridade superior para andlise e posterior decisdo, com fulcro no Art. 109, § 4° da Lei
8.666/93.

Vdarzea Grande - MT, 14 de dezembro de 2021.

Carlino Agostinho
Pregoeiro
Port.630/2021/SAD-VG
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Signatéario 1: CARLINO BENEDITO CUSTODIO ARAUJO AGOSTINHO

Assinado com (Senha) por CARLINO BENEDITO CUSTODIO ARAUJO AGOSTINHO em 14/12/2021 as 15:49 de Brasilia

Para confirmar o estado desse documento consulte:
https://application.kashimasoftware.com.br/assinador/serviet/Documento/consultar
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