XCELENCIA CONSTRUTORA LTDA.

CNPI: 09.009.988/0001-24

AO EXCELENTISSIMO(a) AGENTE DE CONTRATACOES PUBLICAS DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE - MT

CONCORRENCIA 012/2024

PLATAFORMA: BOLSA DE LICITACOES E LEILAO (BLL)

A Empresa: EXCELENCIA CONSTRUTORA LTDA-EPP, inscrita no
CNPJ n® CNPJ 09.009.988/0001-24, localizada a Rua Bardo de Melgaco n 222
(fundos), Bairro Porto — CEP: 78.025-300 por intermédio do seu representante
legal, o sr. NICOLAS ELIAS SAAB NETO, portador da cédula de identidade n°
RG: 32504625-6 SSP/MT e do CPF n° 290.948.968-00, em cumprimento ao
solicitado no Edital de CONCORRENCIA PUBLICA, VEM, com o habitual

respeito apresentar.

RECURSO ADMINISTRATIVO CONTRA DECISAO QUE HABILITOU A
EMPRESA — UNIKO ENGENHARIA, inscrita no CNPJ: 30.749.317/0001-96,

no referido certame.

| - DA TEMPESTIVIDADE

Em conformidade com o edital que estabelece um prazo de 3 dias Uteis
para a apresentacdo de recurso administrativo, conforme a especificacéo dentro
do contexto da Lei Federal n® 14.133/2021, a empresa estd procedendo

corretamente ao interpor seu recurso dentro deste intervalo de tempo.

Assim, resta-se comprovada a tempestividade da presente.
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Il - DO OBJETO DESSE RECURSO

Em sessdo eletrbnica, o(a) agente de contratacbes e sua equipe,
declaram habilitada a licitante UNIKO ENGENHARIA.

Desse modo, na propria sessdo a ora recorrente manifestou suas
insurgéncias e a intencdo de recurso, tendo o responsavel pelo certame
“AGENTE DE CONTRATACOES” deferido a abertura do prazo recursal.

I = DO RECURSO

. 1. INOBSERVANCIA DA APRESENTACAO DO ATESTADO DE
CAPACIDADE TECNICA REFERENTE A ESTRUTURA METALICA TIPO FINK

O edital é claro ao dispor sobre a obrigatoriedade de apresentacdo do
atestado de capacidade técnica referente a estrutura metélica tipo FINK,
conforme o seguinte trecho do edital:

2. Fornecimento, montagem e instalagcdo de estrutura
metalica trelicada, tipo fink, inclusive pintura com

fundo anticorrosivo, com no minimo 10.000,00 kg.

Conforme o preceito editalicio, o atestado de capacidade técnica é
documento indispenséavel para comprovacao da aptidao técnica para execucao
do objeto licitado. No entanto, a empresa UNIKO ENGENHARIA néo apresentou

qualquer atestado que atendesse a esta exigéncia.

Tal conduta compromete a isonomia entre os licitantes, pois permite que
uma empresa que nao cumpriu as obrigagdes previstas no edital seja habilitada,
engquanto as demais foram compelidas a respeitar todos os requisitos formais e

documentais.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) estabelece que a
auséncia de atestados de capacidade técnica especificos, conforme exigido no
edital, € motivo para a inabilitacdo de licitantes. O TCU enfatiza que as
exigéncias de qualificacdo técnica devem ser pertinentes e proporcionais ao
objeto licitado, e a falta de comprovacao adequada compromete a habilitacdo da

empresa.
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Por exemplo, o Acordado 825/2019 do Plenario do TCU destaca que é
irregular a exigéncia de numero minimo de atestados de capacidade técnica para
fins de habilitacdo, a menos que a especificidade do objeto o justifique, devendo

0s motivos estar claramente explicitados no processo licitatério.

Além disso, o TCU tem entendimento consolidado de que a apresentacao
de atestados de capacidade técnica com conteudo falso caracteriza fraude a

licitacdo, resultando em san¢des a empresa infratora.

Portanto, a ndo apresentacdo de atestado referente a estrutura metélica
tipo FINK, conforme exigido no edital, € fundamento para a inabilitacdo da
empresa UNIKO ENGENHARIA no certame em questao.

1. Introducéo

A habilitacdo técnica € uma das etapas cruciais no processo licitatério,
conforme previsto no art. 67 da Lei n° 14.133/2021, que trata da nova Lei de
LicitacGes e Contratos Administrativos. Nesse contexto, a exigéncia de atestados
de capacidade técnica objetiva garantir que as empresas licitantes possuam a
qualificac@o necessaria para a execuc¢ao do objeto licitado. O presente texto visa
abordar, sob a Otica técnica e juridica, a obrigatoriedade da apresentacéo de
atestado de capacidade técnica, destacando jurisprudéncia do Tribunal de

Contas da Unido (TCU) e outros precedentes legais.
2. Conceito e Importancia do Atestado de Capacidade Técnica

O atestado de capacidade técnica € o documento que comprova a
experiéncia anterior da empresa na execucdo de obras, servicos ou
fornecimentos similares ao objeto da licitagdo. Seu objetivo é assegurar que a
licitante possui 0s conhecimentos técnicos e operacionais necessarios para
executar o contrato. No ambito de obras de engenharia, essa exigéncia se torna
ainda mais rigorosa, dada a complexidade e os riscos associados a tais

empreendimentos.
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3. Exigéncia de Atestado de Capacidade Técnica nos Editais de
Licitacao
Conforme o art. 67, inciso Il, da Lei n°® 14.133/2021, o edital pode exigir que
o licitante comprove sua capacidade técnica por meio de atestados que
comprovem a execucao de servi¢cos ou obras similares. O Tribunal de Contas da
Unido (TCU), por meio do Acordao 825/2019 - Plenéario, reforcou que a exigéncia

de atestados de capacidade técnica deve ser proporcional e pertinente a
complexidade do objeto licitado.

Nos certames que envolvem a construgdo de estruturas metélicas
trelicadas, tipo FINK, a capacidade técnica assume maior relevancia, uma vez
que este tipo de estrutura demanda know-how especializado, mdo de obra
qualificada e uso de equipamentos especificos. O atestado deve comprovar que
a empresa executou, com sucesso, obra similar aquela que é objeto da licitacéo,
observando os parametros de peso, pintura anticorrosiva e outras especificagdes
técnicas. Essa exigéncia esta alinhada ao principio da vinculacao ao instrumento

convocatério, previsto no art. 5°, inciso Il, da Lei 14.133/2021.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) é pacifica no
sentido de que a inabilitacdo da licitante é obrigatéria quando a empresa ndo
apresenta atestado de capacidade técnica que atenda as exigéncias do edital. O
Acorddo 918/2014 - Plenario, por exemplo, estabelece que “é vedada a
aceitacdo de atestado de capacidade técnica que ndo comprove a execucao
integral do servigco exigido”. Assim, a aceitacdo de atestados incompletos ou

inconsistentes fere os principios da moralidade e da isonomia.

Em situacdes concretas, € comum verificar que algumas empresas tentam
apresentar atestados incompletos, que nédo contemplam todos os requisitos do
edital. No caso de obras que envolvam estrutura metélica tipo FINK, o atestado
deve especificar que a empresa realizou todas as fases do servico, incluindo o

fornecimento, montagem e instalacdo da estrutura, bem como a pintura
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anticorrosiva. O descumprimento dessas exigéncias resulta na inabilitacdo da

licitante, conforme o disposto no Acérdao 4827/2009 - Segunda Camara do TCU.

A aceitacdo de atestados que ndo atendem aos requisitos do edital
contraria os principios da vinculacdo ao edital, isonomia, competitividade e
moralidade administrativa. Estes principios estdo previstos no art. 5° da Lei
14.133/2021 e sdo essenciais para garantir a lisura do certame. Ao permitir que
uma empresa seja habilitada sem atender as regras editalicias, o gestor

compromete a isonomia entre as licitantes e viola o principio da competitividade.

A aceitacao de atestados que nao preenchem os requisitos editalicios pode
resultar na anulagéo do certame, responsabilidade do agente de contratacéo e
prejuizos ao erario. O TCU entende que a inabilitacdo é obrigatéria quando o
edital exige a comprovacédo de capacidade técnica e a empresa nao atende a

esta exigéncia.

A apresentacdo do atestado de capacidade técnica € uma exigéncia legal
e editalicia imprescindivel. No caso de licitacbes que envolvem estruturas

metdlicas tipo FINK, a comprovacao de experiéncia especifica é obrigatoria.

Compulsando os autos, verifica-se que a empresa UNIKO ENGENHARIA
nao apresentou, em nenhum momento, atestado que comprove a execuc¢ao de
obra similar aquela exigida no instrumento convocatério. Ndo ha qualquer
documento que demonstre que a empresa tenha realizado o fornecimento,
montagem ou instalacdo de estrutura metalica trelicada tipo FINK ou mesmo
servico de natureza similar, conforme os parametros de peso e especificacdes

técnicas constantes no edital.

A auséncia deste atestado compromete a comprovacdo de capacidade
técnica da empresa, 0 que deveria ter motivado a sua inabilitagdo. Segundo a
jurisprudéncia do TCU, a inobservancia de critérios editalicios relativos a
capacidade técnica fere os principios da vinculacao ao edital, da isonomia e da
moralidade administrativa. Assim, a aceita¢cao de habilitagdo sem os documentos

essenciais torna o certame viciado e passivel de anulacao.
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Vale ressaltar que a execugao de estruturas metélicas trelicadas tipo FINK
ou similares demanda know-how técnico especifico, equipamentos apropriados
e profissionais devidamente habilitados. Para comprovar tal experiéncia, a
empresa deveria apresentar atestado emitido por pessoa juridica de direito
publico ou privado, que atestasse a execucao efetiva de obras com estas

caracteristicas, conforme o edital.

Por fim, destaca-se que a omissao de tal atestado impde desvantagem
competitiva as demais licitantes que observaram rigorosamente as exigéncias
do edital. Admitir tal flexibilizacdo violaria a isonomia e comprometeria a lisura

do certame, em desrespeito as normas que regem os procedimentos licitatorios.

Trazemos exemplos de obras que a nossa empresa fez que certamente se

assemelham na complexidade tecnoldgica e operacional:

Imagem 01 — Obra no Posto Rodoviério
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Imagem 02 — Obra no Posto Rodoviario

Imagem 03 — Obra no Posto Rodoviario
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DOS PEDIDOS

Conforme os fatos e argumentos apresentados reste RECURSO
ADMINISTRATIVO, solicitamos como lidima justica que:

A - O recebimento do presente recurso, em seu efeito suspensivo, nos termos
do art. 168 da Lei 14.133/2021;

B - A revisdo da decisdo que habilitou a empresa UNIKO ENGENHARIA e a
consequente inabilitacdo da referida empresa, em razdo da ndo apresentacao
do atestado de capacidade técnica referente a estrutura metalica trelicada tipo
fink, com no minimo 10.000,00 kg, conforme exigéncia do edital;

C - Caso néo seja acatado o presente recurso, que seja submetido a autoridade
superior, tendo em vista o duplo grau de jurisdicdo aplicado por analogia nos
processos administrativos;

D - O reconhecimento da nulidade da habilitacdo da empresa UNIKO
ENGENHARIA, em respeito aos principios da legalidade, da isonomia, da
moralidade e da vinculag&o ao edital.

Aguardamos Deferimento.

Assinado de forma digital

NICOLAS ELIAS por NICOLAS ELIAS SAAB
SAAB NET0:29094896800
NET0:29094896800 Dados: 2024.12.13

19:00:46 -04'00'

NICOLAS ELIAS SAAB NETO
CPF: 290.948.968-00
EXCELENCIA CONSTRUTORA LTDA
CNPJ 09.009.988/0001-24
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