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ILUST Rlssmno SENHOR REPRESENTANTE DA SECRETARIA MUI\IICIPAL DE SAUDE. Do*
ESTADO DE MATO GROSSO Mumcimo DE vAstA GRANDE.

* PREGAO ELETRONICONe77/2009 - =

DIMPI - GESTAO EM SAUDE LTDA., pessoa jurldica de direito privado, inscritano

 CNPJ $ob 0 n2 10.893. 674/0001-16, com sede na Avenida Ayrton' Senna ne 3000, bloco

Itanhangé sala'4071 a 4074 Barra'de Tuuca, Rio de .laneiro RJ, CEP: 22. 775-904 ‘ndo

- se ,conformando com os termos do edital doda Concorréncla Slmpllficada em referéncla’

em’

cumpnmento as normas regulamentacloras do processo Iicitatério, vem

' respeitosamente a presenga de Vossa Senhona, apresentar

\ : ¢

IMPUGNACKO ao edital de Pregéo Eletronico em eplgrafe, com base nas razﬁes

a seguir aduzldas K

IMPUGNA(;KO

’

A Impugnagﬁo ao edital de Pregﬁo Eletrﬁnico em epigrafe, com base nas razdes ':,

~ a seguiraduzidas pela empresa DIMPI GESTRO EM SAUDE LTDA requerendo aV. Sa |

que se digne a recehé- laeprocessé-la. . - .

1 J

" Termas em que,

Pede Deferimento.
aet .

" Rio de Janeiro, 10 de Janeiro de 2020.

‘DIIVIPI GEs'TAo‘ EM SAUDE LTDA"
Josilene Almelda
- OAB/RJ 144 582
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GAO ELETRONICO N2 77/2020

o ,l-.mATEMPEmvabE DA |MPUGNA¢A6 -

- port

. / . :
' lnlcialmente, comprova-se tempestivamente desta impugna;ﬁo, tendo em vista

data marcada para a sesséo de abertura. da hcitagﬁo que é 15/01/2020 sendo hoje,'f

tanto, 02 (dois) dias uteis antes da data de abertura das propostas

AN

3.1.DA IMPUGNACAO AO EDITAL EDO PEDlDO DE ESCLARECIMENTO -

“3.1 Conforme prevnsto no Art. 18 do Decreto n 5 450/05 até 02 (dms)._
dias utels antes da data fixada para abertura da sessﬁo publlca, qualquer
pessoa podera impugnar o ato convocatério do pregao, na forma

: eletrc“)nica
DOS FATOS, -

o} Fundo Munlclpal de Satide de Vérzea Grande, por ‘meio da Secretarla

'_Mu
: ’d‘e

icipal de Saude, inscrlto no CNPJ/MF sob o n. 11.364. 895/0001-60 por intermédio

regoelro ‘Oficial deslgnado pela Portarta n. 67/2019, instaurou proced:mento' 3

licitatério, na modalidade PREGRO ELETRONICO sob o n¢ 77/2019, visando A
' “c NTRATACAO DE EMPRESA CAPACITADA NO - RAMO PARA PRESTACAO DE

SER
 NEF
- ATE

indi.

ICOS MfDICOS EM NEFROLOGIA, HEMODIALISE E PARECER/AVAUACAOV. o
ROI.éGICA, VISITAS E PRESCRIC&ES DE PACIENTES ADULTOS E PEDIATRICOS
NDIDOS NO HOSP!TAL E PRONTO MUNICIPAI. DE VARZEA GRANDE-MT”

Interessada em participar da !iclta;&o, aora Impugnante denota; no entanto,

a plesen;a de alguns viclos de Iegaﬂdade ho Edltal cu]a prévla corre;:&o se mostra’

pensdvel a abertura do certame e formula;ﬁo de proposta.

DIMPI GESTRO EM SERVICOS I.TDA impugna, em sinteses, o edital nos

segu intes termos
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10.6.3.4 Apresentar certidﬁo de Inscrlg'a‘o e regu!aridade junto ao Conselho Regional de '
. Medlcina-CRM/MT o . : .o

10.6.3:5 Relacéo da equipe médica especnalizada que prestara 0s servigos com ’
respegtivas identificagio dos registros ]unto aos Conselho Regional de Medicina-CRM
(Anex Ido termo de referéncia) . N ‘ :

)

10.6.3.6. Relagﬁo da equape de enfermagem que prestara 0s servi;os com respectivas

- identi ﬁcagﬁes dos reglstros no COREN (Anexo Ido termo de referéncia)

ot tecmca e envergadura na prestagﬁo de servu;os

anos.|

cbmp

Regic

A impugnante renomada na érea de Saude, possuindo grande experiencla

N /
A

Logo, 0 objeto da presente contratagﬁo encontra-se r)os exatos termos do ob]eto "

da Impugnante, que jé atua naclonalmente nestas condlgﬁes, hé mais de10 (dez) o

<

Sem muitas deldngas, els os fatos abaixo.

L™
o

O item- 10.6.3.4 mencionado acima prevé em seu edital conforme descrito
” abalxo (In verbls)
10. 6.3.4 Apresentar certidéo de lnscrigéo e‘ :

~regularidade Junto ao Conse!ho Regional de
Medlcma-CRM/MT - o

- 1

Observa—se que neste ftem que as empresas |icitantes devem apresentar como f
rovagéo de Capacldade Técmco-Proﬁssional certldao de Inscrigﬁo ao’ conselho B
nal de Medlcina- CRM de Mato Grosso ‘
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Emana da Lei que regula -0 instituto da Iicutagao publlca que, nada,f

absolutamente nada, pode restrmgir 0 carater com petitlvo do procedlmento llcitatorlo

,/

-~

\ obrigatoriedade comprovacﬁo de certidﬁo de lnscrlgao ao conselho Regional o
Medlcma- CRM de Mato ‘Grosso causa 6nus desnecessario e restringe a
petitividade do certame Ilcitatorio Impedindo mclusive que empresas com CRM de :

0s Estados particlpem do Processo Licutatorlo

Nesse sentldo h4 relteradas decisﬁes, como 0s Acérdéos 597/2007 e 103/2009

)OS do Plenério, 0s quals aduzem que para«a comprovagéo da capacidade técnico-

:operaclonal de que trataa Lei 8. 666/1993 em seu artlgo 30, §1°, inciso |, é desnecessério -

que

- civil

o prof‘ ssional possua vin(:ulo empregatlcio por meio de cartelra de trabalho
1ada, sendo a existéncla de contrato de prestacdo de servigos regido pela Iegaslagﬁo

meio suf ciente de se suprira exigéncia do artigo retrocitado four ]

- Voto:

’ b) necessidade de vinculo empregatlc;o, na data de entrega da
k proposta, com engenheiro clvul amblental e sanitarlsta (. .]

psk |

21 T[] ajunsprudéncia do Tribunal também é pacfﬂca no sentido

-

~ do responsdvel técnico com a empresa licitante, pois imp&e um
~Bnus desnecessério aos, ‘concorrentes,. na medida em que sdo
- obrigados a contratar,.ou a manter em seu quadro, profissionais
~ apenas_ para participar da licitagdo - (acérdﬁos 103/2009 e
L1 808/2011 do Plenério, entre outros) . y
- 22. 0 que se almeja, para garantir a capacidade de execugao da v
futura contratada, é que oS proﬂssnonais indicados possam
efetivamente desempenhar os servigos. O vinculo do proﬂssaonal
qualificado n3o precisa, portanto, ser necessariamente trabalhista
‘ou societdrio. £ suficiente a existéncia de um contrato de
prestagﬁo de servigos, regido pela Iegisla;’a‘o civil comum,

\

23, Na presente situagﬁo mitiga um poUco a irregularidade na
exigéncia de vfnculo empregatici"o o fato-de se admitir, quando se
.

de serilegal a exlgéncia de comprovagio de vinculo- empregati’cio o






_Enunciado -

(DIMEL)

tratar de profissional ayutbnomo, a apresentagdo de contrato
particular de trabalho, com a ressalva, porém, de o. nome do
profissional constar na certldao de reglstro e qultagﬁo da pessoa |

. jur(dlca ’

[

’
ol

- 32, De todo 0 exposto, concluo que o edital da concorréncia [ J, '

de fato, apresentou- diversas cléusulas em desacordo como a Lel
de LicitagBes e Contratos e com a jurisprudéncia deste Tribunal,
situagiio que, aliada & materialidade do ajuste [...], Justifica a
aplicagdo aos gestores da multa'sugerida.

| Acérdé’o'

9 1. conhecer da representagﬁo e consldera-la parcualmente‘
procedente, .

"[...1

9.3. aplicar a [responsével 1] ea [responsével 2] multa indivndual

=3

./A

O

€ ilegal " a exlgencia, para particupacﬁo em |IC!ta950, de

" comprovagio de vinculo empregatlcio .do respohsével técnico.
‘- coma empresa Iicitante

Resumo

- Também na. Representac;ao acerca da llcitagao condmida pelo‘

Municipio de Brasildndia D"Oeste/RO, fora apontada emgéncia de
vinculo - empregaticio, na data de entrega da proposta, de

_engenheiro civil, ambiental e sanitarista cor as' licitantes.

Realizado o contraditério, a relatora déstacou que "a
jurisprudéncia do Tribunal também & pacffica no sentido de ser
ilegal a exigéncia de comprovagao de vinculo empregaticio do

" responsével técnico com a empresa licitante, pois Impde um onus
B desnecessario aos concorrentes, na medida em que sdo obrigados

- acontratar, oua manter em seu quadro, profissionais apenas para

participar da licitagdo {acérddos 103/2009 e 1.808/2011, do’

Plendrio, entre outros) ". Pontuou a relatora que o objetivo da

~ Administragdo é garantlr que os profissionals indicados possam,

de fato; desempenhar suas fungBes para garantir a execugdo do
objeto licltado "0 vinculo do profissional qualificado n&o precisa,

| .portanto, ser necessariamente trabalhista ou socletario. E

!

5







DIMPI )
suficiente a existéncia de um contrato de prestagdo de servigos,
regido pela legistagdo civil comum"”. Nesse passo, ausentes as
L -justoficativas que embasassem a exigéncia editallcla, o Plendrio
* acatou a proposta da relatora para que a Representacdo fosse

considerada p,rocedente, rgjeitando-se -as razbes apresentadas -
pelos responsaveis e imputando-lhes multas individuais.

Acérdé’o
‘ Acérdio 2652[2019-Plenérl

Enunciado

Configura restrigdo ao carater competitivo da Ilcitar;ﬁo a exigéncia,

para fins de comprovag#o da capacidade técnico-profissional (art.

30, § 19, inciso |, da Lei 8.666/1993) , da demonstracdo de vinculo
~ socletério ou empregaticio, por melo de carteira de trabalho, do

. comprovagdo da disponiblhdade do profissional medlante ;
contrato de prestacsio de servicds, sem vmculo trabalhlsta e
regldo pela Iegislagﬁo civil. ’

oo
/ .

“Assim, consideranéld que .o ‘parémetro para fins de fi kagéo de requisitos

habi

equi

itagio deve ser o objeto da’ licitagdo,’ percebe-se que o item editalicio ‘estd..

ivocado no, item 10.6.3.4 ao exigir a. apresentagéo. dos regrstros no Conselho -

.regic!mal de Medicina de especifi camente do Estado de Mato Grosso na datada I|c1ta<;ﬁo :

Tal exigéncia _deveré ser apresentada apds a assinatura do Contrato.- Nesta feita, .

medjante o embasamento J4 exposto solicitamos a revisdo 'do texto do 10,6.3.4. -

-

. \ ’ .
i O Edital em seus itens 10.6.3.5 e 10.6.3.6 estabelecem que: |

. 10.6.3.5 Relacdo da equipe médica especializada que prestard os -
servicos com respectivas identificacdo - dos registros junto aos
.Conselho Regional de Medicina-CRM (Anexo I do termo de -
referéncla ). o ’

i

responsavel técnico com a empresa licitante, sendo suficiente a . S
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10.6.3.6 Relagﬁo da equipe de enfermagem que prestaré os

servugos com respectivas [dentlficagﬁes dos registros no COREN

(Anexo 1 do termo de yeferéncia)

| Examinando criterlosamente os 2 (dois) itens do Instrumento Convocatério, o
'verific u-seaincicléncia de algunsvicios concernentes a documenta;ﬁo exlglda para ﬂns" =
de quallﬁcac&o técnica que acabam por comprorneter o procedimento licitatorio. -~ - |
0] fato do Edltal solicitar previamente a relagéo das equlpes médicas e de

" enfermagem acaba por onerar indevidamente a Iic:ta;ﬁo, promovendo uma RESTRICAOi

' A_COMPETITIVIDADE do certame, haja vista a\mimmlzagﬁo do universo de. participantes, “

ou maImo o direcionamento 3 uma empresa especiﬂca que contenha exatamente todas :

as exigénclas apresentadas.

Ademais, tais exigencias ndo encontram conformldade coma leglsla;ao e com o

»' entén«dimento do TCU, mormente quando se vé que tal pratica fomenta ainda mais o'\

¢

- pfejufxo aampla competltlvudade deste certame

Assim, a kexivgéhcia réétritiva‘na forma de ap}esenfagéo do vfnéulo empregaticio, -
- fere a sonomla entre os Ilcitantes e frustra a competitivldade do. certame, vélido

: destac aro entendlmento do’E. Superior Tribunal de .lustk;a Admimstratlvo

\ ‘Mandado de‘Seguraﬁca Disposi;ées E dital(cias Balangd de

- Abertura Exigéncia llegal Lei n°8666/93 (art 21, §49). 1. Ointeressef
pablico reclama o maior nimero- possivel de concorrentes,‘

conﬁgurando ilegalidade a exlgéncla desfillada da Iel bésica de regencia

e com interpreta;ﬁo de cléusulas editaliclas impondo condigao

_excessiva para a habl!itagﬁo () 3. Precedentes jurISprudencms‘

4 |terativos. 4. Seguranga concedida. (MS 5693/DF, 19- Segdo, Rel. Min .

N . - MILTON LUIZ PEREIRA julg. 1042000 publ DU 22 5.2000, p. 62), Eda
h ~ Suprema Corte: Ac;ﬁo Direta de Inconstitucionalidade Llcltagé‘o Anélise .-

t
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da proposta mais vantajosa Dlscriminagﬁo Arbitréna Isondinia

Prlnciplo da lsonomla Afronta ao- Disposto nos artigos 5°, ‘caput; 19 o

v - ihcnso 1L, inciso XXI e 175 da Constituigao’ do Brasﬂ. A licitagdio é um

' brotediménto que visa é,é satisfati;ﬁo do interesse pf‘l\blico', paut‘ando-se
;o pelq prihclpio da‘isononl)ia'. Estd voltac_ia? ufn ddplo _objetiyo: o -de

proporcionar a Admin‘n§traq_50 a pgssibllidade de"rea!'i,zar o négbcio mais
oportumdade de . concorrerem, em igualdade de condugﬁes, a

. _ptiblico, seu pressuposto éa cpmpeti;:ﬁo. Procedlmento que visa'a
B 'satisfacﬁo do interesse pt'lbllco, pautahdo-se pelo prfncipio da lsonomla,

. a fungdo da Iicitagao é viabilizar, através da mals ampla dlsputa,

capacitados, a satlsfacéo do interesse publico A competigdo visada pela
licita;ﬁo, a instrumentar a selegao da proposta mais vantajosa para a. '
Admmlstrat;ﬁo, impﬁe-se seja desenrolada de modo que reste
assegurada a igua!dade (isonomia) de todos quanto, pretendem acessov') ' '
© .@as contratagoes da Admmistragao A Lel pode sem violacﬁo do prmclplo ’ |
da iguaidade, distlngulr situagﬁes, a fim de conferir auma tratamento |
diverso do que @ atribui a outra. Para que se possa fazé—lo, contudo, sem, '

cy | que tal wolagﬁo se manifeste, é necessério que a dlscriminagao guarde ‘

exclui quaisquer exlgéntias de quaiif‘ catjﬁb\técnlca e economfca cjde néo
_sejam indtspensévels a gan:antia do cumprimento das obrlga;ﬁes (ADI ‘
n°3 070/RN Plenério, relator Min. Eros: Grau, j em 29/11/2007 )

© 19/12/2007). ’

|- Nas llgﬁé§ de .losé dos Santos 'Carv'alho Filho, 0 princuplo ‘do formallsmo
proce dlmental” passa a nogﬁo dequeas regras procedlmentals adotadas para a lw:tagao ;.
. devem seguir garﬁmetros estabelecidos na lei, ndo sendo liclto aos administradores ”
. subve»rte-!os aseu ju(zo Além disso seas exugénclas forem ]ustificaveis em vlsta do risco ;

eda comp|exidade envolvidos na contratagao, tal restri;go terd sido imotlvada.

"vantajoso — o melhdr"negécio ~e0 de assegurar aos’ adminisfrados a

o o contratacﬁo pretendlda pela Admimstragao. Imposigﬁo do interesse ‘

envoivendo 0 maior numero possfvel de agentes econdmicos

- compatibilidade com o conteudo,do principlo. A Constituicgo do Bras!l o
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A Nesta“ feita se ppde admitir que sejam feitas exlgencias Inuteis ou desnecessarlas
a 'Ilcitlgﬁo, que se anule procedimento ou, fase de julgamento; inablhte licutantes ou’

; " descla siﬂque propostas ' E R . - c

Outrosslm inclusoes de itens no o.bjeto da Ilcitagﬁo sem a necessidade devida,
‘jbstam ente para restringlr 0 caréter competltlvo, podendo benef‘cnar empresas
- espec] ﬁcas e/ou que: jé prestam servigos no local Todas as emgencnas no Edltal devem
o VIrf'mL nldas pela razoabllidade devida. A proporcionalidade eo bom-senso devem
| | pi'evalfcer. | g
Em sentldo amplo, qualquer determinagﬁo no Edital que restrinja (o] caréter
compeltitivo deve ser ob]eto de atos. impugnaténos por parte dos 6rg505 de controle,»
dos interessados, via adminlstrativa ou judlcial -

- Assim, cabe i ;mpugnar exlgéncias desarrazoadas | ‘ S |

‘ “O principio que refuta a restricéo ao caréter:

: , competitlvo ndo é absoluto, representando essencialmente a
expressﬁo sintetlzada de uma orientagao vlsta em caréter de
generalidade, a admitlr, por 6bvlo, excepclonalldades que sejom
conduzidas _por circunstﬁncias ensejadoras de determinada B
'feu;ﬁo fora do comum. Nao se admite a dlscriminagﬁo arbitrérla

| ‘ na selegdo. do contratante, sendo insuprim(vel o tratamento ‘

uniforme para situagﬁes uniformes, tendo em vista que, nos ‘}

| termos do art. 32, caput da Le] n98666/1993 alicutat;ao destina-A '
.sea garantlr hdo s6. a selegﬁo da proposta ?nais vantajosa paraa '
Adminlstracﬁo, e também a observﬁncia _ do princ[pio :

' 'constitucional da ‘isonomia. Acordao 1631/2007 Plenéno :
(Sumério)" " '

" |Além dos demals acérddos ié ‘agréseritac‘los anteriormente \On‘de“ podemos
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" Deste 'modo solicitamos alteragao dos itens 10.6.3.5 e 106 3.6, para que a

'equnPe técnica de médicos e enfermeiros seja apresentada no momento de assinatura‘

- do contrato.

iy
-

ileg

PEDIDO

Diante de todo expostu, restou demonstrada a impenosa necessidade de

se Tformular o certame licltatério em anélise, tendo em vista portar manifesta '
| ,

idade. S R

Apresentadas. as- razoes, requer a impugnante seja processada a’

g:ompetente alteragao dos termos do ato convocatérlo, coma reabertura dos prazos ¢ de

. apre senta;ao das propostas, nos termos estabelecldos no artigo 21, § 4°da Lei 8. 666/93

‘Rio

Nestes termos, pede deferimento

-

de Janeiro/RJ, 10-de Janeiro de 2020.

DiMPI - GESJAO EM SAUDE LTDA
“Josilene' Almeida
OAB/RJ 144582
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