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JULGAMENTO PEDIDO DE IMPUGNACAO

e

REFERENCIA: Pregdo Eletronico n. 19/2019
PROCESSO ADMINISTRATIVO N. 576659/2019

Trata-se de julgamento de Peca Impugnatoéria Interposta TEMPESTIVAMENTE pela
Impugnante PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA, pessoa
juridica de direito privado inscrita no CNPJ n. 05.340.639/0001-30, que busca contestar termos do
edital que da ensejo ao Pregdo Eletrénico n. 19/2019 que tem por objeto REGISTRO DE PRECOS
PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NO
FORNECIMENTO DE GASOLINA COMUM, ETANOL COMUM, OLEO DIESEL COMUM, E OLEO
DIESEL S-10 E AGENTE REDUTOR LiQUIDO - ARLA 32, DE FORMA FRACIONADA, POR MEIO
DE CARTAO MAGNETICO OU MICRO PROCESSADOS, ATRAVES DE SUA REDE DE POSTOS
CREDENCIADOS, COM IMPLANTACAO E OPERACAO DE SISTEMA INTEGRADO DE GESTAO DE
CONSUMO DE COMBUSTIVEIS, SEM TAXA DE ADMINISTRACAO, VISANDO ATENDER AS
NECESSIDADES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE /MT.

Inicialmente destacamos que o presente julgamento buscard explorar as argumentagdes
e fundamentos das empresas interessadas em participar do Pregdo Presencial epigrafado.

As ilagdes que ndo dizem respeito ao motivo de convencimento de decisdo acerca desta,
que por ventura estejam registradas pela licitante, embora o pregoeiro tenha tomado conhecimento,
nao serdao de estudo e resposta no presente julgamento.

1. Dos Fatos

Conforme a impugnante, estd possui interesse em participar do certame em comento e,
alega haver exigéncias ilegais e restritivas, impostas em relacdo aos critérios de qualificacéo técnica
incompativeis com o ordenamento juridico em vigor, os quais conforme afirmacdo da mesma violam
os principios basilares da lei de licitagbes.

A empresa supracitada requer em suma que:

[...] Pela leitura do objeto, é possivel verificar que a
municipalidade deseja contratar os servicos de
abastecimento dos veiculos pertencentes a sua frota, e
que 0 mesmo pode se dar através de uma rede de posto

de combustiveis que disponha de sistema ou por meio
de uma empresa de gerenciamento de abastecimento. @
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A principio, nos parece louvavel a atitude do Municipio
de Varzea Grande, afinal, amplia a disputa possibilitando
a participagdo de tipos diferentes empresas. Alias, a
confirmagdo de que tanto postos de combustiveis como
empresa especializadas no gerenciamento de frota
podem participar do certame fica ainda mais clara com a
leitura dos subitens 16.3.1 e 18.13.49., abaixo
transcritos:

16.3.1. O fornecimento sera efetuado pelos postos de

revenda da Contratada, ou por ela credenciados e
disponibilizados a Contratante durante os 7 dias da
semana, ndo se admitindo recusa da parte do posto em
decorréncia de sobrecarga de sua capacidade técnica;

18.13.49. Dispor de Rede prépria ou credenciada

de, no minimo, 02 (dois) postos de combustiveis em
Varzea Grande/MT (Justificativa: Por se tratar da cidade
onde esta situada a Sede da Contratante e onde se
encontra lotada sua frota, visando propiciar uma melhor
logistica de abastecimentos, bem como para usufruir de
maiores oportunidades de promocées nos precos dos
combustiveis);

Pelos dizeres acima, resta evidenciado que o edital, a
priori, prioriza a ampla participagdo com vistas a
aumentar a competitividade e aumentar suas chances
pela busca da melhor proposta, uma vez que poderdo
participar empresas que possuem postos proprios (Rede
de Posto) ou credenciados (empresas de gerenciamento
de frota). [...]

[...] Entretanto, trata-se de uma falsa aparéncia de
ampla concorréncia, isso porque ao solicitar 0s
documentos de habilitagdo a municipalidade acabou por
inserir exigéncias restritivas a participacdo das empresas
de gerenciamento de frota, uma vez que solicitou
documentos para fins de qualificagdo técnica que
somente postos de combustiveis, sdo eles:

12.9. RELATIVOS A QUALIFICACAO TECNICA:
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12.9.3. A Contratada devera apresentar os seguintes

documentos:

a) Atestado emitido pelo Instituto Nacional de
Metrologia, Normalizagdo e Qualidade Industrial -
INMETRO, ou por empresa por ele credenciada,
quando a regularidade de afericdo metroldgica das
bombas de combustiveis do estabelecimento;

b) Atestado emitido pela Secretaria de Meio Ambiente
informando que o posto esta dentro das condigdes
exigidas por aquele érgéo;

c) Registro ou inscrigdo do estabelecimento (posto de
combustivel) na Agéncia Nacional do Petrdleo - ANP,
de acordo com a Portaria 116/2000, informando a
bandeira da Distribuidora.

d) d) Licenga de operagdo e funcionamento.

Somente postos de combustiveis possuem os
documentos elencados acima, de modo que nenhuma
gerenciadora os tem, logo, ndo poderdo participar do
certame, uma vez que ndo cumprem o0s requisitos de
habilitagdo e fatalmente serdo inabilitadas, motivo pelo
qual ndo ha como se negar o carater restritivo das

exigéncias de qualificagdo técnica.

Poderia 0 Municipio de Varzea Grande que a empresa de
gerenciamento poderia apresentar os documentos dos
postos credenciados, isso ndo seria razodvel e
continuaria a ser restritivo. Primeiro, porque pedir os
documentos dos postos credenciados seria © mesmo que
exigir comprovagdo de rede credenciada no momento da
habilitagdo, o que, de forma pacifica, € vedado pelo
Tribunal de Contas. Depois, porque esses documentos
seriam de terceiro e sequer fazem parte do rol taxativo
de documentos elencados para a comprovagdo da
qualificagdo técnica pela Lei 8.666/93.

Assim, como se explicara a seguir, o edital contém
regras restritivas e que limitaram a participagdo somente

de rede postos de combustiveis, o que claramente
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limitara a competitividade do certame, motivo mais do
que suficientes para a suspensdo do certame até que
sejam realizadas as devidas corregoes. [...]

[...] Como explicitado anteriormente, embora o edital
possibilite a participacdo de empresas de gerenciamento
e postos de combustiveis, quando da formulagdo dos
requisitos de habilitagdo a Administragdo acabou por
inserir no edital cldusulas restritivas que impedirdo a
participacdo de empresas de gerenciamento de frota.[...]

[...] V.1 - DA EXIGENCIA DE REDE CREDENCIADA
PARA A COMPROVAGCAO DA HABILITACAO

Embora pela leitura das alineas do subitem 12.9.3 do
edital possa ndo parecer claramente que se trata de uma
exigéncia de comprovagdo da rede credenciada no
momento da habilitagdo, ainda que de forma velada ao
exigir a apresentacdo dos referidos documentos a
municipalidade requer que no ato de abertura dos
envelopes a empresa de gerenciamento de frota ja
possua ao menos 02 (dois) postos de combustiveis
credenciados (vide subitem 18.13.49. do edital).

E ao proceder dessa forma, ou seja, solicitar a
comprovacdo da rede credenciada através de documento
dos postos que compde sua rede credenciada, assim, a
empresa deve apresentar o quantitativo de postos no
momento da habilitagdo, exigéncia esta que, como
asseverado anteriormente, é excessiva e impossibilitara
a participagdo de empresas de gerenciamento de frota,
limitando a disputa as rede de postos de combustiveis
locais, e, por consequéncia, reduzindo de forma
significante a competitividade do certame.

Quanto a apresentacdo da rede credenciada, o
entendimento é pacifico nas cortes de contas espalhadas
pelo pais no sentido de que a mesma deve ser
apresentada para fins de assinatura do contrato, mas
sempre com a sugestdo de que deve ser conferido prazo

razoavel para o credenciamento dos estabelecimentos.
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Neste sentido, o Tribunal de Contas da Unido
constantemente se manifesta pelo reconhecimento do
carater excessivo da exigéncia de apresentacdo da rede
credenciada no momento de abertura dos envelopes
(proposta ou habilitagdo), isto é, esses documentos
somente podem ser exigidos da licitante vencedora do
certame, como se verifica do acordo abaixo transcrito:

Representagdo de  empresa  apontou  possivel
irregularidade na Tomada de Pregos CRBio-01 n° 1/2013,
conduzida pelo Conselho Regional de Biologia - 1°2
Regideo (CRBio-01), que tem como objeto a contratacdo
de servigos de administracdo, gerenciamento, emissdo e
fornecimento de documentos de legitimagdo - vale
refeigdo, para aquisicéo de refeicoes em
estabelecimentos comerciais credenciados. A autora da
representacdo insurgiu-se contra a exigéncia contida no
edital do certame que impunha a licitante a apresentacido
de proposta contendo "6.13.4. Relacdo dos
estabelecimentos credenciados, sendo que num raio 2
km da sede do CRBio01 em Sdo Paulo, localizada na Rua
Manoel da Nébrega n® 595, Paraiso, bem como num raio
de 2 Km da sede das Delegacias Regionais de Mato
Grosso e Mato Grosso do Sul, situadas, respectivamente,
na Avenida Isaac Povoas no 586, Cuiabd-MT e Rua XV de
Novembro no 310, Campo Grande-MS deverd haver, no
minimo, 20 (vinte) restaurantes e/ou estabelecimentos
similares credenciados”. Alegou que, em face da
jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de S&o
Paulo e do TCU, somente no momento da contratacdo

seria cabivel a demonstracdo do cumprimento de tal
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exigéncia. A unidade técnica considerou consistente tal
argumento e, por entender presentes os requisitos do
periculum in mora e do fumus boni iuris, propés a
suspensdo cautelar do certame e a oitiva da entidade. O
relator ressalvou o fato de que outra clausula do edital
sinalizava a necessidade de apresentagdo da rede
credenciada de restaurantes apenas quando da
assinatura do contrato (cldusula 8.1). Ponderou, a
despeito disso, que “a inclusdo da clausula 6.13.4, ora
impugnada, tornou o edital contraditério, o que pode
levar ao afastamento de possiveis empresas
interessadas, bem como & eventual desclassificacdo
indevida de propostas de precos”. E também que,
conforme jurisprudéncia do Tribunal. “o momento
adequado para a exigéncia de apresentacdo da
rede credenciada é quando da contratacgdo,
concedendo ao licitante vencedor prazo razoavel
para tanto, de forma a garantir uma boa prestacdo
do servico sem causar qualquer prejuizo a
competitividade do certame”. A inclusdo dessa
exigéncia no decorrer da licitagdo, portanto,
“constitui onus financeiro e operacional
desarrazoado para as empresas competidoras”. O
Tribunal, por sua vez, ao endossar proposta do relator,
decidiu: a) suspender cautelarmente o certame; b)
promover a oitiva do CRBio e da empresa vencedora do
certame acerca da exigéncia contida no subitem 6.13.4
do edital acima transcrito, “"uma vez que, conforme
Jurisprudéncia desta Corte, somente é cabivel exigir a
rede credenciada na fase de contratacdo e apenas em
relagdo a licitante vencedora do certame, apés concedido
prazo razodvel para que a empresa credencie o0s
estabelecimentos comerciais fornecedores de refeicdo”.
Precedentes  mencionados:  Acdérddos  1884/2010,
30772011, 2962/2012, 3400/2012, todos do Plenario.
Acdrddo 686/2013-Plenario, TC 007.726/2013-9, relator
Ministro-Substituto  Augusto  Sherman  Cavalcanti,
27.3.2013.7

De acordo com os termos do julgamento acima, o
momento correto para a apresentacdo de rede
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credenciada é quando da assinatura do contrato ou apds

decorrido prazo razoavel para a sua formagdo. Embora o
julgado seja relativo a credenciamento de
estabelecimentos para fornecimento de refeigdo, esse
entendimento se estende aos casos analogos, como no

caso do gerenciamento do abastecimento.

E mais, como se verifica do julgamento, exigir das
licitantes o credenciamento prévio dos estabelecimentos
acarretara em custos (relativo ao credenciamento dos
estabelecimentos) anteriores a contratagdo, o que, sm.j.,
é vedado pela simula 272/2013 do Tribunal de Contas
da Unido, vejamos:

Sdamula n° 272/2012: No edital de licitagcdo, é vedada
a inclusdo de exigéncias de habilitacdo e de quesitos
de pontuacdo técnica para cujo atendimento os
licitantes tenham de incorrer em custos que nao

sejam necessarios anteriormente a celebracdo do
contrato.

Ademais, a exigéncia dos referidos documentos fara com
que as empresas busquem o credenciamento dos postos
na cidade, o que, fatalmente, gerara custos prévios, na
mera expectativa de vencer o certame, 0 que como visto
é vedado pela supracitada simula do TCU, pois, restringe
a competitividade.

Desta feita, resta claro que ao exigir a apresentagao de
documentos dos postos credenciados, de forma indireta a
Prefeitura de Véarzea Grande esta exigindo a
comprovagdo de rede credenciada no momento da
habilitagdo, afinal, sem isso as empresas de
gerenciamento do abastecimento ndo terdo condicbes de
apresentar os documentos constantes nas alineas do
subitem 12.9.3 do edital, o que limitara a participagdo no
certame as redes de postos de combustiveis locais.

Imperioso destacar, que as exigéncias de qualificacdo
técnica por serem restritivas, por atentar contra a
competitividade do certame, violam os termos do artigo
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39, II da Lei 10.520 e do artigo 3° § 19, I da Lei
8.666/93, neste ato transcritos:

Art. 3° A fase preparatéria do pregdo observard o

seguinte:

(-]

II - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e
clara, vedadas especificacbes que, por excessivas,
irrelevantes ou desnecessdrias, limitem a competicao;

Art. 30 A licitagcdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com
0s principios basicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sédo
correlatos

§ 10 E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocagdo, cldusulas ou condigbes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelegam preferéncias ou distingdes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante
para o especifico objeto do contrato, ressalvado o
disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei
no 8.248, de 23 de outubro de 1991;

Por fim, ressalta-se que embora o edital ndo traga
claramente a exigéncia de apresentacdo de rede
credenciada no momento da habilitagdo, € importante
que fique claro que ao exigir documentos dos postos

credenciados, indiretamente exige que os postos estejam
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credenciados, afinal, sem o credenciamento prévio as

empresas de gerenciamento de abastecimento serdo

descredenciadas.

Destarte, as exigéncias contidas nas alineas do subitem
12.9.3 sdo excessivas e restritivas, e, portanto, ndo
devem constar no rol de documentos necessarios para a
habilitagdo. O correto é que essas exigéncias sejam
observadas no curso da execugdo contratual, onde seria
razoavel e necessario que a municipalidade exigisse que
somente fossem credenciados postos de combustiveis
com a documentagdo regular perante aos oOrgdos de

controle. [...]

[...] Desta maneira, a conclusdo logica é de que a
Administragdo  somente poderia  exigir aqueles
documentos elencados no rol taxativo do artigo 30 da Lei
8.666/93, e ao exigir os documentos estabelecidos pelas
alineas do subitem 12.9.3 do edital esta extrapolando os
termos da legislagdo, ou seja, praticando um ato ilegal.

Pelo exposto, resta comprovado que as exigéncias de
qualificagdo técnica inseridas pelas alineas do subitem
12.9.3 sdo ilegais, configurando mais um motivo para

sua retirada do corpo do ato convocatorio. [...]

[...] VI - DOS PEDIDOS
Dentro desta ordem de ponderagbes e, diante das
evidenciadas provas a Impugnante requer se digne o
Emérito Julgador a JULGAR PROCEDENTE A PRESENTE
IMPUGNAGCAO, e que seja:

Destarte, requer a imediata suspensdo do EDITAL DO
PREGAO ELETRONICO n.°: 19/2019, e como direta

obediéncia ao principio da legalidade a retificacdo do

edital convocatoério com as seguintes adequacdes:

: 1 A exclusdo das exigéncias contidas nas alineas
do subitem 12.9.3, alinea “a”, que conjugado ao subitem
18.13.49, e, quaisquer outros que venham a exigir a
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comprovacdo de rede de estabelecimentos credenciados

na fase de habilitagdo;

2. A exclusdo do subitem 12.9.3, alineas “b” e “¢”,
e quaisquer outros que venham a exigir a apresentagao
de documentacdo que nao se encontra contemplada no
rol art. 30, Lei 8.666/93;

3 A exclusdo do subitem 12.9.3, alinea “d”, e,
quaisquer outros que solicitar das licitantes (quando
gerenciadoras de frota) a comprovagdo da qualificagdo
técnica através da apresentacdo de documento de
terceiros (postos credenciados), o que é vedado pela
legislagdo e pela jurisprudéncia dos Tribunais de Contas

do Pais;

4, Caso ndo seja possivel deferir os pedidos
anteriores requer COPIAS COMPLETAS do processo
licitatério para analise do Ministério Publico e Tribunal de
Contas do Estado. [...]

2. Do Mérit

Cumpre registrar, antes de adentrar e rebater os topicos aventados pelas recorrentes,
que todo ato administrativo deve atender, os principios constitucionais insculpidos pelo Art. 37. Da
CF/88.

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:”

Além disso, o art. 3° da Lei 8.666/93, que regula as licitagdes e contratos administrativos,
traz uma gama de principios a serem seguidos pela Administragdo na consecucdo da probidade
administrativa, sendo considerado o dispositivo de maior destaque na Lei. Ipsi Literis:

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia
e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracdo e serd processada e julgada em
estrita conformidade com os principios bdsicos da
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legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da

igualdade, da  publicidade, da  probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatoério, do julgamento objetivo e dos que lhe
sdo correlatos.”

Cabe salientar que, apds a leitura das argumentagdes apresentadas pela Impugnante, ja
foram exaustivamente rebatidos pelo Pregoeiro, que demonstrou estar o edital em total consonéancia

com a legislagdo e legalidade dos procedimentos licitatérios.

A modalidade de licitacdo define o rito, ou seja, a sequencia de etapas que deverdo ser
seguidas pela licitagdo até a obtencgdo do seu fim: a selegdo da proposta mais vantajosa. A propoésito
do tema, MARCAL JUSTEN FILHO nos ensina que:

"A licitacdo é um procedimento. A estrutura atribuida a
essa série ordenada de atos pode variar segundo o
objetivo a ser atingido. Pode-se estabelecer um paralelo
com os procedimentos do processo judicial. Existem
diversas espécies de procedimentos processuais. A
variedade decorre das exigéncias a serem
atendidas para obtencdo do melhor e mais eficiente
resultado (prestacdo jurisdicional, no caso processual;
contratacao administrativa, no caso da licitagdo).
(...) As diversas 'modalidades’ representam, na verdade,
diversas formas de regular o procedimento de selecao.
As diversas espécies de procedimentos distinguem-se
entre si pela variacdo quanto a complexidade de
cada fase do procedimento e pela variagao quanto
a destinacdo de cada uma dessas fases. No entanto,
qgualquer que seja a espécie (‘'modalidade’) de licitacdo,

sempre nela se verificardo determinadas etapas".

Entendo que a Administragdo tem a discricionariedade para definir o objeto da licitacdo as
suas especificidades e qual o critério de julgamento que serd conduzido a determinado edital, compete
ainda ao agente administrativo preservar o interesse publico, em consondncia com os principios
norteadores do procedimento licitatorio estabelecidos pela Constituicdo federal de 1988, concomitante
as exigéncias da legislagdo especifica quais sejam a lei n.10.520, de 17 de Julho de 2002, no Decreto
Federal n. 5.450, de 31 de maio de 2005, no Decreto n. 7.892 de 23 de janeiro de 2013 alterado pelo
Decreto 9.488 de 31 de agosto de 2018, que regulamenta o SRP e Decretos Municipais N.09/2010
e Lei Complementar n. 123 de 14 de dezembro de 2006, LC 147/2014 e subsidiariamente pela Lei n.
8.666/93 e suas alteragdes.

Prefeitura Municipal de Vdrzea Grande - www.varzeagrande.mt.gov.br/pregaovg@hotmail.com Avenida Castelo Branco, Pago
Municipal, n.2500 - Varzea Grande - Mato Grosso - Brasil - CEP 78125-700 Fone: (65) 3688-8000 11




ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE ) :
VARZEA GRANDE MUNICIPIO DE VARZEA GRANDE

LICITAGAD
PMVG

amah, » cuidar - acheditar SECRETARIA DE ADMINISTRACAO
SUPERINTENDENCIA DE LICITACAO

Ciente de que a definigdo exata de um objeto a ser licitado trara resultados e beneficios a

Administragdo Plblica, excluindo aquisigbes de bens e servigos duvidosos cujo resultado final seja o
prejuizo a coisa publica.

Sobre o tema da definigdo do objeto a ser licitado, destacam-se alguns dispositivos da Lei
8.666/93, vejamos:

Art. 3° - A licitagdo destina-se a garantir a observancia
do principio constitucional da isonomia, a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com
0s principios basicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.

§1°. F vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocacdo, cldusulas ou condigbes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelegcam preferéncias ou distingbes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante
para o especifico objeto do contrato, ressalvado o
disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei
n° 8.248, de 23 de outubro de 1991;

Art. 7° - As licitacbes para a execucdo de obras e para a
prestagcdo de servigos obedecerdo ao disposto neste
artigo e, em particular, a seguinte sequencia:

§5°. F vedada a realizacdo de licitagdo cujo objeto inclua
bens e servicos sem similaridade ou de marcas,
caracteristicas e especificacbes exclusivas, salvo nos
casos em que for tecnicamente justificavel, ou ainda
quando o fornecimento de tais materiais e servigos for
feito sob o regime de administracdo contratada, previsto

e discriminado no ato convocatario.
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Art. 14 - Nenhuma compra sera feita sem a

adequada caracterizacdo de seu objeto e indicacdao
dos recursos orcamentdrios para seu pagamento,
sob pena de nulidade do ato e responsabilidade de
quem lhe tiver dado causa.

Art. 40 - O edital conterd no predmbulo o ndmero de
ordem em série anual, o nome da reparticdo interessada
e de seu setor, a modalidade, o regime de execucdo e o
tipo da licitagdo, a mengdo de que sera regida por esta
Lei, o local, dia e hora para recebimento da
documentacdo e proposta, bem como para inicio da
abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o
seguinte:

I - objeto da licitagdo, em descrigdo sucinta e clara.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) editou a Simula 177 deliberou quanto a descricdo
precisa do objeto comentada pela jurisprudéncia, e diante de sua andlise e importancia cuja redacdo é

a seguinte:

Samula 177: “A definicdo precisa e suficiente do
objeto licitado constitui regra indispensdvel da
competicdo, até mesmo como pressuposto do
postulado de igualdade entre os licitantes, do qual
é subsididrio o principio da publicidade, que
envolve o conhecimento, pelos concorrentes
potenciais das condicdes bdsicas da licitacdo,
constituindo, na hipétese particular da licitagcdo
para compra, a quantidade demandada uma das
especificagbes minimas e essenciais a definicdo do
objeto do pregdo”

Procedendo a analise das argumentagdes apresentadas pela Impugnante, em que pese as
alegacdes, a mesma ndo se sustenta, uma vez que, foram tomadas todas as medidas necessarias
para assegurar que os principios licitatérios ndo fossem violados.

E importante frisar que o objeto licitado é claro e objetivo se ndo vejamos: REGISTRO

DE PRECOS PARA EUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NO
FORNECIMENTO DE GASOLINA COMUM, ETANOL COMUM, OLEO DIESEL COMUM, E OLEO

Prefeitura Municipal de Vérzea Grande - www.varzeagrande.mt.gov.br/pregaovg@hotmail.com Avenida Castelo Branco, Paco
Municipal, n.2500 - Véarzea Grande - Mato Grosso - Brasil - CEP 78125-700 Fone: (65) 3688-8000 13




ESTADO DE MATO GROSSO

LICITAGAD
PMVG

PREFEITURA MUNICIPAL DE o “
VARZEA GRANDE MUNICIPIO DE VARZEA GRANDE
amah, » cuidan « acreditan SECRETARIA DE ADMINISTRACAO

SUPERINTENDENCIA DE LICITACAO
RofaE
REDENCIADQ DM IMPLANTACAQ

CONSUMO DE COMBUSTIVEIS, SEM TAXA DE ADMINISTRACAO, VISANDO ATENDER AS
NECESSIDADES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE /MT, ao mencionar “Futura e

eventual contratacdo de empresa especializada no fornecimento de combustiveis, Gasolina Comum,

MA 1IN HA

Etanol Comum, Oleo Diesel Comum, E Oleo Diesel S-10 E Agente Redutor Liquido - Arla 32", trata-se
de OBJETO PRINCIPAL destinado a contratacdo de postos de combustiveis com a finalidade
de FORNECIMENTO DIRETO no intuito de suprimir a necessidade diaria, de acordo com o
interesse da Administracd@o da Prefeitura Municipal de Varzea Grande/MT.

No caso vertente, as empresas que exercem a atividade de “gestdo da manutengao e
combustivel de frota” apds apuracdo, de fato ndo atendem as exigéncias do edital. Logo, NAO HA
como privilegiar a participagdo da Impugnante ao passo que € nitida as incompatibilidades de objetos,
impossibilitando que a Impugnante apresente as documentacdes especifica ao caso concreto.

Sabedora que esse tipo de conduta, além de claro confronto com o principio da vinculagéo
ao instrumento convocatério, infringiria frontalmente também o Principio da Isonomia, e julgamento
objetivo, na medida em que os termos do art. 39, caput e Art. 41 da Lei no. 8.666/93:

Art. 3° A Jicitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promoc¢do do desenvolvimento nacional sustentdvel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com
os principios béasicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as
normas e condigdes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada.

Considerando a contratagdo de fornecedor/revendedora de combustivel e NAO de
empresa exclusiva de gerenciamento, é imprescindivel que a interessada possua registro na Agéncia
Nacional de Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP, como modo de atestar sua idoneidade e
qualidade de seus produtos, conforme Lei Federal n® 9.478/1997 que Dispée sobre a politica
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energética nacional, as atividades relativas ao monopdlio do petrdleo, institui o Conselho Nacional de
Politica Energética e a Agéncia Nacional do Petréleo e da outras providéncias e Lei Federal n®
9.847/1999 que Dispbe sobre a fiscalizagdo das atividades relativas ao abastecimento nacional de
combustiveis, de que trata a Lei no 9.478, de 6 de agosto de 1997, estabelece sangoes
administrativas e da outras providéncias.

Assim como os dispositivos federais, Lei Federal n® 9.478/97 e n® 9.847/99, a Resolugdes
da ANP, em especial a Resolucdo ANP n° 41/2013 que estabelece as definigdes e os requisitos
necessarios a autorizagdo para o exercicio da atividade de revenda varejista de combustiveis
automotivos e a sua regulamentagdo junto a ANP, sendo assim, necessario se faz que o Licitante

comprove o atendimento dos requisitos previstos nas referidas normas tais como:

Art. 1° Ficam estabelecidos, pela presente Resolugdo, os
requisitos necessarios a autorizagdo para o exercicio da
atividade de revenda varejista de combustiveis

automotivos e a sua regulamentacao.

Paragrafo unico. A atividade de revenda varejista de
combustiveis  automotivos engloba as seguintes
modalidades:

a) revenda varejista de combustiveis automotivos;
b) revenda varejista exclusiva de GNV;

c) revenda varejista flutuante; e

d) revenda varejista maritima.

Art. 2° A atividade de revenda varejista de combustiveis
automotivos, considerada de utilidade publica,
compreende:

I - a aquisicdo e o armazenamento de combustiveis
automotivos a granel, de dleo lubrificante acabado
envasado e a granel, de aditivo envasado para
combustiveis liquidos, de aditivo envasado para dleo
lubrificante acabado, de graxas lubrificantes envasadas e

de querosene iluminante a granel ou envasado;

II - a aquisigdo, o recebimento, a compressdo, a
comercializagdo no proprio estabelecimento e a
comercializagdo a varejo, no caso de GNV;

III - a «comercializaggo a varejo, em seu

estabelecimento, de combustiveis automotives no tanque
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de consumo dos veiculos automotores terrestres, das

embarcagbes maritimas, lacustres e fluviais ou em
embalagens certificadas pelo Inmetro; de dleo
lubrificante acabado envasado e a granel; de aditivo
envasado para combustiveis liquidos; de aditivo
envasado para Oleo lubrificante acabado; de graxas
lubrificantes envasadas e de querosene iluminante a
granel ou envasado; e/ou

IV - o controle da qualidade dos combustiveis
automotivos, referente aos ensaios para a andlise
das caracteristicas descritas no Regulamento
Técnico ANP n° 1/2007 da Resolugcdo ANP n° 9, de
07 de margo de 2007, ou outra que venha a

substitui-la.

Paragrafo unico. A atividade de revenda varejista
de combustiveis  automotivos  ocorre em
estabelecimento denominado posto revendedor de
combustiveis automotivos, posto revendedor
exclusivo de GNV, posto revendedor flutuante ou
posto revendedor maritimo. (Grifo Nosso)

Art. 6° A atividade de revenda varejista de
combustiveis automotivos somente poderd ser
exercida por pessoa juridica constituida sob as leis
brasileiras que atender, em cardter permanente,
aos seguintes requisitos:

I - : . | jista d
Siiatoata i ti I T %

II - atender, em carater permanente, ao disposto
nesta Resolucdo.

A Legislagdo sob andlise, diante da fundamentagdo legal acima e considerando o objeto
licitatorio que se refere a contratagcdo de revendedora/fornecedora de combustivel que possua
tecnologia sistémica de controle e monitoramento de abastecimento, entende-se que a exigéncia de
apresentar o registro da ANP é necessaria para alcancar a proposta mais vantajosa para a
Administragdo, o que ndo restringi a competitividade e obtencdo de menor preco, por forca do art. 30,
1V, da Lei n® 8.666/93, uma vez que é dever da Administragdo buscar a qualidade de produto/servigo
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necessaria para o cumprimento do objeto em questdo mediante a demonstragdo de atendimento dos
requisitos determinados em lei.

Art. 30. A documentacgdo relativa a qualificagdo técnica
limitar-se-a a:

IV - prova de atendimento de requisitos previstos
em lei especial, quando for o caso.

Quanto a questionamento referente a exigéncia do Atestado emitido pelo Instituto
Nacional de Metrologia, trata-se pratica aplicada por esta administragcdo em todas as Modalidades
licitatorias previstas na legislagdo, ndo se tratando de “mera exigéncia”, uma vez que se trata de agdo
disciplinada por norma especifica.

Considerando as instrugbes a que se refere a PORTARIA INMETRO N° 023/1985
estabelecem as condicdes a que devem satisfazer as bombas medidoras para combustiveis liquidos
utilizadas nas medigdes de volume que envolve as atividades previstas no item 8 da Regulamentacgado
Metroldgica aprovada pela Resolugdo CONMETRO n° 01/82.

Aduz ainda a Portaria n°® 294/2018, que, Considerando a necessidade de melhoria
continua do controle metroldgico legal das bombas medidoras de combustiveis liquidos utilizadas nas
medicdes de volume, em seu art. 59 deverdo ser submetidas as verificacbes subsequentes e
inspecbes de acordo com os prazos estabelecidos no Quadro 1 do art. 7° da referido dispositivo legal.

Art. 5° As bombas medidoras de combustiveis
liquidos, aprovadas pela Portaria Inmetro n.° 023,
de 25 de fevereiro de 1985, deverdao ser
submetidas as verificagdbes subsequentes e
inspecdes de acordo com o Anexo C - Politica de
Transicdo para os Instrumentos de Medicdo em
Uso, do Regulamento Técnico Metrolégico (RTM),
de acordo com os prazos estabelecidos no Quadro
1 do art. 7° da presente portaria. (NR). (Grifo Nosso)

Ndo menos importante a exigéncia do Atestado emitido pela Secretaria de Meio
Ambiente ndo decorre de opgao discriciondria adotada pela administragdo, uma vez que, também se
trata de agdo disciplinada por norma especifica nos termos da LELI COMPLEMENTAR N° 232, DE 21
DE DEZEMBRO DE 2005 nos termos do art.18.

Art. 18 As pessoas fisicas ou juridicas, inclusive os
orgaos e entidades da administracao publica que
vierem a construir, instalar, ampliar e funcionar

estabelecimentos e atividades utilizadoras de
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recursos ambientais, considerados efetiva e
potencialmente poluidores, bem como os capazes,
sob qualquer forma, de causar degradacdo
ambiental, dependerdo de prévio licenciamento
junto a SEMA, sem prejuizo de outras licengas exigiveis.
(Grifo Nosso)

Desta maneira, e por tudo o que foi apresentado, parece-nos que a Impugnante ao
apresentar suas razdes, com conteldo desprovido de fundamentagbes, atacando elementos que

Evidentemente, é forgoso reconhecer que o interessado em participar da disputa

apresentou documento impugnatorio sem qualquer fundamento no intuito de induzir este 6rgdo

licitante ao erro e com isso obter um resultado que favorega seus interesses.

- 3. Do Julgamento~ .

Edihav SRR ded A e

AL

O Pregoeiro, no uso de suas atribuigdes e em obediéncia ao a lei n.10.520, de 17 de Julho
de 2002, no Decreto Federal n. 5.450, de 31 de maio de 2005, no Decreto n. 7.892 de 23 de janeiro
de 2013, que regulamenta o SRP e Decreto N° 8.538, de 6 de outubro de 2015, Decreto Municipal N.
09/2010 e Lei Complementar n. 123 de 14 de dezembro de 2006, LC 147/2014 e subsidiariamente
pela Lei n. 8.666/93 e suas alteragdes, Lei n°® 8.078, de 11/09/1990 bem como pelas disposicoes
estabelecidas neste edital e seus anexos, em respeito aos principios licitatérios, INFORMA que em
referéncia as alegagdes apresentados e da andlise realizada nas razdes e tudo o mais que consta dos
autos, DECIDO:

CONHECEMOS a impugnacdo, tendo em vista a sua tempestividade, para, no meérito,
NEGAR PROVIMENTO na sustentacdo do pleito da impugnante, mantendo-se a data e o horario da
abertura da sessd@o publica. Ao final, cumpre esclarecer que a analise aqui consignada ateve-se as
condicbes exigidas no Instrumento Convocatario.

Essa € a posicdo adotada pelo Pregoeiro, resguardados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, do julgamento objetivo, da finalidade,
portanto, respeitadas as normas gue regem a modalidade em comento e, diante disso, dé ciéncia a
Licitante, apds proceda as demais formalidades de publicidade determinadas pela lei.

Varzea Grande-MT, 12 de abril de 20109.

U
“Agostinho
Pregoeiro
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