ESTADO DE MATO GROSSO
MUNICIPIO DE VARZEA GRANDE
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

JUGAMENTO DE IMPUGNAGCAO

Referéncia: Pregdo Eletrdnico n. 35/2023
Processo Administrativo n. 886168/2023
Objeto: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE MATERIAL DE CONSUMO, EQUIPAMENTOS

LABORATORIAIS, HOSPITALAR E BENS PERMANENTES, AFIM DE ATENDER AS ACOES DOS PROGRAMAS DA ATENCAO
PRIMARIA EM SAUDE (APS) DA SECRETARIA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE — MT.

Trata-se de resposta da impugnacio da empresa, KCRS COMERCIO DE EQUIPAMENTOS EIRELI-EPP,
pessoa juridica de direito privado, inscrito no CNPJ sob n2 21.971.041/0001-03, que apés a publicacio do
Pregdo Eletrénico 35/2023, cuidou-se de impugnar o edital acerca das disposicdes contidas no instrumento
convocatorio.

Trata-se do pedido de impugnacdo, dos pontos questionados no edital transcrito do Termo de

Referéncia n? 18/2023 g seguir:

DEI202I 1444 PARECER RCFERENTE A IMPUGNACAD AC EDITAL PREGAO ELETROMNICO REGISTRO DE PRE GO N 38/2023 - jaU

PARECER REFERENTE A IMPUGNAGAO AO EDITAL PREGAO ELETRONICO REGISTRO DE PRECG Mo,
35/2023 - MUNICIPIO DE VARZEA GRANDE SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE/MT - INMETRO
BRECO

Licitagia - KCR equipamentos «licitacao@korequipamentos.com.brs
Seq. TO/1L/202F 1441
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O direito de petigdo & um direito universal previsto na Constiluicio Federal:

An. 3* Todes sda iguais peranic o fei. sem distingiio de qualquer natureza, garantindo-sc ans

brasileiros e aos estmngeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direilo & vida. & liberdade, 4

1gualdade, 4 seguranca ¢ & propricdade. nos termos seauintes:

XXXIV - sdio & todos assegurados. independentemente do pagamento de taxas:

@) o direito de petigio aos Poderes Piblicos em defesa de direitos au contra ilegalidade ou abuso
de poder;

Este direito visa a efetivar o poder de autowutela administrativa consubstanciado na possibilidade de
a Administragiio rever scus proprios atos, aleancande aspectos de legalidade e mérito, inerentes ao poder-dever seral de
vigikineia da Administragio Pablica.

O DEVER DE AUTOTUTELA. Segundo o § 2° do art, 62 da Lei n® 9.784499, demonstra que o
730 conhecimento do recurso ndo impede a Adminisiraciio de rever de olicio o ato ilegal, desde que nie ocorrida a
preclusio administrativa,”

A aplicabilidade deste dispositivo culminon com a formulacio de duas simulas. as quais
prUscreveIm guac)

"a Administragiio pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornem ilegais.
porque deles n2o se ariginam direitos. ou revogd-los, por mativo de conveniéncia ou oportunidade,
respuitados os direitos sdquiridos ¢ ressalvada, em tados os casos, a apreciacio judicial”

(Stmula 473, 8TF)

"a Administragio Piblica pode declarar a nulidade dos seus proprios stos” (Stimula 346, $T1)

Nesse contexto. inobstante a inexisténeia de prazo recursal, a presente petigio & cabivel. uma ver
que indica notoria ilegalidade, merecendo ser considerada para fins de revisio do ato.

Em face do ato contaminado por qualquer vicio de tlegalidade, o administradar deve (¢ nio apenas
pade) anuli-lo. A Administragio atua sob a égide do principio da legalidade (art. 37 da Constituiciio Federal), de modo
gue, s¢ o ato € ilegal, tem o dever de preceder & sua anulagio, ainda na esfera admimstrativa, para o fim de restavrar o
legalidude desejadu.

Portanto. elencamos abaixo os motives que conduzem @ necessiria revisio do ato por manifests
Heeslidade:

Como_um_praocessa_licitatério demanda muito_tempo_e trabalho para ser elahorado e
exgentado, o minimo que dredo precisa exigir ¢ reccher é um praduto de qualidade ¢ com boa durabilidade. Nio

andou com o costumeiro acerto a Comissdo de Julgamento desta Licitagio. a0 claborar o descritivo e requisitos No
ITENS 1 E 7, visto que o valor do produto ndo estd condizente com_os requisitos estabelecidos,

Vale ressaltar que os requisitos do edital estdo condizentes pois especifica balanea portitil de

INEXEQUIVEL para cumprir as exieéneias estabelecidas no edital:

ITEM ENCLUSIVO PARA EPP/ME BALANCA DIGITAL - BALANCA DIGITAL COM ANALISADOR DA
COMPOSHCAD CORPORAL POR BIOIMPEDANCIA. MEDE PESO (KG). TAXA DE GORDURA E TAXNA DP
AGUA, CAPACIDADE ATE 180 KG. GRADUACAO DE PESO 0.1KG F GRADUACAO EM PERCENTUAL 0,145,
PLATAFORMA EM ABS DI ALTA RESISTENCIA OU VIDRO TEMPERADO, PESO EM KG ETARAS 1M 5,

aboutblank 21
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ALIMENTADA POR BATERIA TIPO CR 2032 OU PILHAS, INCLUI MANUAL DE INSTRUCAQ, GARANTIA.

ASSISTENCIA TECNICA, REGISTRO NO MINISTERIO DA SAUDE, 352517-1 Unidade 3000 RS 8201867 15

4 45,9335

ITEM EXCLUSIVO PARA FPPME BALANCA - ELETRONICA, PORTATIL. VISOR MGITAL, COM CAPACIDADE PARA
FIORG I FRACOES DE 100G, ALIMENTACAD ATRAVES DI BATERIA DE LITIUM, PARA PESAGEM DE PESSOAS,
24471-2 Unidnde 63,000 RS 136.7300 RS §.207 6400

O preeo estabelecido “teoricamente” traduzem uma balanca de usa doméstico/residencial
sendo que o érgao piblico ndo pode utilizar-se de tal produte que ¢ restrito a us ¢stico e residencial.

As balangas domésticas normalmente sio de vidro ou plistico ¢ sio balancas de uso restrito a

uso residencial e doméstico, nfio passaram pelo processo de certificacio_junto_ao INMETRO ¢ niio_possuem
SELQO DE VERIFICACAO INMETRO, sendo gue certificagio junto an argiio ¢ reguisito obrigatirio pars
BALANCAS para pesagem HUMANA e estabelecimentos de smide (para seguranea do cidadio) ou om
yualquer aplicacio DE PESAGEM dentro de ui Grgio piiblico (para seguranga do cidadio)  pois balanca para

O edifal estd de acardo com as normas estabelecidas pelo INMETRQ POREM O PRECQ
ESTA EM. DESACORDO.

O INMEMTROAPEM ADVERTE CLARAMENTE INCLUSIVE EM SEU WEBSITE:

e e e Lty PP
vk

Pocht b v g o 1
e

g AR RELT D Ghe ke ERGuRE A, 8
Obs: presente recurso tem imagens que podem niio ser suportadas pelo portal desta forma envianios tambiém o
recurso por ¢-mail de forma complela com os prints ¢ imagens

.Toda balanca utilizada para transacées comerciais @ humanas, deve obrigaioriamente ser de
madelo aprovado peio INMETRO, e ser verificada periodicamente pele Instituto de Pesos e Medidas do Estado do fic
de Janeiro (IPEM-RJ)...
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PARECER REFERENTE A IMPUGNAGAD AQ EDITAL PREGAD ELETRONICO REGISTRO DE PREGO N°. 35/2023 - MU .

39

(O8]




08/11/2023 14:44

ESTADO DE MATO GROSSO
MUNICIPIO DE VARZEA GRANDE

B
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE SUS BNE
.';

DO TEMERARIO E INEX EQUIVEL PRECO DE REFERENCIA

Como ¢ sabido, as empresas que pretendem participar de gualquer processo licitatorio necessitam
seguir normas fundsmentadas em lei. sempre visanda estabelecer a sclegiv da proposta mais vantajosa para o
Adminisiracio e respeitando alguns principios, visando garantir assim. principalmente, a igualdade ¢ a competitividade
entre os licitantes,

Dentro dessas normas, exige-se os requisitos minimos quanto a sua capacidade de exceugio do
abjeto do conirato, bemn como a condigdo de habilitagio do pretendido vineulo juridica. E necessario pontuar que o que se
exige da Administraciio ¢ que busque sempre a melhor proposta. Por dbvio que uma praposta com valor reduzido em
relaglio as demais a principio aparenta ser aguela que de fato melhor represente o interesse publico. Todavia, 1al

pressuposto nio reflete 3 realidade quando o prego ofertado ndo foi formulado cam base nos requisitos reais de mercado,

A estimativa de pregos apresentada pela Administragio Piblica deve comresponder 2 uma
contraprestagdo justa ¢ razodvel, de forma a cobrir 0s custos ¢ permitir que o contratado aufira algum lucro. Tal estimativa
de pregos € impraticivel no mercado, pois sequer cobre os custos. Assim, o valor estimado, apresenta indicios de
inexequibilidade, pois nio ¢ suficiente scquer para cobrir ¢s custos do produto, salirio, os eneargos incidentes sobre os
salirios, os insumos, txa administrativa, lucros ¢ tributos. Portanto, a ilegalidade da estimada pesguisa de pregos constitui-
se em vicio insandvel de origem, ficando o edital nulo de pleno direito e seus frutos sem efeito. tornando-o nio abjudicavel
ainda gque seja mantido o certame nas atuais condigdes.

O valor nfio representa a realidade do mercado ¢ corresponde a um valor abaixo do praticado pelas
empresas que atuam nesse sctor. Consoante jé afirmado, a Lei n, 8.666/93 prevé em seu art. 48, inciso I, a necessidade de
aferigio de pregos exequiveis durante o processo licitatdrio. A administragio deve se assegurar de que s propostas
apresentadas sejam vidveis ¢, para tanto, deve certificar o prego por meio de documentos que comprovem que os custos
envolvidos sio coerentes com os pregos de mereado e que os cocficientes de produtividade sio compativeis com a
execuedo do objete do contrato. Logo, sendo um valor insuliciente para cobrir os custos do servigo e em clera
desconformidade com os pregos usualmente praticados no mercado, esse valor inviabilizard a contratagiio por prego justo ¢
razodvel. Nesse sentido, a ligio de Margal Justen Filho:

“Ressalte-se que o preo mdximo fivado pode ser objero de questionamenio par parte dos
licitantes, na medida em que se caracterize como inexeguivel, Fixar preco mdximo ndo ¢ o via
para a Administragdo iviabilizar contratagdo por preco justo. Owando a Administragido apurar
cerfo valor come sendo o mdximeo admissivel e produziv reducdo que tornar invidvel a execiedo do
contrate, caracterizar-se-¢ desvio de poder” (in Comentdrios & Lei de Licitacies ¢ Conrratas
Administrativos, 11° Edigio. 2005, Ed. Dirlctica, pig. 393).

Ante o exposto, viemos por meio deste requerer que seja suspenso o edital, para a realizagio de
nova pesquisa de pregos, seja por solicitagdo por e-mail, on por pesquisa na internet com empresas idoneas a fim de obter
valores justos para n oblengio da média dos valores de referéncin. A definiciio de pregos inferiores aos praticados no
mercado além de cxigir atendimento com pregos inexequiveis pode atrair para o certame empresas gue nio possuem
capacidade de atender ao licitado, mas que participam como aventureiras com risco de niio entraga do contralo ou entrega
de produto divergente e de qualidade o durabilidade inferior. Tal fator gera para a Administragio fitura oncrosidade
excessiva. O Tribunal de Contas da Unifio manifestou-se sobre o tema, indicando a imprescindibilidade de consultar as
fontes de pesquisa que sejam capares de representar o mercado: ACORDAQ 868/2013 — PLENARIO 6. Para a estimativa
do prego a ser contratado, ¢ necessario consultar as fontes de pesquisa que scjam capazes de representar o mereado. A
propésito, o Voto que conduziu o Acordio 2.170/2007 - TCU - Plenario, citado no relatéria de auditoriz, indica exemplos
de fomes de pesquisa de prego, in verbis: “Esse conjunto de pregos 2o qual me referi como "cesta de pregos aceiuiveis”
pode ser oriundo. por exemplo. de pesquisas junto a fornecedores, valores adjudicados em licitagdes de drgfios piblicos
inclusos aqueles constantes no Comprasnet —, valores registrados em atas de SRP. entre outras fontes disponiveis tanto para
05 gestores coma para os orgdos de controle — a exemplo de compras/contratagdes realizadas por corporacdes privadas em
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condigdes idénticas ou semelhantes dquelas da Administragio Pablica —, desde que, com relagio a qualquer das fantes
uuilizadas, sejam expurgados os valores que, manifestamente, nio representem a realidade do mercado.”

* Nesse sentido o
ligdo de Mareal Justen Filho: Ressalte-se que o preco m

dximo fixado pode ser objeto de questionamento por parte dos
licitantes, na medida em que se caracterize como inexequivel. Fixar prego miximo ndo ¢ a via para o Administragio
mviabilizar contratagiio por prego justo. Quando a Administragio apurar certo valor como sendo o mdximo sdmissivel ¢
produzir redugdo que tornar invidvel a execugiio do contrato, caracterizarse-d desvio de poder. (in Comentarios Lei de
Licitag@ies ¢ Contratos Administrativos, 11* Edicio, 2005, Ed. Dialética, pig. 393),

O respeitado Prof. lesse Torres assim assevera sobre o preco inexequivel, ou invidvel, como prefere
denominar:

Preco invidvel é aquele que sequer cobre o eusto do produto, da chre ou do servico, Inaceitivel
que empresa privadea (que almefa sempre o lucro) possa cotar prego abaixo do custo. o que o
levaria @ arcar com prejuizo se saisse vencedora do certame, adindicando-the o respectivi ohfein,
Tal fate, por incongriente com a razdo de existiv de todo empreendimento comercial ou industrial
(o lucro), conduz, necessariamente, a flegitimamente, inclusive asfixiando competidores de menor
porte. Sio hipdteses previstas na Lei n° 4.137, de 10.09.62, gue regula a repressio ao abiso do
pader econémico. (PEREIRA JUNIOR, 2007, p, 557-538).

Assim,_a_especificacio e estimativa de pregos apresentada pela Administracdo Pablica deve

aufira lucro.

¢ condizente e fica aquém aos custos do_produto, sendo_que_nio

"A__PORTATIL PARA PESAGEM DE PESSOAS CERTIFICADA

PELQ INMETRQO qpe apresente o valor acima or¢ado. A Estimativa foi feita com base em uma balanca de uso

doméstico/residencial sendo _que o érgfio piiblico nio pode utilizar-se de tal produte gque & restrito a
éstico s ial,

1]

VEJAMOS OS PRECOS DAS BALANCAS PORTATEIS CERTIFICADAS PELO
INMETRO NO MERCADO:
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Como pode ser observado acima no print as balancas marca Welmy, Ramuza, Balmak,

Lider possuem produtos de uso humano devidamente certificado pelo INMETRO e o preco do produto & acim:a
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de RS1.000,00 sendo que nia cxiste balanca com INMETRO a0 custo inferior a isso.

VEJAMOS AGORA OS_PRECOS DE  BALANACS PORTATIL__DE LSO
DOMESTICO DE VIDRO OU PLASTICO:

mo s ¢
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As balancas domésticas (de plistico e/ou vidro) possuem prego muita inferior porém sio -
balangas de yso restrito s uso residencial ¢ doméstico, niio passaram _pelo processo de certificacio_junto_no .
INMETRO ¢_nio_possuem SELO DE VEBIEISE&C:&-SE INMETRO, nio podendn_csses equipamentos serem |
adquirides por uma érgfio pablico para pesagem de humano/pacientes, pois niio siio balangas sepuras quanta go ]
peso obtido conforme ji amplamente explanado, :
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ASSIM, faz-se necesséria a revisio no preco de referéncia para as balangas dessa licitacio,
01805 us niio se eompactyam com o valer atual de mercado, do qual somos nma revenda ¢ o valor cotado
{estimado) ndo cobre os custos ¢ o_prego de mercado da matéria prima, custos._insumos ¢ verifieagdo inicial (taxa

metraldgica junto ac INMETRO), |
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SOMENTE A TAXA INMETRO PARA BALANCAS PORTATIL 1S0KG A
300KG CUSTA 165,40 :

e S b 20

ASSIM O VALOR DO EDITAL E INEXEQUIVEL PARA BALANCA APROPRIADA E
APROVADA PELO INMETRC solicitada em edital.

busca & a ¢scolha dn proposta comercial mais vantajosa para a Administragio Publica e que atende a legislaciio ¢ o
INTERESSE PUBLICO.

Assim. evitando uma contratagdo irregular ¢ temerdria, propensa a causar prejuizo ao erdrio, 1 el
3.666/3 que rege tal ato, traz em seu bojo todas os pardmetros necessdrios para que ndo haja AQUISICAO DE
PRODUTO QUE NAO ATENDE A NORMAS LEGAIS DO INMETRO,

Por tais razdes, as exigéncias edinlicias devem caracterizar-se, em essénein, como um processo
competitivo direcionado dentro dn extrema legalidade, visando dois objetivos a serem perseguidos em qualquer

pracedimento de licitagio: selecionar a proposta mais vantajosa pura o Administragio e assegurar aos possiveis
interessados tratamentos isondmicos, sem se afastar jamais dos principios insculpidos no art. 3°, § 1° da Lei 8.666/93, in !
verbis: :

Art. 32 A licitaglio destina-sc a garantir a observincia do principio constitucional da isonomisn. o
sclegiio da proposta mais vantajosa para a administragdo ¢ a promogio do desenvolvimenio i
nacional sustentdvel ¢ serd processada ¢ julgada em estrita conformidade com os prineipios bésicos
dn legalidade, da impessoalidade, dn moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa. da vinculagio ao instrumento convocatério. do julgamento objetivo ¢ dos que thes
sio correlatos.

§ 12 E vedado aos agentes publicos:

1 - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cliusulas ou condicdes que
comprometam, restrinjam ou frustren o scu cardter competitive, inclusive nos casos de sociedades i
cooperativas, ¢ estabelecam preferéncias on distingdes em raziio da nawralidade, da sede ou |

about:blank 7 |
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domicilio dos licitantes ou de qualquer oufra circunstancia impertinente ou irrelevante pars o

especifico objeto do contrato, ressatvado o disposio nos §§ 5% a 12 deste artigo ¢ ao an, 3% da Lei

n? 8.248, dc 23 de outubro de 1991: (Redaciio dada pela Lein® 12,339, de 2010}

Entendemos que a licitagiio piblica ndo visa atender os interesses dos particulares. mas sim sempre
a satisfagdo do interesse piblico, proporcionando & Administragio a possibilidade de realizar o negécio mais vantiajoso ¢
simultancamente assegurar aos concorrentes a oportunidade de concorrerem, om igualdade de condigbes, 4 contratacio
pretendida pela Administracio, Sucintamente, Hely Lopes Meirelles ciw:

PrOpOsta mais vamtajosa para o contrate de seu inferesse”,

NOS PEDIDOS

Com basc nos fatos ¢ fundamentos expostos, a recorrente vem mui respeitosamente perante o
nabre pregoeiro, requerer o que segue:

I. Seja aceito o pedido de impugnagiio;

2. Seju realivads uma nova pesquisa de pregos a fim de abter os valores de relerincia
exequivel{conforme valor de mercado). jumo de fornecedores sérios ¢ da drea de attagiio dos produtos fhalancas), de
forma a cotar na integra o que foi solicitado no edital ¢ com a devida CERTIFICAGAO INMETRO, ndo retirando proegas
na intenel que variam constantemente ¢ ndo costman atender ao solicitado no edital, afim de nio fracassar o certame que
certamente demamnda trabalho desta comissio:

3. Que seja republicado o edital, escoimado do vicio apontado. reabrindo-se o prazo inicialmente
previsto, conforme §2° do artigo 12 do decreto 3555 de 2000,

4. K, por fim, solicitamos que, no easo de indeferimento da presente pegn, o que se levania 4 titulo
meramente argumentetivo, seja a mesma remetida 3 awtoridade hierdrquica imediatamente superior conforme dispic o
artigo 109 da Lei 8.66/1993 para q i i

Instincia, para que tome cibneia do assunto aqui
tratado ¢ emita seu parceer, apresentando os trés orcamentos para conferéneia dit descricio do item e do valor apresentado,
fremie ao produto solicitado no cdital. A Administragio nio ¢ obrigada a adquiric produtos de baixs qualidade ¢ de
procedéncia duvidosa. ou seja, de fabricantes que ndio se encontrem regulares perante a lel.

Nestes Termos
Pede Deferimento.

Aracatuba/SP

K.C.RS.COMERCIO DE EQUIPAMENTOS EIRELTI EPP
RAREN CRISTIANE RIBEIRO STANICHESKI
PROCURADORAREPRESENTANTE LEGAL

CPF 277.277.338-50
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DA ANALISE DOS PONTOS QUESTIONADOS

Referente ao questionamento dos itens 1 e 7, valor de referéncia inexequivel, para cumprir as

exigéncias do edital.

Referente ao questionamento do valor de referéncia, a impugnacdo foi encaminhado para o setor de

cotagdo para verificar a veracidade do fato.

Considerando a Cl n°122/2023 anexo nos autos, informando que serd feita uma nova cotagéo.

| EORBECISAO SO
A Pregoeira, no uso de suas atr:bwgoes e em obedlenma ao Decreto Federa1 3555!00 Lel ne

10.520/2002 e subsidiariamente a Lei 8.666/93, bem como, com fundamento no inciso VIl do artigo 11 do
Decreto Federal n2 5.450/2005, 10.024/2019 em respeito ao principio licitatério, informa que em referéncia a

alegacdo apresentada, da analise, realizada nas razdes e tudo o mais que consta dos autos, assim:

Decido conhecer a impugnacdo interposto pela Empresa, KCRS COMERCIO DE EQUIPAMENTOS
EIRELI-EPP por ser tempestivo, ACATO e no mérito DANDO-LHE PROVIMENTO, o edital serad retificado,
republicado.

Essa é a posicdo adotada pela Pregoeira, de ciéncia a Licitante, apds proceda as demais formalidades

de publicidade determinadas pela lei.

Vérzea Grande-MT, 07 de novembro de 2023.

Francisca Luzja de Pinho
Pregoeira
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Assunto: Resposta a impugnagao da empresa K.C.R.S. COMERCIO DE EQUIPAMENTOS EIRELI EPP

Prezada Senhora,

Em resposta a impugnacao apresentada pela empresa K.C.R.S. COMERCIO DE EQUIPAMENTOS

EIRELI EPP. do Pregdo eletronico 35/2023. cujo objeto ¢ REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISICAO

PARA EVENTUAL AQUISICAO DE MATERIAL DE CONSUMO EQUIPAMENTOS LABORATORIAIS,

HOSPITALAR,E BENS PERMANENTES. para atender as necessidades do Hospital ¢ Pronto Socorro

Municipal de Virzea Grande. Maternidade Pablica Dr. Francisco Lustosa de Figueiredo, Unidades

de Pronto Atendimento — Upa Ipase ¢ Upa Cristo Rei, Unidades Secundéarias Ambulatoriais.

Unidades Basicas de Saude ¢ Atendimento Domiciliar.

Sendo assim. no que tange a impugnagdo passamos a expor:

Questionamento 1: As exigéncias contidas nos itens =

1 e 77 do Termo de Referéncia que sio

itens cquivocados aos solicitados na presente licitacio

R: Sera feita a retifica¢@o na cotagdo, edital, termo de referéncia e valor de referéncia.

Avenida da FEB, n® 2,138, Bairro da Manga, Védrzea Grande - MT - 78.115-904 - Fone (65) 3632-1504



