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amar - cuidar - acreditar

ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE
SECRETARIA MUNICIPAL DE VIAGAO E OBRAS

PROCESSO N.: 615638/2019 CONCORRENCIA N. 11/2019

Versa o presente procedimento da licitagdo na modalidade Concorréncia
Publica cujo objeto € a selegédo e contratagdo de empresa do ramo de engenharia para
construgdo e ampliagdo do Parque Bernardo Berneck localizado na Avenida Julio
Campos, Bairro Marajoara no Municipio de Varzea Grande, de acordo com as
especificagdes descritas neste Projeto e seus anexos. Ocorre que o Ministério Publico
do Estado de Mato Grosso, por intermédio da 12 Promotoria de Justica Civel de Varzea
Grande, encaminhou o oficio n° 64/2020/12PJCIVEL recomendando a Anulagdo da
Concorréncia 11/2019 por este apresentar sérios vicios legais quanto ao projeto
basico.

E o relatério.

Assim, diante do exposto, acatando recomendagao do Ministério Publico,
decido pela ANULAGAO do Contrato n°® 40/2020 e posteriormente da Concorréncia
Publica N. 11/2019, nesse sentido dispde o artigo 49 da Lei n. 8666/93:

‘Art. 49 - A autoridade competente para aprovagdo do
procedimento somente podera revogar a licitagdo por razbées de
interesse publico decorrente de fato superveniente devidamente
comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta,

devendo anulé-lo por ilegalidade, de oficio ou por provocag¢éo de




terceiros, mediante parecer escrito e devidamente

fundamentado”.

Na mesma esteira dispdem as Sumulas n. 346 e 473 do Supremo Tribunal

Federal:

Sumula 346: “A Administragdo Publica pode declarar a nulidade
dos seus préprios atos”.

Sumula 473: “A administragdo pode anular seus préprios atos,
quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles n&o
se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em
todos os casos, a apreciagéo judicia”.

Intime os interessados da presente deciséo, cientifique a equipe técnica para
que procedam as adequagbes necessarias e tome as medidas para a elaboragéao de

novo procedimento licitatério, com a urgéncia que a medida requer.

Varzea Grande, 28 de julho de 2020.

LUIZ

Secretari
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Oficio n® 64/2020/1*PJCIVEL.

Virzea Grande/MT, 5 de maio de 2020.

A Excelentissima Senhora

Lucimar Sacre de Campos

Prefeita do Municipio de Véarzea Grande
Varzea Grande/MT

Ao responder, favor referenciar:
Referéncia: SIMP n° 003946-006/2020
Inquérito Civil

P n° 003946-006/2020

Senhora Prefeita Municipal,

O Ministério Pablico do Estado de Mato Grosso, nos autos do Inquérito Civil
em epigrafe, com fundamento no art. 27, paragrafo unico, inciso 1V, da Lei n® 8.625/93, c/c o
art. 67, caput, da Resolugdo n° 52/2018-CSMP/MT, vem & presenc¢a de Vossa Exceléncia expor o
que segue, para, ao fim, emitir RECOMENDACAO acerca das Concorréncias n°® 11/2019, da

qual decorreu o Contrato n® 040/2020 e da Concorréncia n® 01/2020, atualmente suspensa.
Assim o faz pelos motivos e fundamentos juridicos abaixo expostos.

Senhora Prefeita, a Prefeitura de Varzea Grande resolveu revitalizar o Parque

Bernardo Berneck, criando um projeto bem amplo e bonito para aquela area, hoje subutilizada.

Ocorre que as 02 (duas) licitagbes para a execugdo da obra (Concorréncia n®
/ o N( v

11/2019 e Concorréncia n® 01/2020), apresentam sérios vicios legais quanto ao projeto h;s;co “‘-.'}j

pois, conforme se vé da documentagdo juntada aos autos, embora os projetos tenham Sl 0+ [
| s L

\ s
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elaborados anteriormente & abertura das concorréncias, nota-se que existem sérios problemas

ambientais (tanto que atualmente a licenga ambiental esti suspensa), inclusive objeto de

investigacdo na Promotoria de Justica Ambiental de Véarzea Grande, e que existem problemas

também com 0s projetos arquiteténicos e urbanisticos, os quais foram postos a analise da

Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Turismo para aprovagdo somente no més de margo

deste ano de 2020, revelando, pois, a auséncia de projeto aprovado por ocasido da licitacio.

O art. 7°, § 2°, da Lei de LicitagGes, é muito claro:

As obras e os servigos somente poderdo ser licitados quando:

I - houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e disponivel para
exame dos interessados em participar do processo licitatorio;

Sobre o tema, comenta Margal Justen Filho que:

“Nenhuma licitagdo para obras e servigos pode fazer-se sem projeto basico (ou

equivalente, quando o objeto ndo envolver atividade de engenharia). Mas é

autoridade, ao aprovar o projeto, responsabiliza-se pelo juizo de legalidade e de
conveniéncia adotado. Serd competente para aprovar o projeto bdsico a
autoridade competente para determinar a contratagdo da obra ou do servigo a
que tal projeto se refere.”

(Comentdrios a Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos, p. 111, 2004).
Ainda sobre o assunto, ver Stimula 261 do TCU:

Em licitagdes de obras e servigos de engenharia, é necessaria a elaboragdo de
projeto bdsico adequado e atualizado, assim considerado aquele aprovado com
todos os elementos descritos no art. 6° inciso IX, da Lei n.° 8.666, de 21 de junho

de 1993, constituindo prdtica ilegal a revisdo de projeto bdsico ou a elaboragdo

Sede das Promotorias de Justi¢a de Varzea Grande ° Telefone: (65) 3688-6400 e www,mpmt.mp.br
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de projeto executivo que transfigure o objeto originalmente contratado em outro
de natureza e propésito diversos.

E na jurisprudéncia do e. TCU:

“Como determina o art. 7.°, § 2.+, da Lei 8.666/t993, as obras e servigos somente
poderdo ser licitados quando houver projeto bdsico aprovado pela autoridade
competente. E para esse fim, somente se pode ter par projeto basico apto a
autorizar a licitagdo, nos termos do referido comando legal aquele que atenda
integralmente ao que prescreve o art. 6° IX, da Lei n® 8.666/1993.(...) Ndo é o
nome projeto bdsico que faz com determinado conjunto de elementos possa ser
tido como projeto badsico que autoriza a abertura do processo licitatorio, mas sim
a perfeita adequagdo desse conjunto de elemento as qualidades requeridas pela
lei e ao cumprimento de sua finalidade, o que requer acurado exame dos projetos

a esse titulo apresentados pelas instancias competentes”.

(Acordao 2.371/2011, Plenario, rel. Min. Weder de Oliveira).

Além disso Senhora Prefeita, a Licenga de Instalagdo do empreendimento foi
expedida pela SEMA somente na data de 15/01/2020 (ID 50715389, 6.pdf, p. 2), enquanto €
sabido que uma obra somente pode ser licitada quando estiver adequada as normas ambientais,
devendo ser ressaltado que a referida Licenga Ambiental foi suspensa pela SEMA (ID
50715389, 2.pdf, p. 13 e ID 50715389, 3.pdf, p. 1) e a Prefeitura Municipal foi notificada, na
data de 14/04/2020 ((ID 50715389, 2.pdf, p. 18), para sanar as irregularidades existentes quanto

a regularidade ambiental da obra, havendo ai, portanto, outro vicio de natureza insanavel.

Provado estd, com efeito, que quando foi realizada a primeira licitagdo
(Concorréncia n® 11/2019), os projetos a serem executados no Parque Bernardo Berneck ainda
ndo haviam sido aprovados, o que somente veio a ocorrer em 2020 (e com condicionantes),

assim como estd provado que ndo havia licenga ambiental expedida para realizagdo do projeto.

Nio bastasse, ndo ha projeto referente & construgdo do muro que delimita os

limites do parque e o projeto de instalagdes elétricas também nao hé noticia de sua aprovacao.

Importante, neste ponto, ressaltar a norma do art. 108 da Lei Organica municipal:
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&

DAS OBRAS E SERVICOS MUNICIPAIS

Art. 108 - Nenhum empreendimento de obras e servigos do Municipio poderd ter
inicio sem prévia elaboragdo do plano respectivo, no qual, obrigatoriamente,
conste:

L a viabilidade de empreendimento, sua conveniéncia e oportunidade para o
interesse comum,

1. os pormenores para sua execugdo,

III. os recursos para o atendimento das respectivas despesas;

IV. os prazos para o seu inicio e conclusdo, acompanhados da respectiva
Justificagdo.

§1.° - Nenhuma obra, servico ou melhoramento, salvo casos de extrema
urgéncia, sera executada sem prévio or¢amento de seu custo.

§2.° - As obras publicas poderdo ser executadas pela Prefeitura, por suas
autarquias e demais entidades da administragcdo indireta, e por terceiros,

mediante licitagdo.

Por isso que o Ministério Piiblico do Estado de Mato Grosso, respeitosamente,
RECOMENDA a Vossa Exceléncia que, em obediéncia aos principios administrativos da
legalidade e da moralidade, determine a imediata anulagdo da Concorréncia n® 11/2020 e,
consequientemente, do Contrato n° 40/2020, e da Concorréncia n® 01/2020, para proceder a
expedfgéo de novo edital de Concorréncia apenas quando sanadas todas as irregularidades

ambientais e também quando todos os projetos forem aprovados sem quaisquer condicionantes.
Deliberagdes finais:
1. Fixa-se o prazo de até 10 dias uteis para a adogdo das providéncias cabiveis.

2. O Ministério Publico do Estado de Mato Grosso, REQUISITA, no prazo de

até 10 dias uteis, resposta por escrito sobre o atendimento ou ndo da presente recomendag@o.

3. Na hipotese de desatendimento a recomendagdo, de falta de resposta ou de
resposta considerada inconsistente, serdo adotadas as medidas cabiveis 4 obteng@o do resultado

pretendido com a sua expedigdo, inclusive no &mbito da Lei de Improbidade Administrativa.
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(assinado digitalmente via SIMP)
JORGE PAULO DAMANTE PEREIRA
1* Promotoria de Justi¢a Civel de Véarzea Grande
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SIMP n° 003946-006/2020 (Protocolo Eletronico)

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO, pelo
Promotor de Justi¢a subscrito abaixo, no exercicio de suas atribui¢ées legais e com observancia
da Resolugdo n°® 23/2007 do e. CNMP e Resolugdo n® 52/2018 do e. CSMP/MT, autorizado pelo

art. 129, Il e 111, da Constituigdo Federal e legislacéo ordindria de regéncia, instaura o presente

INQUERITO CIVI]
Assim o faz pelos fatos e fundamentos juridicos abaixo expostos:

Trata-se de Noticia de Fato instaurada em razdo do Oficio n® 303/2020/4°PJCivel,
expedido nos autos do Inquérito Civil SIMP n® 002378-006/2020, para adog¢do das providéncias
cabiveis a esta Promotoria de Justi¢a quanto & Concorréncia Ptblica n® 11/2019, a Concorréncia
Publica n® 01/2020 e o Contrato n° 040/2020, realizados, segundo consta no referido Oficio,
sem atender aos requisitos da Lei Federal n® 8.666/93, vez que inexistia projeto basico da obra

aprovado pela autoridade competente (art. 7°, § 2°, 1).

Quanto a Concorréncia Pablica n® 11/2019, cujo Aviso de Licitagdo tem a data de
21/08/2019, verifica-se que se trata de licitagdo na forma de menor prego por lote unico, em
regime de empreitada global, cujo objeto é a construgdo e ampliagdo do Parque Bernardo
Bernerck, para execugfio dos seguintes servigos: praca de alimentacdo, instalagdes elétricas,
estacionamento 2, bloco administrativo e portaria 2. Segundo informado no site da Prefeitura de
Varzea Grande, a empresa R.M. ENGENHARIA EIRELI — ME, inscrita no CNPJ sob n°
30.195.839/0001-93, sagrou-se vencedora, com a proposta no valor de R$ 4.867.903,52 (Quatro
Milhdes Oitocentos e Sessenta e Sete Mil Novecentos e Trés Reais e Cinquenta e Dois
Centavos), conforme Termo de Homologagdo e Adjudicag¢do datado de 23/12/2019 (PROC.
ADM. N® 615638/2019).

O Contrato n° 40 foi assinado aos 18/02/2020 (ID 50715389, 11.pdf).
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Quanto a Concorréncia Puablica n® 01/2020, cujo Aviso de Licitagdo tem a data de
06/02/20209, verifica-se que se trata de licitagdo na forma de menor prego por lote tnico, em
regime de empreitada global, cujo objeto é a construgo e reforma do Parque Bernardo Bernerck
— 2° Etapa, para execugdo dos seguintes servigos: Portaria 01, Banheiros e Bebedouros, Parque
Aquatico, Estacionamento 01, Construcfo do Muro, Pistas de Caminhada, Urbanizacio (2),
Pista de Skate e Quadras Poliesportivas. Entretanto, houve questionamentos acerca do Projeto
Bésico por interessados e a Administragdo optou por suspender esta licitagdo (Aviso de

Suspensdo de Licitagdo — 09/03/2020 — PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 649777/2020).

Tem-se, pois, nas duas concorréncias, a previsdo de execugdo destes projetos:

1. Pragca de alimentacdo, Instalacbes elétricas, Estacionamento 2, Bloco
@d]:lx'xu'snat‘;yg e EQ[@[@ Z

2. Portaria 01, Banheiros e Bebedouros, Parque Aquético, Estacionamento 01,
Construgio do Muro, Pistas de Caminhada/Ciclovia, Urbanizacdo (?) Jardim Sensorial,
Anfiteatro ao ar livre, Estacdo de Gindstica, Playground, Campo de Futebol, Pi ate e

Examinando-se a documenta¢do contida nos autos, verifica-se a existéncia do

Registro de Responsabilidade Técnica — RRT, datado de 05/09/2019, referente aos projetos:

v Projetos arquitetdnicos: Portaria 01 (1), Secretaria de Meio Ambiente (2), Jardim
Sensorial (3), Sanitarios (4), Praga de Alimentagdo (5), Parque Aquatico (6), Quadras
Poliesportivas (7), Pista de Skate (8), Portaria 02 (9).

v Projetos urbanisticos: Estacionamento 01 (10), Esta¢do de Ginastica (11), Playground
(12), Anfiteatro ao ar livre (13) Campo de Futebol (14), Ciclovia/Pistas de caminhada
(15) e Estacionamento 2 (16), conforme (ID 50715389, 5.pdf, pp. 5/6).

Encontra-se também nos autos o Registro de Responsabilidade Técnica — RRT,
sem data e sem assinatura, cujo objeto, descrito no item 5, refere-se 4 elaboragdo de projeto da

pista de Skate (8) — que se repete na RRT acima, conforme ID 50715389, 6.pdf, p. 1.
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A Licenca de Instalagdo do empreendimento foi expedida pela SEMA somente na
data de 15/01/2020 ((ID 50715389, 6.pdf, p. 2), enquanto é sabido que uma obra somente pode
ser licitada quando estiver adequada as normas ambientais, devendo ser ressaltado que a referida
Licenga Ambiental foi suspensa pela SEMA (ID 50715389, 2.pdf, p. 13 e ID 50715389, 3.pdf, p.
1) e a Prefeitura Municipal foi notificada, na data de 14/04/2020 ((ID 50715389, 2.pdf, p. 18).

Existem, portanto, pendéncias a serem sanadas e, atualmente, o empreendimento

que se pretende levar a efeito carece da devida licenga ambiental de instalagdo.

Conforme se verifica do 1° Relatério de Andlise, assinado por técnico da
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbando e Turismo, foram apontadas auséncia de
documentos ¢ inadequagdes de alguns projetos, sendo que o relatério foi assinado na data de
06/03/2020 (ID 50715389, 11.pdf, pp. 3/4). Entretanto, nesse mesmo dia, 0 mesmo técnico, no

2° Relatdrio de Anélise, opinou pela expedi¢do do Alvara de Construgfio, com condicionantes.

O documento denominado Aprovagdo de Projeto n® 01/2020 aprovou, com
ressalvas, o projeto de obra institucional - Centro Ecolégico Municipal de Recreagdo e Lazer
“Bernardo Berneck”, com 4rea total construida de 23.152,84m? documento no qual ficou
expressamente consignado que se refere somente a aprovagéo do projeto, esclarecendo-se que a
obra somente poderd ser iniciada depois de expedido o alvara de construgdo (ID 50715389,
11.pdf, p. 6). Esse documento foi expedido com data de 11/03/2020.

Provado estd, portanto, que quando foi realizada a primeira licitagdo
(Concorréncia n® 11/2019), os projetos a serem executados no Parque Bernardo Berneck ainda
ndo haviam sido aprovados, o que somente veio a ocorrer em 2020 (e com condicionantes),

assim como esta provado que a licenga ambiental da obra foi suspensa pela SEMA.
O art. 7°, § 2°, da Lei de Licitagdes ¢ muito claro:
As obras e os servigos somente poderdo ser licitados quando:

I - houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e disponivel para

exame dos interessados em participar do processo licitatorio;
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Face ao que exposto, resolvo instaurar INQUERITO CIVIL para investigar os
procedimentos licitatérios e o contrato ja entabulado, & luz dos arts. 7° e 54 e seguintes da Lei n°
8.666/93.

Deliberagoes:

1) Autue-se no SIMP como Inquérito Civil.

2) Certifique-se acerca da publicagdo desta Portaria no site do MPMT.

3) Expega-se oficio & Procuradoria-Geral do Municipio, requisitando-se cOpias
integrais PROC. ADM. N° 615638/2019 - Concorréncia n° 11/2019 ¢ PROCESSO
ADMINISTRATIVO N° 649777/2020, Concorréncia n® 01/2020, assim como eventual Ordem
de Servigo expedido e todas as notas de empenho, liquidag@o, ordens de pagamento e notas

fiscais referentes ao Contrato 040/2020.

4) Expega-se oficio com recomendagdo a Senhora Prefeita Municipal, dando-lhe

ciéncia da situag@o e recomendando o cancelamento das concorréncias n® 11/2019 e n® 01/2020.

5) Represente-se ao Tribunal de Contas do Estado, solicitando-se providéncias no

ambito de atuagdo daquele 6rgdo de controle externo da atividade administrativa.

Varzea Grande/MT, 5 de maio de 2020.

(assinado digitalmente via SIMP)
JORGE PAULO DAMANTE PEREIRA
1* Promotoria de Justi¢a Civel de Varzea Grande
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