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GBRAS E REFORMA R. GONCALVES CARVALHO EIRELI
CNPJ: 26.574.991/0001-00

A JLUSTRISSIMA SENHORA ELIZANGELA BATISTA DE OLIVEIRA PRESIDENTE DA
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DO MUNICIPIO DE VARZEA GRANDE, ESTADO
DE MATO GROSSO

TOMADA DE PRECO N° 22/2023
Processo Administrativo n° 880941/2023

R. GONCALVES CARVALHO EIRELI pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNP]J sob o n.° 26.574.991/0001-00, com sede a Avenida Couto Magalhaes, n°450 CENTRO-NORTE
Vérzea Grande-MT, representada neste ato por seu bastante procurador Sr. (a). Raphel dos Santos
Rondon, brasileiro, portador do CPF n° 966.727.301-68, vem mui respeitosamente a presenca de Vossa

Exceléncia interpor RECURSO ADMINISTRATIVO em sede de CONTRARRAZOES, para contrapor

as razdes que resultaram na inabilitacio desta Recorrente em observancia aos principios do
contraditério e ampla defesa amparados pelo inciso LV do artigo 5°, previsto na Constituicdo Federal
de 1988 no transcurso do Proc. Tomada de Preco n.® 22/22023, pelos motivos de fato e de direito a seguir

aduzidos.

I DA TEMPESTIVIDADE

O presente Recurso Administrativo é plenamente tempestivo, uma vez que o ato de

convocagao para apresentagdo das contrarrazdes se deu aos 12 (doze) dias do més de julho de 2023.

Sendo o prazo legal para a interposigdo da presente medida recursal de 05 (cinco) dias nos
termos do item 14.3 do ato convocatdrio, sendo as razdes ora formuladas plenamente tempestivas, razdo
pela qual deve este respeitavel Pregoeiro conhecer e julgar a presente medida.

14.3. O recorrente terd o prazo de 05 (cinco) dias iiteis para
apresentacdo da peticido Recursal, devidamente instruida,
contados da divulgacdo da decisdo do resultado das
andlises de habilitacdo ou propostas ou da lavratura da
ata, em caso de a manifestacdo ter sido motivada em

sessdo piiblica.
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II. DO CABIMENTO

O recurso administrativo é uma garantia constitucional que tem como condao atacar de
forma legal decisdes administrativas eivadas de vicios, que de alguma forma contrariou mandamentos
presentes em normas positivadas em nosso Estado de Direito. Essa garantia vem insculpida em nossa
Carta Magna de 1988 em seu artigo 50, incisos XXXIV, alinea "a" e LV. Os referidos dispositivos assim

referendam o presente instrumento:

“XXXIV - Sdo a todos assegurados, independente do

pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de

direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder.”

"LV - Aos litigantes, em processo judicial ou
administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados
o contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a

ela inerentes.”

Desse modo, podemos entender que qualquer decisdo administrativa esta sujeita a

questionamentos do interessado, recebendo assim o nome de recurso administrativo.

Coadunando com os preceitos constitucionais, notadamente ao remédio aqui discutido, o
edital que rege o procedimento licitatério em epigrafe, observou sobremaneira a garantia semeada pela
nossa Carta Magna de 1988, bem como observaré o disposto no art. 109 da Lei 8.666, de 1993 e assegurou

em seu dispositivo 14.6 a garantia ao recurso administrativo, dispondo o seguinte:

14.6. Interposto o recurso sera comunicado aos
demais licitantes, através do site da instituicdo e dos e-
mails informados na sessdo publica, que poderdo
impugna-lo no prazo de 05 (cinco) dias tteis contado da
data da divulgagdo do resultado, conforme Artigo 109

Paragrafo 3° da Lei n° 8.666/93.

III. DOS FATOS

Com fundamento nas disposigdes contidas na Lei Federal n° Lei Federal n. ° 8.666/1993, e
alteracdes posteriores, pelas Leis Complementares Federais n. © 101/2000 e n. © 123/2006, e demais
normas Federais pertinentes ao caso, Lei Municipal n. 3.515/2010, Decreto Municipal 09/2010 alterado

pelo Decreto Municipal 61/2014, Decreto Municipal n. 86/2018, e demais legislacdes complementares,
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e condicOes estabelecidas no Edital e seus anexos, o Municipio de Varzea Grande, por intermédio da
SECRETARIA DE EDUCACAO, CULTURA, ESPORTE E LAZER abriu procedimento licitatorio - na
modalidade Tomada de Prego, sob o regime de execucdo indireta de EMPREITADA POR PRECO
GLOBAL, cujo objeto trata-se de “contratacdo de empresa de engenharia para execucdo da obra de
Reforma e Revitalizagio do “MINI-ESTADIO Prof. HELIO MAGALHAES DE OLIVEIRA”, localizado
na Rua Venezuela, bairro Mapim, CEP 78.143-314 no Municipio de Virzea Grande-MT, atendendo aos
critérios do padrdo SMECEL/VG, com intervencdo em drea aproximada de 8.274,17 m?, contemplando
os servigos de administracdo de obra, instalacbes de canteiros e servigos preliminares, demolicbes e
retiradas, terraplanagem, infraestrutura, alvenaria de vedagdo, revestimento interno e externo,
esquadrias, pisos internos externos e calgadas, cobertura, forro, divisorias, pintura interna e externa,
servigos diversos, instalacbes hidrossanitarias, instalacdes elétricas, sistemas de protecdo contra
descargas atmosféricas, paisagismo, limpeza de obra , em atendimento a Secretaria Municipal de

Educacdo, Cultura, Esporte e Lazer”.

Conforme analise consignada em ata de sessdo interna realizada em 29 de junho de 2023,
onde foram verificas as condi¢Ges habilitatérias desta recorrente, sendo declarada HABILITADA
juntamente com as empresas IMPACTO COSNTRUCOES LTDA inscrita no CNPJ sob o N°
42.226.448/0001-78; e TERRANORTE ENGENHARIA E SERVICOS LTDA - EPP inscrita no CNPJ
sob o N°24.683.120/0001-07, por atendimento a todas as exigéncias edilicias.

Em ato continuo a douta comissao publicou CHAMADO DE FEITO A ORDEM datado
de 10 de julho de 2023 motivado pelo Sr. Alexandre Barboza do Nascimento, inscrito no CPF.
705.381.581-15 0 mesmo exercendo seu DIREITO DE PETICAO, assegurado no art.5°, XXXIV, "a" da
Constituicio Federal, interpds REPRESENTACAO DE IRREGULARIDADE NO PROCESSO
LICITATORIO, devidamente acostado aos autos do processo as fls. 748 a 763, onde o insurgente alega

irregularidades quanto a habilitacdo desta recorrente.

Durante a analise das alegacdes de fato e de direito, a comissdo permanente de licitagdes
entendeu pelo deferimento e reforma da decisdo que declarou esta recorrente habilitada e apta para

seguir no certame, vejamos:

Desta forma decide-se CHAMAR O FEITO A ORDEM para

correcao da decisdo anterior proferida, que ONDE SE LE:

(...)

Portanto, diante das andlises sobrescritas acima, tanto pela CPL quanto

pela equipe técnica, e tendo-se por fundamento os termos do
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instrumento convocatdrio, os principios gerais que regem as licitagoes
publicas, as orientacdes do controle externo, a jurisprudéncia paitria e a
melhor doutrina, a Comissdo Permanente de Licitacoes, a CPL
unanimemente decide ACATAR o parecer elaborado pela Equipe
Técnica da Secretaria Municipal de Educagdo, Cultura, Esporte e Lazer,
tendo em vista que sdo os responsdveis pela elaboragio do Projeto Bdsico
e detentores do conhecimento técnico da drea de engenharia, e

DECLARAR:

a) HABILITADAS as empresas IMPACTO
COSNTRUCOES LTDA inscrita no CNP] sob o N° 42.226.448/0001-
78; R. GONCALVES CARVALHO LTDA inscrita no CNP] sob o N°
26.574991/0001-00 e TERRANORTE ENGENHARIA E
SERVICOS LTDA - EPP inscrita no CNP] sob o N°
24.683.120/0001-07, por atendimento a todas as exigéncias edilicias.

b) INABILITADAS as empresas INVISTA
CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA e TRACO
ARQUITETURA LTDA EPP, por desatendimento aos Instrumentos

Convocatorios.

A CPL abre prazo para interposi¢io de recurso, contra a decisio
proferida, em conformidade com o Item 13 do Edital e Art. 109 da Lei
8.666/93, a contar de 03/07/2023 e encerrando no dia 10/07/2023 as
17:00hs.

Em ndo havendo recurso fica desde jd agendada a abertura de

sessdo para abertura dos envelopes de proposta no dia

11/07/2023 as 10:00hs. Caso seja apresentado recurso a CPL fara

a publicagdo de nova data apos o julgamento do mesmo.
LEIA-SE:

Portanto, diante das analises sobrescritas acima, tanto pela CPL

quanto pela equipe técnica, e tendo-se por fundamento os termos
0 instrumento convocatdrio, os principios gerais que regem as

d t t t

licitagdes publicas, as orientacdes do controle externo, a

jurisprudéncia patria e a melhor doutrina, a Comissdo

Permanente de Licitacées, a CPL unanimemente decide
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ACATAR o parecer elaborado pela Equipe Técnica da Secretaria
Municipal de Educagao, Cultura, Esporte e Lazer, tendo em vista
que sdo os responsaveis pela elaboracdo do Projeto Basico e
detentores do conhecimento técnico da drea de engenharia, e

DECLARAR:

a) HABILITADAS as empresas IMPACTO
COSNTRUCOES LTDA inscrita no CNPJ sob o N°
42.226.448/0001-78 e TERRANORTE ENGENHARIA E
SERVICOS LTDA - EPP inscrita no CNPJ sob o N°

24.683.120/0001-07, por atendimento a todas as exigéncias

edilicias.

b) INABILITADAS as empresas INVISTA
CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA; R.
GONCALVES CARVALHO LTDA inscrita no CNPJ sob o N°
26.574991/0001-00 e TRACO ARQUITETURA LTDA EPP, por

desatendimento aos Instrumentos Convocatoérios.

A CPL abre prazo para interposicao de recurso, contra a decisao
proferida, em conformidade com o Item 13 do Edital e Art. 109
da Lei 8.666/93, a contar de 12/07/2023 e encerrando no dia
19/07/2023 as 17:00hs.

IV. DO DIREITO

Inicialmente, a recorrente reconhece que houve equivoco na documentagio apresentada,
inicialmente devido a falha de comunicacdo entre o setor contdbil e a diretoria administrativa, o que
inviabilizou a atualizacdo da situagdo empresarial, em tempo habil para participar da sessdo publica da
TP 22/2023 realizado em 15.06.2023, entretanto, nao ha que se falar em apropriacido indevida dos
beneficios da Lei n°® 123/06.

Entendemos que para ser considerada ME/EPP a empresa ndo pode exceder o limite de
faturamento anual de R$ 4.800.000,00, porém através do § 9° o Art. 3° CAPITULO II da Lei
Complementar ao exceder o limite de receita bruta anual previsto no inciso Il do caput deste artigo, com
o auxilio de um contador, precisa solicitar o seu desenquadramento enquanto Empresa de Pequeno
Porto, assim como deixar de ser optante do Simples Nacional e atualizar o seu cadastro em érgaos como
a Junta Comercial, Secretaria Estadual de Fazenda e Prefeitura, tdo logo se inicie o ano calendéario

subsequente.
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Entendemos que trata-se de erro substancial, aquele que torna o contetido do documento
incompleto, incapaz de atingir a sua finalidade, na medida em que atua diretamente no contetido do
ato porquanto atesta condicdo diversa daquela a que se refere os demais documentos, tendo como efeito
prético ao interessado a sua inabilitacdo ou a desclassificagdo, condigdo essa ja observada e corrigida

pela comissdo de licitagdo e tornado ptblico em 11.07.2023.

No entanto, cabe ressaltar que esta recorrente ja solicitou a devida corregdo de seu porte
junto aos 6rgaos competentes. Outrossim, é importante frisar que nunca houve dolo ou intengdo de uma
suposta fraude, visto que seu Balango Patrimonial, onde consta suas movimentagdes financeiras, é

regular e devidamente registrado junto aos 6rgaos de controle.

Ou seja, ndo houve tentativa de burlar o certame, posto que o documento financeiro habil
para comprovar o porte da Recorrente é idoneo. Outrossim, tal erro no enquadramento do porte
empresarial é perceptivel também na documentacgdo da Recorrente, onde para Receita Federal (CNPJ)

consta com EPP, mas pelo Balango Patrimonial a Recorrente ultrapassa os limites para EPP.

Observa-se que este erro ndo gerou nenhum prejuizo ou disputa desleal no presente
certame, uma vez que, o processo licitatério em questdo ndo é restrito a participagdo exclusiva de

microempresas e empresas de pequeno porte, sendo, portanto, de livre disputa.

Assim, considerando que mesmo com o enquadramento equivocado, a Recorrentendo
usufruiu de qualquer beneficio da Lei Complementar n° 123/06. frisamos ainda, que ndo vislumbrou-
se qualquer prejuizo ao processo licitatério, bem como aos demais licitantes, ja que ndo se beneficiou

das aplicagdes nao deixando em desvantagem os demais concorrentes.

Destacamos ainda que esta recorrente estd em conformidade com as demais exigéncias
constantes no edital, restando comprovado que ndao houve beneficio, dolo ou inten¢do de uma suposta

fraude por parte da Recorrente.

Neste sentido entende-se que somente a declaragdo errada ndo bastaria para tirar uma
empresa da licitacdo ptublica, mesmo que o edital ou a lei preveja punigdo para estes casos. Desde que
fique claro que nao tenha havido mé-fé ou prejuizo ao interesse publico, e que ndo restou comprovada
fraude por parte da Recorrida, ndo demonstrou interesse em manter as informagdes incorretas no
tocante a sua classificagdo empresarial. Poderia essa se beneficiar pela declaragdo equivocada, mas

manteve-se inerte para que a concorréncia fosse igualitdria ndo prejudicando os demais participantes.

Vejamos o que a jurisprudéncia do Tribunal Regional Federal da 4° Regido decidiu nessas

situagoes:
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ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO.
DECLARACAO FALSA NO CERTAME. EQUIVOCO. NAO
COMPROVACAO DE MA-FE. DESCLASSIFICACAO. SEM
PREJUIZO A ADMINISTRACAO. SANCAO DE
IMPEDIMENTO DE LICITAR. LEI N° 10.520/2002. Mero

equivoco, com auséncia de ma-fé, e sem que tenha gerado

potencial prejuizo ao interesse publico, ndo justifica a

imposicao de impedimento de licitar e contratar com a Unido,

Estados, Distrito Federal e Municipios e descredenciamento no
SICAF, nos termos do artigo 4* da Lei n® 10.520/2002.
APELACAO CIVEL N° 5090000-61.2014.4.04.7100 /RS ORIGEM:
RS 50900006120144047100. (grifo nosso)

Refor¢amos a auséncia de ma-fé tanto quanto auséncia de prejuizo para os concorrentes e
para Administracdao Publica o que afasta a penalidade, consoante se observe pelos julgados abaixo,
oriundos da Egrégia Corte de Contas da Unido conforme Acérdao n° 2392/2014 - TCU- Plenério.

Relator: Ministro Raimundo Carreiro. 10/09/2014, vejamos:

REPRESENTACAO. IRREGULARIDADE NO
ENQUADRAMENTO DE EMPRESA NA CONDICAO DE
EMPRESA DE PEQUENO PORTE, NOS TERMOS DA LEI
COMPLEMENTAR N° 123/2006. CONHECIMENTO.
PROCEDENCIA. DECLARACAO DE INIDONEIDADE.
EMBARGOS DE DECLARACAO. CONHECIMENTO.
OMISSAO CONSTATADA. ACOLHIMENTO. EFEITOS
INFRINGENTE. BAIXA MATERIALIDADE. ALERTA A
EMPRESA RESPONSAVEL. CIENCIA AOS
INTERESSADOS. ARQUIVAMENTO. (..) A auséncia de
prejuizo e de ma-fé dos responsaveis também sao hipéteses de
afastamento da aplicacdo de multa, consoante se observe pelos
julgados abaixo, oriundos da Egrégia Corte de Contas da
Unido: AC-0333-09/07 - PLENARIO TCU - PROCESSO
003.859/2004-8 PEDIDO DE REEXAME VOTO do Ministro
Relator AROLDO CEDRAZ (...) Processo Do suposto crime de
Fraude a Licitagdo (auséncia de ma-fé) O Superior Tribunal de
Justica tem afirmado em seus julgados, que a "fraude a licitagdo

tem como consequéncia o chamado dano in re ipsa (REsp

Rua Sergipe n2 147, Q14, L15, Bairro Centro Sul, Varzea Grande /MT. CEP. 78.135-609
Fone (65)98165-0103 / 98165-0016 / E-mail: contato@dtresmt.com.br
Pagina 7 de 11




B

CONSTRUCOES
OBRAS E REFORMA

D TRES INCORPORADORA

R. GONCALVES CARVALHO EIRELI
CNPJ: 26.574.991/0001-00

1.280.321/MG, Rel Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda
Turma Die 9.3.2012; REsp 1.190.189, Relator Min. Mauro
Campbell Marques, Segunda Turma, Die 10.9.2010; STF, RE
160.381/SP, Rel. Min. Marco Aurelio, Segunda Turma, D]
12.8.1994). No presente caso ndo houve dano ao eririo,
tampouco intencao por parte da recorrente de causar qualquer
prejuizo a quem quer que fosse, ou mesmo frustrar a
competitividade do certame realizado. Nao houve ma-fé, dolo,
premeditacdo, simulacdo, fraude ou outra circunstincia que
ampare a conotacdo conferida pelo TCU, data 'Moira, a conduta
praticada por um funciondrio da empresa embargante, que
apenas assinalou com um 'X' um documento de enquadramento
no regime diferenciado das Micro e Pequenas Empresas. A
declaragdo considerada como falsa pelo Egrégio TCU, foi
enviada eletronicamente de forma equivocada. Nao houve dolo,
nao houve intengdo de fraudar os procedimentos licitatérios
realizados pela entidade licitante via Pregao Eletronico por parte
do funcionario da embargante. O que ocorreu foi um erro,
apenas 1isso, no encaminhamento da declaracdo de
enquadramento da recorrente como EPP por meio eletronico.
Erro este devidamente reconhecido pelo funcionério. E de
conhecimento publico que, regra geral, ou para efeitos de
atenuacdo da pena, ndo comete conduta ilicita aquele que néo
agiu com dolo ou culpa grave e nem obteve acréscimo de bens
ou valores no seu patrimonio em detrimento do erdrio. A
recorrente reconhece que se equivocou, e ja adotou todas/as
medidas necessdrias para corrigir os erros apontados no
Acérdao do TCU, inclusive no que concerne ao seu correto
enquadramento no regime diferenciado. A empresa
embargante, embora modesta, é solida, possui mais de 10 (dez)
anos no mercado de medicamentos e material-médico
hospitalar, e jamais sofreu, reafirma-se, uma tinica condenacao
pelos orgdos de Controle e fiscalizagdo, até o presente episédio.

Conclusao (...)
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5. No mesmo sentido, decidiu o TCU ao proferir Acérddos n°
2.924/2010 e n° 125/2014, ambos do Plenario. 6. Ha de se
considerar, ainda, dois pontos. Primeiro, que apés a
identificacdo do erro a empresa embargante solicitou o seu
desenquadramento para os fins da LC 123/2006. Segundo que
apesar da falha, o 6rgdo efetuou a aquisi¢do pelo menor preco,
nado havendo, portanto, prejuizo ao Erario ou para as demais
concorrentes das licitacGes analisadas. 7. Assim, tendo em vista
a similaridade dos casos, julgo que para a presente
Representagdo deva ser dado o mesmo encaminhamento dos
Aco6rdao 2924 /2010-TCU-Plenario e n°® 125/2014 - Plenario. Para
tanto, constatada a omissdo no ambito do Acérddo 1535/2013-
TCU-Plenério, devem os presentes Embargos de Declaracao ser
acolhidos, com efeitos infringentes, alterando a Decisao
guerreada para que a empresa seja alertada de que a repeticdo da
infragdo ensejard a declaracdo de sua inidoneidade,
impossibilitando que contrate com o Poder Publico por até 5
anos. 8. Ante o exposto, Voto por que o Tribunal adote a minuta

de Acérdao que ora submeto a apreciagdo deste Colegiado.

Nota-se que, na decisdo supracitada, a empresa agiu de forma similar a Recorrente no
tocante ao equivoco no enquadramento. Com isto, pretende-se enfatizar a existéncia entendimentos que
merecem destaque, como a presuncdo de que ndo houve ma-fé, prejuizo ou intencao de fraude, em

virtude do reconhecimento manifestado por esta recorrente.

Isto posto, convém analisar as particularidades de cada caso, seguindo todos os parametros
legais estabelecidos no instrumento convocatério. Assim, ressalta-se que, neste processo licitatério, a
retificacdo do enquadramento por parte da Recorrida, ndo gerou impedimento a sua participagdo no
certame, na medida que o processo nao é destinado exclusivamente para participacao de microempresas

e empresas de pequeno porte.

Verifica-se ainda, diante do exposto, que mesmo com a retificagdo do enquadramento da
Recorrente, ndo seria possivel nem ao menos identificar se houve alteragdo na ordem final classificatéria
do certame, ndo é possivel nem ao menos afirmar se esta recorrente ofertou efetivamente o menor preco

e ndo haver situacao de empate prevista no art. 44 da Lei Complementar n° 123/06.

Portanto, ndo restou comprovada fraude por parte desta recorrente, pois a mesma nao

omitiu e ndo demonstrou interesse em manter as informagdes incorretas, no tocante a sua classificacdo
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empresarial. Ao contrario, nos prestamos, por livre iniciativa, a esclarecer o engano cometido,

solicitando a retificacdo do mesmo.

Neste sentido pugnamos pela utilizagdo do bom senso e da razoabilidade na andlise das
normas editalicias, possibilitando a revisdao de falhas substancias, que ndo comprometam a legalidade,
a isonomia e a competitividade do processo licitatério, devendo prevalecer o interesse ptiblico em
detrimento do rigorismo formal, com adogdo do formalismo moderado, por consequéncia reforma da

decisdo que inabilitou esta recorrente.

Refor¢amos que a empresa atendeu todas as demais exigéncias editalissimas, inclusive no
que se refere a fungdo do balanco patrimonial no certame, através de seus indices comprovou a boa
situagdo financeira da empresa. Além disso, destaca-se que a economicidade trazida ao municipio,
depreende do aumento da competitividade, ou seja, quanto mais interessados, maior o percentual de

desconto ofertado, melhor aproveitamento do erario publico.

Diante de todo o exposto, requeremos a reforma da decisdo da adotada pela comissao, em
submissdo aos principios da legalidade e razoabilidade formalismo moderado, uma vez que as demais

exigéncias constantes no edital foram cumpridas, em estrita observancia aos termos da Lei n° 8.666/93.

V. DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer-se 0 CONHECIMENTO do presente Recurso Administrativo a
fim de que afaste qualquer ilegalidade que possa macular tal procedimento licitatério, devendo todos

os pedidos serem acolhidos in totum:

1. Requer o imediato DEFERIMENTO das razdes apresentadas pela empresa R.
GONCALVES CARVALHO EIREL] reformando a decisdo que resultou em sua

INABILITACAO pois claramente descumpre os entendimentos jurisprudenciais, sob

pena de ilegalidade.

Outrossim, sendo diverso o entendimento, seja o Recurso, juntamente com o processo
administrativo em epigrafe, remetido a autoridade superior para andlise e decisao final com supedéaneo

ao artigo 109 da Lei 8.666/93.
Nesses Termos,
Pede Deferimento.

Vérzea Grande 19 de julho de 2023.

Rua Sergipe n2 147, Q14, L15, Bairro Centro Sul, Varzea Grande /MT. CEP. 78.135-609
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