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JULGAMENTO PEDIDO DE IMPUGNAGCAO

REFERENCIA: Preg&o Presencial n. 06/2019
PROCESSO ADMINISTRATIVO N. 574063/2019

Trata-se de julgamento de Pega Impugnatéria Interposta TEMPESTIVAMENTE pela
Impugnante DRCS TRANSPORTES E TERRAPLANAGEM LTDA EPP, pessoa juridica de direito
privado inscrita no CNPJ n. 26.162.450/0001-74, que busca contestar termos do edital que da ensejo
ao Pregdo Presencial n. 06/2019 que tem por objeto REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E
EVENTUAL CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA A EXECUCAO DOS SERVICOS IMPLANTACAO E
MANUTENGCAO DE SISTEMA DE ILUMINAGCAO, COM EMPREGO DE TECNOLOGIA A LEDS E
GESTAO DE INVENTARIO DO PARQUE DE ILUMINACAO PUBLICA DO MUNICiPIO DE VARZEA
GRANDE MT, COMPREENDENDO O FORNECIMENTO DE MAO DE OBRA TECNICA, MATERIAIS,
SISTEMAS INFORMATIZADOS, INSUMOS E VEICULOS COM EQUIPAMENTOS APROPRIADOS
PARA O DESENVOLVIMENTO DAS ATIVIDADES. 0OS SERVICOS SERAO EXECUTADOS DE
ACORDO COM AS CONDICOES ESTABELECIDAS NESTE TERMO DE REFERENCIA, E EM
OBEDIENCIA A LEGISLACAO VIGENTE E AS NORMAS DA ABNT.

Inicialmente destacamos que o presente julgamento buscara explorar as argumentagoes

e fundamentos das empresas interessadas em participar do Pregdo Presencial epigrafado.

As ilagdes que ndo dizem respeito ao motivo de convencimento de decisdo acerca desta,
que por ventura estejam registradas pela licitante, embora o pregoeiro tenha tomado conhecimento,
ndo serdo de estudo e resposta no presente julgamento.

1. Dos Fatos

Conforme a impugnante, estd possui interesse em participar do certame em comento e,
tendo adquirido o respectivo edital concluiu que o documento encontra-se em desacordo com a
legislagdo vigente, que no curso da analise do referido edital, deparou-se com dispositivos e requisitos
incompativeis com o ordenamento juridico em vigor, os quais conforme afirmacdo da mesma violam
os principios basilares da lei de licitagdes.

A empresa supracitada requer em suma que:
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i DOS ITENS IMPUGNADOS.

Para fins de racionalizado, informamy-se os itens ora impugnados ja seguidos
do respectivo motivo:

Lt SUBITEM 9.1.8

948 - A UGTANTE CLASSIFICADA FROVISORIAMENTT EM PRIVMEIRD LUCAR DEVERA
AFRESENTAR A PROPOSTA ADEQUADA A0 ULTIMO LANCE. ACOMPANHADA DA COMPOSICAG DE
PRECOS, ND PRAZD DE 48 QITON HORAS.

AAHEN

Com o miximo respeite, pordm o prazo concedido revela-se
exageradamente exiguo so que necessdrio para cumprimento da diligéneia com
fidelidade ao seu propdsito,

A exiguidade do prazo pode ser confirmada pelo simples fato de que se trata
pianilha com 152 itens para atendimento das compasicdes. A referida exiglncla em
um curto prazo fere os principlos mais comezinhos da licitagio, em especial de
razoabliidade, competitividade, proporcionslidade. De forma mais grave, a
manutenglo desse curto prazo ensefa prejulzo imenso para a propria AdministragSo,
dado que impede composigio de custos mais acurada pela licitante, restringindo a
pessibilidade de melhor contrataglio.

Assim, deve referido item ser corrigido majorandose o prazo de
apresentagio de proposta para no minimo 10 {dez) dlas,

i SUBITEM 9.1.8.3

SUBITEM g.r.8.1. TABELA DE COMPOSICAD DE QUSTO dos servigos @ serem executadas, tais
como: SUBITEM 9083 PARA COMPOSAD DOS PRICOS SERAD UTIESADOS COMO
REFERENCIAS, A TABELA D COMPOSICOES DE CUSTO ACEITOS PELO DNIT {SICRO i) &
PRINCPALMENTE OS PRECOS FRATICADOS NA REGHAD METROPOLITANA DE CUIASA.

Conforme Edital, € o objeto do Preglic em epigrafe:
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% DO CEETO EREALIZAAC: 11 O preiente Pregls Presencisl tem pror DRUETC: REGETRD 00
PRECOS SARA TUTURA £ DVENTIGL CONTRATALAD DF DMPRESA Basa A Bxicucio pod
SEAVHOS IMPLANTACAL £ MORTERCID 08 SSTENA D LMNACRD, COM EMPIEGD 1
TECHOROGIA A LIS £ GEITAC DF INVENTARIO DO PARQUE BE HUMINACAD PUBLICA 30
| MLRBCIG PE VARZES CRANDE MIT, CONDRERUDENDO O FOANECRIERTS B MAD OF CBRA
TECNCA, MATERGARS, SSTEMAS SFORMATIZADGS, PSLIN0S [ YIRIL08 COM [QUPANENTS
APROPRIADOS PARA 0 DESERVOLVIMERTD DAS ATRSDADES. 05 SEVATOS SERAD EXECUTADOS
0E ALORDOY COM AS CORORCEs ERTABRLECIOAT SESTE TERMO D0 KEFEAINCIA, £ Tat
CEEDENCIAALECILAL AL VEMTE £ A RORMAT DA ABNT.

Agsim, dando conta de queé o cerame em debate se rafere & contratagio de
empresa pars prestagio de servigos afetos eminentemente & ILUMINAGAO PUBLICA
DO MUNICIPIO, nio hd qualguer justificativa para que a composicio de precos adote
coma referdneia tabela de composicdes de custa sceitos pefp DNIT (SICRO 1), pois
@sse remonta & referbrcias pars servigos de infrasstruturs civil, -

Asgm, come a maloria dos Rens da dtagio insertos na planiha orgamentiria
base para compusigiio de custos ¢ formulaglo de proposts pelas lidtantey s3o
referentes & obra elétrica com ampliacic e manutendo, deve o referido item
carﬁmtar autro drgdo referéncln de tebeds de composicio de custos, ou sefs,
drgao informade palo edital, inclusive com modelo, inerente § servicos elétricos em
substitulgSo do DNIT{SICRO 1), admitidos, por evidente, precos praticados na regiio
metrapolitana de Culabd.

3 ITEM 15.5.8,
m:mmmmmmmmmmmmwatww

Wﬂﬁﬁ‘} MW&%{.M mmﬂwa&mﬂmm & MESMO SE APLICA AS NOWVAS
UMPLANTACOES DE UMIBADES 195,

Keste ponto, impugna-se eis que o edital ndo € daro. fsse, pals, ndo hd
minimmia Informagio quanto & atusl existéneia de sisterna cadastral em funcionamento
nat Peefeitura de Virzes Grande. Tampouco o edital delimita como devers ser feito o
registra das informagBes, por qual tipo de arquive, em qual formata e a depender se
necessdro compor custos. E como se trata de exigincia de servico, deve existir
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forma especifica delimitada previamente no edital e com clareza para que ndo haja
posterior discussio por ambas as partes no que toCa 3 escomrelts execugio
contratual pela contratante € contratada em atens3o ao principio da vinculaclio a0
Instrumento convocatdrio. €, assim, para se evitarem suspensdes Indevidas da
prestacio de serviqo essencial em prejuizo da coletividade, muito menos anerar os
cofres piblicos,

Portanto, o referido item merece reparo a fim de que delimite a
exigéncia nos termaos acima.

R ITEM 15.7.1
ITEM 3.2, - TODGS OF SERVICOS DE MANUTENCAD EXECUTADOS PELA CONTRATADA, NO

SISTEMA OF IUMINACAD PUBLICA DEVERAQ SER CARANTIONS POR 08 (ST15) MESES CONTADOS

A PARTIR DA DATA DE CONCLUSAD,

Novamente sallente-se a finalidade do objeto licitado que pressupde
manutengio didria da rede de lluminagio piblics e pelo prazo de 12 meses.

Ademails, ndo hd no edital 3 forma de controle dessa exigéneia de
garantia de 6 meses da conclusio do servigo, Isoladamaente. Se for essa a intengdo da
exigéneia, deverd haver informaglo no edital de melo (sistema) de controle para
eventuilmente planilhar custos, inclusive informando se o sistema atual esta previsto
para fazer esse controie.

s SUBITENS 15.8.1 e 15.8.2

1541 - TODOS 0% SERVICDS EXECUTADUS E MATERMIS APLICADOS NOS SERVICOS DE
AMPLACAD, PELA CONTRATADA NO SSTEMA DI WUMNACAD PUSLKA DEIVEREO SER
GARANTIDOS POR w [DOTE) MESES CONTADOS A PARTHL DA DATA DF ENERCIZACAD, A
CONTRATADA SERA RESPONSAVEL POR QUALQUER 10 DE INTEAVENCAD NO SISTEMA DF
RUMNACAD PUSLICA AMPLIADA DURANTE ESTE PRAZO DF GARANTIA, BMDEPENDENTY DOS
MOTIVOS, DEVENDO AS FALHAS SIREM SANADAS DENTRD DOS PRAZOS DEFINIDOS PARA OS5
SERVICOS DE MANUTENGAD, Bt FUNCAD DO RECEBIMENTO DA COMUNICACAD O DETECCAD
ATRAVES DO SERVICOS DE RONDA.

15.8.3. SOMENTE AFGS O PERIODO DE CARANTIA DE 13 (DOZE) MESES € QUE AS NOVAS
UNIDADES SAQ INCLUIDAS MO PARQUE INSTALADD CONSIDERADD NA MEDICAD DOS “SERVICDS
DE ROTINA" DOS SERVICOS DE MANUTENCAQ,
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Com o médximo respeito, mas responsabilizar a contratada por qualquer
tipo de intervencao no sistema de lluminagdo publica ampliada durante este prazo de
garantia, independente dos motivos fere frontalmente o principic da legalidade
aniquilando toda e qualquer razoabilidade na exigéncia.

Isso, pois, 2 expressio “independente dos motivos” enseja
responsabilizagdo da contratada inclusive por atos dolosos e culposos de terceiros,
casos fortuitos e de forga maior, sobre os quais nio possui qualquer possibilidade de
ingeréncia. E a manutengdo dessa exigéncia, implica prejuizo sobremaneira aos
proprios cofres pablicos, pois a apresentagio de proposta exequivel exigiria da
proponente prever o maximo possivel de eventos imprevisivels - o que seria insano,
com todo respeito - a ensefar propostas elevadas. Veja-se que parcela da composi¢io
de valor da proposta é composta por precificaio de riscos envolvidos. Por l6gica,
entdo, quanto maiores os riscos maior a proposta, Entdo, a assungdo de riscos que
extrapolam ocorréncias previsiveis, quantificivels e razodveis deverd ter repercussdo
direta em termos de economia na proposta das licitantes, majorando-a, salvo em
relagdo ao proponente de ma fé.

A empresa contratada ndo pode ser responsabilizada, por exemplo, por
atos de vandalismo, roubos efou abalroamentos causados por terceiros.
Indubitavelmente, acidentes causados por fato de terceiros encontram-se cercados
daqueles mesmos elementos que constituem a for¢a malor e o caso fortuito, ou seja,
a Inevitabilidade e a imprevisibilidade. Cabivel esclarecer que todas essas figuras
representam excludentes do nexo de causalidade entre a conduta do agente e o
dano eventualmente sofrido, revelando-se impossivel apontar com clareza o que €
exclusivamente fato de terceiro e o que seria caso fortuito ou forca malor. Até
porque o fato de terceiro equipara-se em intimeras situacdes a essas excludentes,

Em contrapartida e muito diferente, é a responsabilizagio legal da
contratada pelo prazo certo (12 meses) quanto ao servico prestado, o que envolve a
instalagdo e manutencdo de lumindrias, mdo de obra, qualidade do produto utilizado,
vida Gtil, enfim, tudo que for previsivel e quantificivel.

Manter referida expressdo na exigéncia do edital revela-se inadequado
por que frustra a prépria economicidade, um dos maiores objetivos das licitacdes.
Entdo, necessdria a alteragdo do presente Edital via supressio da expressdo
“independente dos motivos” do item e subitem, para viabilizar a ampla concorréncia
e condicdes de oferecimento de propostas vantajosas 3 Administragio. 7
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IL1.6 SUBITEM 20.10.

SUBITEM 20.10 - A CONTRATADA OBRIGA-SE A FORNECER E MANTER NOS LOCAIS DAS OBRAS
DOS SERVICOS DE AMPLIAGAQ, UMA PLACA DE IDENTIFICAGAO COM DIMENSOES, DIZERES E
LOGOTIPOS NO PADRAC A SER INFORMADO PELA PREFEITURA,

Novamente, o edital peca sua redagdo neste subitem a ensejar

dificuldade e impossibilidade de compor custo da referida exigéndia.

E que uma vez que ndo foi delimitado na planilha orcamentiria,
especificamente, item referente ao pagamento desse servico (fornecimento
de placa de identificagdo de obra) e por ser esse quantificdvel, revela-se
Invidvel tal exigéncia sem a correspondente contraprestacdo da contratada,
Isso porque ndo podem as licitantes incluirem custo de item ndo previsto na

planilha or¢amentadria, sobre serviqo que depender composi¢io.

Nesses casos, entdo, quando o edital faz exigéncia que ensefa custo,
deve informar onde esse serd langado na respectiva planilha, Assim, mister
retificacio do edital nesse ponto ou pela extingio da exigéncla, ou com
previsio de item especifico na planilha de “fornecimento de placa de
identificacdo” ou como complemento de itens de servigos previstos que
ensejam a realizacdo de tal exigéncia mediante inclusio da expressio
“Incluindo placa de identificacdo” ao final de cada um desses servi¢os. Tudo
sob pena de se onerar ilegalmente a contratada que ndo pode compor custo

do que ndo estiver admitido prévia e expressamente na planilha respectiva.

.7 SUBITEM 20.45.

SUBITEM 20.45 - APRESENTAR ALVARA DE PREVENCAO CONTRA INCENDIO E PANICO EMITIDO
PELO CORPO DE BOMBEIROS MILITARES COM JURISDICAQ NA SEDE DO LICITANTE.

A exigéncia deste item do capitulo “20 DAS OBRIGACOES DA
CONTRATADA" merece impugnagado.
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N&o ha finalidade com o objeto, em especial seu local de realizagdo, a
apresentacdo de Alvard de Prevengdo contra Incéndio e Pénico emitido pelo
Corpo de Bombeiros Militares com jurisdico na sede do licitante de locais
alhelos a0 Municipio de Vdrzea Crande. Isso, pois, em razdo do préprio escopo
do respectivo alvard, de sorte que o correto ¢ apresentar Alvara do local da

execuqdo dos servigos de instalagdes.

Trata-se de documento cujo objetivo é garantir seguranca minima
contra incéndio e panico no local de edificagbes ou para os servicos
especificos, pelo que cabe ao Corpo de Bombeiros local a responsabilidade
verificar medidas de seguranga instaladas em conformidade com o Processo
de Seguranga contra Incéndio e Panico, por exemplo.

Tampouco houve justificativa expressa no edital de se exigir o
respectivo alvard emitido pelo Corpo de Bombeiros Militares com jurisdicio na
sede do licitante, Assim, referida exigéncia merece revisio ao menos de se
exigir Alvard do local das instalagbes a serem instaladas, com prazo suficiente

de apresentagio pela contratada,

la______ITENS SOBRE O TERMO DE REFERENCIA e seu ANEXO 1| (Planilha
Or¢amentiria);

Conforme se verd adiante, os itens do Termo de Referfncia e de seu
Anexo | que merecem impugnacio ensejam, em suma, vicio grave inerente 3 falta de
delimita¢io de meio de composi¢io de custo por falta de previsio na Planilha
Orcamentdria e falta de especificagfio técnica detalhada.

Isso significa exigir o servi¢o ou material sem prever meio de sua devida
remuneracio em exata contraprestagiio & contratante, inclusive por n3o haver
informagdo de como e em qual item poderia o servico exigido ser cobrado nem
informagdo sobre a possibilidade de aiterac3o da planilha pela empresa proponente.
Também, quanto aos materiais, pela inexisténcia de descri¢So exata de dimensdes,
eficiéncia e outros.
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Afirma-se tratar de vicio grave, pois capaz de comprometer o melhor
desempenho da execugdo contratual porque implicaria paralizacdes do servico para
se-discutir a forma de cobranca e pagamento de servico a ser prestado.

Ademals, a proposta acatada torna-se vinculante, razdo pela qual toda e
qualquer cabranga deve ser discriminada com detalhe desde o inicio. Frise-se que por
forga do artigo 7%, §2%, 1l da Lei n.” 8.666/93, em procedimentos licitatérios é cogente
a existéncia de um or¢amento detalhado por meio de planithas em que haja a
discriminagdo dos custos unitdrios do que compde o objeto licitado, do que também
depende os materiais e componentes exigida entrega serem discriminados com
exatidia.

Sendo assim, a planiha de custos representa pardmetro para
contratacio segura e exequivel pela Administragiio, bem como necesséria a evitar
problemas durante a execugdo contratual facllitando andlise administrativa acerca de
alteragBes no curso do cumprimento contratual, bem como para fins de reequlilibric
econdmico financelro do contrato. Logicamente, também, serve de principal
pardmetro da contratada para fins de remuneracio exata do que de fato realiza e
entrega.

Por esse motivo & os que mais adiante se especificard, devem os
seguintes itens do Termo de Referéncia e correspondente Anexo | serem retificados.

1Lz SUBITEM 3.5

SUBITEM 3.5 MANUTENCAD DA REDE OE i{ﬂwﬂ PUBLICA, COM O FORNE-CIMENTO DE
MATERIAIS £ EQUIPAMENTOS: Vit Manter disponivet W solicitado pﬁiﬁ Secrtmria de
Savk;os Pudblicos e Mahii&'idde Urm saulpe para gt ; ;

Referida exigéncia ndo delxs claro meio de remuneragio da contratada
impedindo a licitante formular proposta exata. Até porque sequer foram
discriminados os eventos piblicos existentes no municipio, quantidades, periodo de
realizaqdo e afins, Assim, & imprevisto modo de remuneracio desse servico, inclusive
porque ndo consta na Planilha Orcamentiria.

12,2 SUBITEM 4.2.2

Htem 422, SERVICO DE LEVANTAMENTO E iDENTIFICACAD E CADASTRAMENTO DE ILUMINACAD
PUBLICA - E ¢ prestagiio de servigos téenicos especiclizedos de inventdrio fisico pare composigo
do cadastro de luminagdo Publico do Municipio, compreendendo todos os seus componentes, ¢ *f
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ser gerido pela Secretaria de Servigos publicos e Mobilidade Urbana do municipio de Virzea
grande MT, inclui além do levantamento em campo dos dados referente a coda unidade de
iluminacda publica, seu langamento no sistema informatizado de controle, a identificacdo por
mefo de placa numerada e o registro fotogrdfico ¢ das coordenadas de georeferenciomento.

Da mesma forma, o edital ndo delimita meio de remuneragio da
contratada impedindo a licitante formular proposta exata inerente & exigéncla deste
servico. Nao fol discriminado se serd feito o inventdrio fisico do cadastro de
lluminagdo Publica do Municipic de todos os pontos, nem tampouco se esti previsto
o servico de atendimento telefdnico (0800) dos municipes. Assim, ¢ imprevisto modo
de remuneragio desses servicos, Inclusive por ndo constarem na Planilha
Or¢amentdria.

Deve, portanto, ser retificado para atender essas falhas.

23 SUBITEM 20.1,1 30 20.1.5

item 0.1 SERVICO DE RONDA

2001 A Contratade deverst realizar servios continuos de rondas noturnas e diurnas ds
instalagdes de lluminagde Publica, abrangendo todo o Parque de iluminagio publica do
municipio, visando ¢ identificagio de problemas e o restabelecimento das condicdes fislcas ¢
operacionals para o perfeito funcionamento de todos os elementos da Rede de Huminagdo
Publica.

20.1.2 Para o3 servios de Ronda, o Contratada deverd disponibilizar veiculos tipe leve, com
equipamentos de rastregmento, para efeito de registro de percurso,

20.1.3 Cada drea deverd ter no minimo uma 01 equipe composta de 02 téenlcos, com coletores de
dados digitals individuals, mdquina fotogrdfica, sistema de comunicagdo (rddio, telefone,
internet ou similar), cabendo & controtada a adequagSo destes recursos, em fun3s da demanda
e cada drea.

10.1.4 A ronda deverd ser efetuods nos Servigos de Roting no perfodo mdximo de 14 (quatorze)
dias para o retorno o um mesmo logrodouro. A Ronda deverd ser efetuada nos Corredores
Vidrios no periodo mdximo de 7 (sete} dias para retorno ao local, A contratada deverd submeter
& aprovagdo da Secretaria de serviqos publicos e Mobilidode Urbana texto descritive indicando o
metodologia de execugdo dos Servicos de Ronda em até § (cinco) dias apds emissdo da Ordem
de Inicio.

20.1.5 A empresa deverd inciuir na elaboracdo de sug proposta o custo deste servigo.
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Da mesma forma, o edital ndo delimita meio de remuneracio da
contratada impedindo a licitante formular proposta exata inerente 3 exigéncia deste
servico, Assim, também imprevisto modo de remuneragdo desses servicos, inclusive
por ndo constarem na Planilha Or¢amentdria.

E quanto 2o subitem 20.1.5, 0 Edital também carece de informacio
sobre em qual item a licitante deverla incluir o custo do servico respectivo.

Deve, portanto, ser retificado para atender essas falhas.

2.4 SUBITEM 20.5

Item - 20.5 SITUAGOES A SEREM CORRIGIDAS OU COMUNICADAS

As situagdes a segulr reladonadas quando observadas deverdo ser comunicadas, por
escrito, @ Secretaria de Servigos Publicos ¢ Mobilidade Urbena que poderd solicitar os
registros fotogrdficos dos casos:

* Logradouros com lumindrigs | P-13;

Igualmente, em razdo de o edital ndo especificar que tipo de lumindria
consiste a “LP-2" nem delimitar sua quantidade, resta obscuro o meio de
remuneragdo da contratada para o servico correlato, impedindo a licitante formular
proposta exata Inerente a exigéncia do respectivo servigo. Deve, portanto, ser
retificado para atender essas falhas.

2.5 ANEXO | do Termo de Referéncia

S80 0s seguintes 0s pontos ora impugnados especificamente do Anexo |

do edital:

Htem | Descrigdes Unid _i.’duim impugnacio:

7 BRACO  PARA  SUPORTE  DE | UMD | Necessiria retificaclo do edital para
LUMINARIA - PARA USO EM POSTE inchusdo de melhor especificagho técnica,
DE ILUMINACAO, DE FERRO com desenho técnico orientativo ¢ maiores
GALVANIZADO, COM COMPRIMENTO detalbes (exemplo: espessura; peso), tudo &
DE 3 METROS. ! s¢ evitar diferenca exorbitame de pregos.

] BRACO PARA  SUPORTE  DE | UNID | Necessiria relificagho 00 edital para
LUMINARIA - PARA USO EM PAREDE inclusio de melhor especificaclio técnica,
OU POSIE, DE FERRO, COM com desenho técnico orientativo ¢ maiores
COMPRIMENTO DE 1,5 METRO, COM detalhies (exemplo: espessura; peso), tudo a
ANGULO DE PROJECAQ DE 10 GRAUS, s¢ evitar ifirenga excrbilante de pregos. 7
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COM  DIAMETRO DE 34,
ACOMPANHA CALHA DE FERRO E 2
SOQUETES

9 |[BRACO PARA SUFORIE  DE
LUMINARIA - PARA USO EM PAREDE
OU POSTE, DE FERRO, COM
COMPRIMENTO DE 2,00 METRO, COM
ANGULO DE PROJECAO DE 10 GRAUS,
COM  DIAMETRO  DE 34,
ACOMPANHA CALHA DE FERRO E 1
SOQUETES

UNID

Necessiria retificagho do edial para
incluslo de methor especificagio tenica,
com desenbio tenico orientativo ¢ maiores
detaihes (exemplo: espessury; peso), do &
& evitar difersnge exorbitante de progos.

10 [BRACO  PARA  SUPORTE  DE
LUMINARIA - PARA USO EM POSTE
DE ILUMINACAD PUBLICA, DE FERRO
GALVANIZADO, COM COMPRIMENTO

Necessdria retifloagio  do edital para
‘mclusiio de melthor especificagdo téenica,
wom d bt téenico orentativo ¢ malores

- dmalhes (exemplo: espessura; peso), tudo a

PORCELANA,  TIPO  ROLDANA,
TAMANHO 76 X 79MM, PARA REDE
TRIFASICA

DE 1,5M, COM ANGULO DE FROJECAQ 5 evitar diferenga exorbliante de progos.
DE RETO, COM DIAMETRO DE 34 DE !
POLEGADA

60 | ISOLADOR  ELETRICO -~ DE | UNID | Gate item 60 ¢ complementar a0 iem 4,

o LUMINARIA - PARA ILUMINACAD
| PUBLICA, TECNOLOGIA LED DE 100W,
MODULAR, TEMPERATURA DE COR
6500K

tipos de modelos de qualidade bem
mferiors  pelas  liciaotes  apenas
chjetivando disupta de progos, o que
implicars flagrante oneraglio dos cofres

{ piblicos pela pocessidade de malor
| nmero de comserofs do que nbo possul

garantia ¢ adequagho minimas a par de
exigdncia cena do edital que, neste ponto,
nfio especifica qual tipo exato de luminarix
cxige, frustrando a competitividade justa
entre a5 licitamtes  exemplars  que
oferecerfio laminarias methores ¢ aquelas
de mit & que ofereceriio outras inferiores,
mais baratas visando spenas preco em

| detrimento do mwelhor wleodimento do

intetesse  piblico. Tudo a se evitar
diferenca  exorbitante de pregos entre

impica margem & apresentagho de virios |

LICITAGAO
PMVG
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propostas.
] quﬁs--mm%, UMD | D meome Sorms, revelsess pecessaria
SISTEMA DE CORES TIPOX 7, LENTES methor epecifioagio fdonits. Exemplo:
DE GRADUACAD PARA  CAMPOD Tetshs, Efciéncis LW, Tensldo de
LINEAK DE 20, 30, 40, 63 £ 80 GRAUS, | whimentaglio; Fluso humiseso oo, tads 2 58
CAMPO ARREDONDADD DE 28, 38, 45 evine diference cumbdiame Se peogos.
E 7S GRAUS, ABERTURA DO FACHOD
SEM LENTE DE 17 GRAUS, OORM |
FADRICADOD EM ALUMINIO
mmmmwm?mmm‘: ] |
91 | REFLETOR - DO TIFD HEFLETOR DE | UNID | Dn rovsns Jormm, Teelae meevmien
LED 19 68 OU SUBERICR, LT BRANCA melbor espeaificagdo téonice. Exempha:
FRIA BE 400w, | Wemsto; Eficibacia La'W, Temslo de
{ | alinsencagbe; Fhivo famiscso et , tido &
b | 5 eviter diferenia evorbitame de progos.
I | SUPORTE PARA FIXACAD -~ NO [ UNID | Da mesms forme, revelsae necevsans |
FORMATO TIPO 3 PETALAS EM FERRD melhor sipecificaglo wéoniza. Exemplo:
« (APENAS SUPORTE DE FIXACAD) | Bl 30 topo 8o paste; bitolt do beo de
| foaglo pors leminkdx s 4 oo e
galvaniando, hudo 3 s evitr diferenga
exarhiranite do projos.
VB | SUPGHIE  PARA  FIXACAD - LD TDs rocema fooms, fevelsse moemii
. CONFECCIORADD M ALY | melhor operificagho sionics,  Esemplo
GALVANIZADO A FOGO, PARA maomaum bitola do brago de
ENCAIXE EM POSTE DE ACO E | Haglo para dumingrie, oo 8 e vvite
FEXACAQ PARA GUATRO LUMINARIA ;&mnu&mmm.
«(APENAS SUPGRTE DE FIXACAD)

Assim sendo, entendese pela necessidade de retificacio dos itens
impugnados nasta manifestagio para se atender a finalidade pretendida pelo Pregio
{melhor contratagio, ampla competitividade) ou exclusio daqueles impossivels de
serem corigidos e adaptados, com necessdria republicacio do edital,

HL PEDIDOS

Assim, conflantes no intuito de o limo Pregoeiro manter 2 competitividade do
certame observando-se suas finalidades legals, respeitosamente pede-se a alteracio
do edital mediante retificacio das exigéneias ora impugnadas passiveis de corregio
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exclusio daquelas que ndo o forem passivel, nos termos do que adima exposto sobre
os itens ora impugnados, tudo com necessdria republicagio do edital.

Respeitosamente,
Pede deferimento.

De Curitiba para Varzea Grande, 15 de margo de 1019,

DRCS TRANSPORTES E TERRAPLANAGEM LTDA EPP.

Jodo Guilherme Duda Giovanna Lorenzo Niece
OAB 42.473 PR OAB 43.589 PR

Gabriel Cordeiro de Sales

OAB/PR 86.618

2. DoMérito

Inicialmente destaque-se que as questdes pertinentes levantadas pela impugnante
dizem respeito as caracteristicas advinda do Termo de Referencia peca estruturante do edital, motivo
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pelo qual, a querela trazida pela Impugnante foi remetida a Secretaria de Servicos Publicos E

Mobilidade Urbana, que prestou os seguintes esclarecimentos:

ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE
SECRETARIA DE SERVIGOS PUBLICOS E MOBILIDADE URBANA

RESPOSTA A IMPUGNAGAO DA EMPRESA DRCS
TRANSPORTES E TERRAPLANAGEM LTDA EPP REFERENTE
AO PREGAO PRESENCIAL N. 06/2018.

No ensejo de cumprimenta-la, sirvo-me do presente, em
resposta a Impugnagéo encaminhada pela Empresa DRCS TRANSPORTES E
TERRAPLANAGEM LTDA EPP, para apresentar as seguintes informacdes,

Iniciaimente informo que a citada Empresa em sua
Impugnagac apresentou questionamentos referentes aos itens do edital, bem
como do lerma de referencia e seus anexos, deste modo apresentamos
resposta aos guestionamentos apresentados,

Deste medo, em relagdo ac questionamento referente ao
item 9.1.8.3 do Edital, informamos que a tabela DNIT (SICRO Il) & referencial,
ndo sendo obrigatorio. Mas poderd oulras tabelas de referéncia como TCPO,
SINAPI, entre outras.

Em resposta ao questionamento ao ltem 15.5.8. do Edital,
comunicamos que no memorial descritivo do anexo Il na pagina 18. O item
“SERVIGO MENSAL DE OPERACIONALIZACAO DE SISTEMA DE
CONTROLE DE INVENTARIO, GESTAC DE ATENDIMENTOS E SERVICOS
DA REDE DE ILUMINACAO PUBLICA" ¢ todas as suas alineas é referente a
também a sua atualizagio quando houver troca de luminaria. Independente do
tipo de luminéria. Devera manter o sistema de informagao atualizada.

Ja no tocante ao apontamento referente ao Item 16.7.1,

L\f
Aveniia Castalo Branca N°® 2.500 Agua Limpa ~ - Virzos Geante MT "\
CEP: T8.126-700 Fone: 05-3688-8000 hitp Hweey.varzeagmnde mi goy by
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informamos que em relagio a Todo o SERVIGO DE MANUTENGAO
axeculado pela contratada, o mesmo deverd ter garantia minima de & meses.

Em analise ao apontamento realizado em referencia aos
Itens 15.8.1 e 15.8.2, comunicamos que lodos os SERVICOS EXECUTADOS
E MATERIAIS APLICADOS pela contratada deverdo ter garantia minima de 12
meses.

Em resposta ao queslionamento feito em relagdo ao ltem
20.10 do edital, informamos que a mencionada placa de sinalizagio mavel tipo
cavalete é placa para seguranga dos trabalhadores da Empresa contratada,

Jit em resposta ao questionamento referente ao em 20.45
tio edital, comunicamos que o alvard do corpe de bombeiro serd exigido na
aedificagiio das instalagées locais para manter a estabilidade ¢ a seguranga do
edificio,

Ressaltamos que tal exigéncia se refere as obrigagtes da
contratada, ndo ha que se falar em restrigho ao cardter competitivo de licitagao
aIm curso.

Além do mais, a empresa que se propde a ofertar os
pradutos objelo desta licitagéio, deve estar legalmente constituida, possuindo
todas as aulorizagbes que a lel exige para o exercicio de suas atividades,
antendemos que & competéncia do Corpo de Bombeiros fiscalizar as empresas
que exercam lais alividades, havendo um controle prévio na emissio do Alvard
relativo a alividade do objeto licitado, no sendo objetivo da licitaglio exercer tal
fiscalizagao,

Ja em relagao ao item 3.5 do Termo de Referencia, consta
no Termo de Referencia que a remuneragio serd efetuada conforme as

s RNV
Averata Castele Branco N* 2 500 Agua Limga « Varzes Granda MT i
CEP: 78126700 Fane: 65-3688-8000 Mo Svss valseautings ol oo L

J
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medigbes apresentadas:

8.1 DAS MEDIGOES

8.1.1. A CONTRATADA solicitard & CONTRATANTE a
medigao dos servigos executados. Uma vez medidos e aprovados os servigos
pela fiscalizagdo do contralo, a CONTRATADA apresentard nota fiscalflatura
de servigos para liquidagio e pagamento da despesa pela CONTRATANTE:

8.1.1.1. Apds a realizagio da mediglo, serd emitido o
Boletim de Medigio dos Servigos, em 2 {duas) vias, que deveriio ser assinadas
com o “De Acordo™ do Responsavel Técnico, o qual ficara com uma das vias;

8.1.1.2. Somente serfo pagos os quantitativos de servigos
efetivamente medidos e aprovados pela fiscalizago do contrato;

Resta claro a forma em que os pagamentos seriio efeluados
@ caso haja necessidade de alendimento a eventos a Secretada informard a
contratada para que a mesma possa fazer o alendimento.

11.2 PRAZOS PARA A EXECUGAO DOS SERVICOS

11.2.1. As condigbes de execuclio e 0s servigos executados
pela Contratada seréio vistoriados continuamente pela Secretaria de Servigos
Publicos e Mobilidade Urbana durante a vigéncia do contrato {12 meses)
podendo ser prorrogado até o limite de 60 meses.

11.2.2. Para os Servigos de Manutengiio a Contratada
devera obedecer aos seguintes prazos:

a) 24 (Vinte e Quatro) horas a partir do recebimento do
protocolo para executar os “Servicos de Rotina”, com o langamento no sistema
informatizado, podendo ainda a Secretaria de servicos plblicos solicitar
atendimento em 12 (doze) horas em até 10% (dez por cento) dos protocolos
recebidos diariamente, distinguindo-se destes prazos os casos de Pronto

Atendimento;
L o/

Avenida Castelo Brancs N* 2.500 Agus Uimps - Varzea Geande MY e
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b) 05 (cinco) dias para a substituigio, correclo de posigio
ou instalagéo de unidade a partir da constatagao pela ronda ou solicitagao;

¢) 05 {cinco) dias para a remoglio de unidade a partir da
solicitagao;

d) 6 (seis) dias para a supresso de unidade a partir da
solicitagio;

e) 05 (cinco) dias para "Servigos Corretivos”™, podendo ser
ampliado a critério da Secretaria de servigos publicos;

f) 05 (cinco) dias pars retirada de materiais sob guarda de
terceiros a partir da solicitagéo;

g) 15 {quinze) dias para a apresentagiio de orgamento efou
projeto quando a pedido ou de terceiros;

h) 10 {dez) dias para apresentar resposta por escrito, de
comunicaglo escrita (fax, oficio, comeio eletrdnico, elc.) encaminhado pela
Secretaria de servicos plblicos;

i) 07 (sele} dias para comunicagao das siluagbes previslas
no tem “Situagdes a serem Corrigidas ou Comunicadas® do presente Termo.

11.23. Os servigos de pronto atendimento, conforme
definido no presente termo, devera ser executado de imedialo, no momento do
recebimento do aviso da ocorréncia.

11.2.4. Para o8 servigos de Remodelagao, Eficientizacio e
Ampliagho, os prazos de execugo serdo definidos e indicados pela Secretaria
de servigos publicos, na emisséio das Ordens de Servigo. A Secretaria de
servicos pablicos lera até 10 (dez) dias Gleis, contados a partir da data de
apresentacio da medicdo pela Contralada, para a referida aprovagéio,

Em resposta ao questionamento referente ao Item 4.2.2,
informamos que todas as informagdes da execucto do semnvigo estio incluidas
anexo Il (Memorial Descritivo) na pagina 17. E a sua remuneragio estd na

. e,
)
Averida Casielo Branco N* 2 S00 Agus Limgs - Vires Grangs MT ,,w'“"m
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planilha orgamentaria (anexo I} do ilem 143 da planilha. E o sewigo de
atendimento 0800 néo sera exigido.

Em relagho ao apontamenio referente ac item 2011 e
20.1.5, informamos que Conforme 0 item 20.1.5 os custos relalivos aos
servigos de ronda deverfio estar inclusos na proposta comercial das emprasas
participantes,

Ja em relagdo ao apontamento referente ao Item 205
informamos que “Logradouros com lumindrias LP-12," é a identificagdes das
ruas com lumindrias pulblicas com dificil acesso para instalagbes e
manutengbes.

Em resposta ao apontamento feilo ao Item 7 da Planilha
Orgamentaria, comunicamos que todas as informagbes de especificactes
minimas estic no anexo Il da pagina 2 @ 3. “ago galvanizado a fogo interna e
externamente, tipo SAE 1010-1020, sem costura, parede de 2,5mm de
espessura ¢ segio de 48 mm de didmetro conforme NBR 14.047" e
“tamanhos conforme anexo ",

Ja em resposta ao questionamento feito ao ltem 8 da
planilha orgamentaria, comunicamos que todas as informagbes de
especificagbes minimas estdo no anexo |l da pagina 2 e 3. “ago galvanizado a
fogo interna ¢ externamente, tipo SAE 1010-1020, sem costura, parede de
2,5mm de espessura o segiio do 48 mm de didmetro conforme NBR
14.047" e “tamanhos conforme anexo II"

Em analise ao apontamento feito ac ltem 9 da planilha
orgamentaria, comunicamos que lodas as informagbes de especificagBes

N
i o
Avnakds Captelis Brises N2 500 Agua Limpa - Viarzes Grands M1 e
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minimas estdo no anexo Il (memortial descritivo) da pagina 2 e 3.ago
galvanizado a fogo inlerna e externamente, tipo SAE 1010-1020, sem costura,
parede de 2,5mm de espessura e segdo de 48 mm de didmelro conforme NBR
14.047" & “tamanhos conforme anexo II"

Em analise ao aponiamento feito ao Item 10 da planilha
orgamentaria, comunicamos que Todas as informagbes de especificagbes
minimas estéo no anexe | (memorial descritivo) da pégina 2 e 3. “ago
galvanizado a fogo interna @ externaments, tipo SAE 1010-1020, sem costura,
parede de 2,5mm de espessura e seglo de 48 mm de diametro conforme NBR
14.047" e "tamanhos conforme anexo 1"

Em analise ao apontamento feito @o ltem 60 da planilha
orgamentaria, comunicamos que o ISOLADOR TIPO ROLDANA,
APLICAGAQ: Tem a finalidade de isclar eletricaments um corpo condulor de
outro, composlos de material porcelana, vitreo ou polimérico utilizado em BT,

ARMAGAO SECUNDARIA 1 ESTRIBO, APLICACAO: As
armagbes secundérias de 1 estibo sfo proprias para fixagdo de condutor de
neutro e condutor de baixa tenséo através de isolador roldana, O item 4 da
planilha & Conforme NDU 010 da tabela da GRUPO ENERGISA

Em analise ao apontamento feite ao ltem 69 da planilha
orgamentaria, comunicamos que todas as informacbes de especificacbes
minimas estdo no anexo Il da pagina 13. Sabendo que toda lumindria led é
bivolt.

Em analise ao aportamento feito ao Item 90 da planilha
orcamentaria, comunicamos que todas as informagbes de especificagbes
minimas estao no anexo |l da pagina 10. A eficiéncia Imiw é dispensavel, pois

Avooids Castelc Brasco N* 2.90¢ Agua Limpa ~ Virees Grande MT i
CEP: 75.126-700. Fone: 65-3688-8000 hitp Mwew, valzeagiings miaoy by y

Prefeitura Municipal de Véarzea Grande - www.varzeagrande.mt.gov.br/pregaove@hotmail.com Avenida Castelo Branco, Paco
Municipal, n.2500 - Varzea Grande - Mato Grosso - Brasil - CEP 78125-700 Fone: (65) 3688-8000 19




LICITAGAO
PMVG

ESTADO DE MATO GROSSO

PREFEITURA MUNICIPAL DE . L,
VARZEA GRANDE MUNICIPIO DE VARZEA GRANDE
aman « cuidar + acreditan SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO

SUPERINTENDENCIA DE LICITACAO

provanirgs

B T A
o S

w

ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE
SECRETARIA DE SERVICOS PUBLICOS E MOBILIDADE URBANA

essa luminaria & meramente decorativa, Sabendo tue toda luminaria led é
bivolt.

Em analiss ao apontamento feito ao Item 91 da planiltha
orgamentaria, comunicamos que todas as informagbes de especificagbes
minimas estdo no anexo |l da pagina 13, Sabendo que toda luminaria led é
bivolt.

Em analise go apontamento feito ao Item 104 da planitha
orgamentaria, comunicamos que todas as informagdes de aspecificacbes
minimas estdo no aneéxo |l da pagina 12,

Em analise ao apontamento feito ao Item 105 da planitha
orgamentaria, comunicamos que lodas as informagbes de especificagbes
minimas estéo no anaxo || da pagine 12,

Necessario pontuar que, todas as exigéncias que se
encontram no Edital devem vir munidas pela razoabilidade devida, A
proporcionalidade e o bom-senso devem prevalecer,

“0 principio que refuta a restnglo ao cardter competitivo nito
& absoluto, representando essenciaimante a expressio
sintelizada de uma orientagéo vista em caréler de
generalidade, a admitir, por obvio, excepcionalidades que
sejam conduzidas por circunstanciss ensejadoras de
determinada feigdo fora do comum. Nio se admite a
discriminagdo arbitréria na selegéo do contratante, sendo
insuprimivel o tratamento uniforme para situages uniformes,
tendo em vista que, nos termos do ant. 3%, caput, da Lein®
8.666/1993, a licitacho destina-se a garantir ndo so a
selecdo da proposta mais vantajosa para a Administragéo, e

. N
- w \}
' -
Avenids Castelo Branoo N* 2.500 Agiza Limpa - Virzea ' T
26868000 155 RS -
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também a observancia do principio constitucional da
isonomia. Acordao 1631/2007. Plenario (Sumario)”

Vale dizer também que, a Constituigic Federal nao
admite que as licitagbes contenham clausulas restritivas & participagéo dos
interessados: art. 37, XXI:

“ressalvados os casos especificados na legislagdo, as
obras, servigos, compras e alienagbes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condi¢bes a todos os concorrentes, com
clausulas que eslabelegam obrigagtes de pagamento,
mantidas as condigies efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagdes.”

Esta disposigdo é repetida no art. 3% § 1° 1, da Lei n.
8.663/93:

"E vedado aos agentes piiblicos admitir, prever, inciuir ou
tolerar, nos atos de convocagao, clausulas ou condigBes
que comprometlam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, & estabelegam preferéncias ou distingdes
em raz@o da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstdncia imperfinente
ou irrelevante para o objeto do contralo”, ressalvadas
excecbes (§§ 5° a 12 do artigo e art. 3° da Lei n. 8.248/91,
que dizem raspeito a produtos manufaturados, servicos e

informatica)
#\ & =
o
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Isso poslo, sem nada mais a evocar, opinamos pela
improcedéncia da impugnagéo apresentada pela empresa ELETRO ZAGONEL
LTDA.

Por fim, colocamo-nos a disposigio para prestar quaisquer
esclarecimentos que se fizeram mister, aproveitando a cportunidade para
apresentar protestes por elevada estima{,_‘e distinta consideragéo

Atenciosamente, %

\i\‘!ﬁrzea Grande, 18 de margo de 2019
&
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VIRDINEI DA'SILVA BENS
Subsecretario Municipal de Sarvit;\gs Piblicos @ Mobilidade Urbano
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CARECLANOQ BENEDITO MQRAIS DE MIRANDA

Gerente do Setor de |Ium§mﬁﬁ"3w§;crewrla Municipal de Servigos
Plblicos & Mobilidade Urbana

Avenida Casteto Brange N* 2.500 Agus Limga ~ Virzea Granda MT /"
CEP: 78.125-100. Fone: 55-3888-8000 bitg fhoww. varzengrande. st gov br

Quanto ao questionamento referente & exigéncia do item 9.1.8, trata-se pratica aplicada
por esta administragdo em todas as Modalidades licitatérias previstas na legislagdo, ndo se tratando

de “exageradamente exiguo” como relata a impugnante, uma vez que se trata de Discricionariedade
administrativa,
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Eo que acontece in casu.a lei no 10.520/ 02, o decreto n°® 3.555/00 e a lei 8.666/93 é
omissa quanto aos prazos para apresentacdo da proposta realinhada, concedendo margem de
discricionariedade para que a administragdo, ante ao caso concreto, proceda conforme critérios

de conveniéncia e oportunidade ndo especificados pelo legislador subordinado aos limites da lei.

E, portanto, um poder que o direito concede & Administracdo, de modo explicito ou
implicito, para a pratica de atos administrativos, com a liberdade na escolha segundo os critérios de
conveniéncia, oportunidade e justica, proprios da autoridade, observando sempre os limites

estabelecidos em lei, pois estes critérios ndo estdo definidos em lei.

3. Do Julgamento

O Pregoeiro, no uso de suas atribuicdes e em obediéncia ao a lei n.10.520, de 17 de Julho
de 2002, no Decreto Federal n. 5.450, de 31 de maio de 2005, no Decreto n. 7.892 de 23 de janeiro
de 2013, que regulamenta o SRP e Decreto N° 8.538, de 6 de outubro de 2015, Decreto Municipai N.
09/2010 e Lei Complementar n. 123 de 14 de dezembro de 2006, LC 147/2014 e subsidiariamente
pela Lei n. 8.666/93 e suas alteracdes, Lei n® 8.078, de 11/09/1990 bem como pelas disposicdes
estabelecidas neste edital e seus anexos, em respeito aos principios licitatérios, INFORMA que em
referéncia as alegag8es apresentados e da analise realizada nas razdes e tudo o mais que consta dos
autos, DECIDO:

Diante das informacbes apresentadas pela equipe técnica, faco de seus argumentos a
minha resposta a peca impugnatéria, sendo entdo motivo suficiente para o indeferimento, e no mérito
julgar IMPROCEDENTE.

Essa é a posicdo adotada pelo Pregoeiro, resguardados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, do julgamento objetivo, da finalidade,
portanto, respeitadas as normas que regem a modalidade em comento e, diante disso, dé ciéncia a
Licitante, apds proceda as demais formalidades de publicidade determinadas pela lei.

Véarzea Grande-MT, 18 de margo de 2018.

aligslid=

Carlind?\gostinho

Pregoeiro
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