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SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACI\O
SUPERINTENDENCIA DE LICITACJ\O
PROC. ADM. N. 621004/2019 TOMADA DE PREGOS N. 18/2019

Analise de Recurso Administrativo

1-Preliminar

Trata-se da andlise ao recurso administrativo, impetrado pela licitante CAPRI
CONSTRUTORA EIRELI - ME inscrita no CNPJ sob n° 09.153.807/0001-39 na Tomada de Pregos n°
18/2019, conforme Ata da 22 Sessao Interna de Analise das Propostas de Pregos do dia 16/01/2020.

i Da Tempestivldade e

No que concerne o recurso administrativo, o Edital do certame em epigrafe dispde:

11.1. A interposigdo de recurso referente & habilitagdo ou inabilitagdo de
licitantes e julgamento das propostas observaré o disposto no art. 109, §
4° da Lei 8.666, de 1993.

A Lein. 8.666/93 estabelece:

Art. 109. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagdo desta Lei

cabem:

I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias uteis a contar da intimagdo do

ato ou da lavratura da ata, nos casos de:
a) habilitagdo ou inabilitagdo do licitante;

b) julgamento das propostas;

"

§ 12 A intimag¢do dos atos referidos no inciso I, alineas "a", "b", "c
e "e", deste artigo, excluidos os relativos a adverténcia e multa de
mora, e no inciso Ill, sera feita mediante publicacdao na imprensa
oficial, salvo para os casos previstos nas alineas "a" e "b", se presentes
0s prepostos dos licitantes no ato em que foi adotada a decisdo, quando
podera ser feita por comunicagéo direta aos interessados e lavrada em

ata.

Tendo em vista que, a recorrente CAPRI CONSTRUTORA EIRELI - ME protocolou se
recurso em 21/01/2020, e a ultima Publicagdo sendo ela do Tribunal de Contas do Estado de Mat;%

Grosso foi realizada em 21/01/2020, portanto, dentro do prazo de 05 (cinco) dias Uteis preconizado no
subitem 11.1 do Edital e Art. 109 da Lei n° 8.666/93, sendo TEMPESTIVA a peca recursal interposta.
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Assim, a Presidente e os Membros dessa Comissdo de Licitaggo CONHECEM o Recurso

Administrativo ora apresentado.

Exp&e a recorrente as razdes de fato e de direito.
A recorrente CAPRI CONSTRUTORA EIRELI - ME alega que:

Trata-se de procedimento licitatorio, na modalidade de Tomada de /

Precos, autuada sob o n® 18/2019 (Processo Administrativo n® 621004 /2019),

cujo objeto consiste na “escolha da proposta mais vantajosa para a contrata¢ao
de Obra de Construcdo de instalacao elétrica de baixa tensdo € construcdao de
posto de transformag¢ao de 112,5 Kva e rede de derivagao em meédia tensao nas
unidades escolares EMEB Prof.® Angela Jardim Botelho e EMEB Ednilson
Francisco Kollin , conforme condicoes, quantidades e exigencias estabelecidas

neste Edital e seus anexos”.

Assim, no dia aprazado no instrumento convocatorio, ocorreu a nova
entrega do envelope de proposta de precos da empresa CAPRI CONSTRUTORA
EIRELI-ME.

Diante de todo o exposto, visando garantir o atendimento aos
principios norteadores dos procedimentos licitatorios, mais especificamente ao
da competitividade e da ampla concorréncia, as disposigoes legais, bem como
aos entendimentos jurisprudenciais, requer SEJA PROVIDO O RECURSO
ADMINISTRATIVO ORA INTERPOSTO, reformando in fotum a r. decisao da
Comissao Especial de Licitagao que, equivocadamente, desclassificou a licitante
CAPRI CONSTRUTORA EIRELI-ME, por suposta afronta ao Item 9.16 do Edital
epigrafado, bem como, por razao de causa e efeito, seja determinado o retorno

do procedimento administrativo a fase de propostas, por ser medida de Direito.

Outrossim, nao sendo esse entendimento exarado por Vossa
Senhoria, requer seja os autos administrativos remetidos a autoridade superior

para analise ¢ parecer das razdes suso expendidas.

Diante do recurso administrativo apresentado, seguindo o rito processual, foi concedido
prazo para apresentagdo das contrarrazbes, em conformidade com o item 11.5 do Instrumento

Convocatério, onde as licitantes se quedaram inertes. 5% g(
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Tendo em vista que, tais razdes depreendem de analise técnica, a CPL solicitou analise e
emissdo de parecer da Equipe Técnica da Secretaria Municipal de Educagéo, Cultura, Esporte e Lazer.
Vejamos o parecer técnico:

e s st Bup. e LG oy 3
{ : | ' PMVG

i E PREFEITURA MUNICIPAL DE Ry

i = s e
ir VARZEA GRANDE <

| T ames ot T A e 5 e ————
TREFETUAS sLtORN. o8 ’ anan - cuidan - achedidan

l\:ﬁ:&‘ M)CJL{..;:{;I& cﬁ'{l::?slb

“SECRETARIA MUNIGIPAL DE EDUCAGAO, CULTURA, ESPORTE E LAZER
Varzea Grande, 03 de Fevereiro de 2020.

Referente: Tomada de Pregos 18/2019
Processo Administrativo: n°. 621004/2019
Objeto:

Coniratagdo de empresa de engenharia para execugio de obra de Instalagéo Elétrica Predial de Baixa
Tensao e a Construgao de Posto de Transformagéo de 112,5kVA e Rede de Derivagio em Media Tensdo 15KV nas
unidades escolares EMEB “Prof* Angela Jardim Botelho" localizado na Rua Y, S/N, Bairro: COHAB Alberto Canelas e
EMEB “Ednilson Francisco Kolling”, localizado na Loteamento Chapéu do Sol, Bairro:Chapeu do Sol, para
Alimentagéio das Instalagbes Elétricas com Seguranga e Confiabilidade das unidades escolares, no Municipio de
Varzea Grande/Mato Grosso, dividido em 02 (dois) lotes de acordo com as especificagdes descritas neste termo e
Seus anexos.

Em atengdo ao conlido na Cl n° 036/2020/SUPLIC/SAD onde a_Presidente da Comissio Permanente de
Licitagdes, solicita andlise das propostas de pregos ajustada da empresa CAPRI CONSTRUTORA EIRELI — ME para
o lote 02 e a emissao de um novo parecer técnico, para subsidiar e dar continuidade do procedimento licitatorio.

LOTE 02 - CONSTRUGAO DE POSTO DE TRANSFORMAGAO DE 112,5KVA E REDE DE DERIVACAO EM MEDIA
TENSAQ 15, KV NA EMEB “EDNILSON FRANCISCO KOLLING".

1- A Empresa CAPRI CONSTRUTORA EIRELI — atendeu todas as exigéncias previstas em Edital.

- Apresentou a proposta de pregos com ajuste e corregdo do cronograma fisico-financeiro em atendimentc a

CONVOCAGCAO DE DILIGENCIA ao referido certame exarado pela Comissao Permanente de Licitagdo que concedeu
a licitante o prazo de 02 (dois) dias Uteis para ajuste.
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Assim, considerando a retificagdo da decisdo da equipe técnica, torna-se evidente
que esta CPL também devera rever a deciséo anteriormente proferida.

A esse proposito, o principio da autotutela administrativa representa que a
Administragdo Publica tem o poder-dever de controlar seus préprios atos, revendo-os e anulando-os
quando houverem sido praticados com alguma ilegalidade, tais caracteristicas fundamentam a deciséo
da equipe técnica, que busca tdo somente zelar pela legalidade dos atos.

No que se refere ao principio da autotutela o professor Diégenes Gasparini aduz que:

“A Administrag@o Publica estéa obrigada a policiar, em relagdo ao mérito e
a legalidade, os atos administrativos que pratica. Cabe-lhe, assim, retirar
do ordenamento juridico os atos inconvenientes e inoportunos e 0s
ilegitimos. Os primeiros através da revogagdo e os ultimos por via de
invalidagdo”. (GASPARINI, Diogenes, Direito Administrativo Brasileiro,
172 Edic&o, Editora Saraiva, S&o Paulo, 2012, pag. 73).

Outrossim, imperioso ressaltar que a Administragdo Publica pode rever seus atos a
qualquer tempo, desde que reconhega que praticou ato contrario ao direito vigente, conforme
entendimento ja consagrado pelo STF por meio das sumulas 346 e 473:

“A Administragdo Publica pode declarar a nulidade dos seus préprios
atos.” Sumula 346.

“A administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de
vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos, ou
revogé-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os
direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagéo
Judicial.” Samula 473.

O Tribunal Superior de Justi¢a ja proferiu decisdes sobre o tema:
Tribunal: Superior Tribunal de Justica
Numero: 15.743
Recurso; Mandado de Seguranga
Relator: Napoledo Nunes Maia Filho \
Data: 04/02/2013 g '

Ementa: Administrativo. Mandado de seguranga. Licitagdo na
modalidade de concorréncia. Servico de radiodifusdo sonora em
frequéncia modulada. Anulagao da habilitagdo da empresa apods ja t
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sido devidamente habilitada, com homologagdo do certame e
adjudicagéo do objeto em favor da impetrante. llegalidade do ato. Art. 43,
§ 5° da Lei 8.666/93. Auséncia de fato superveniente. Ordem concedida,
em consonancia com o parecer ministerial.

(...)
VOTO

()

4. Tendo concluido que a proponente preenchia os requisitos previstos
no edital para a habilitagdo no certame, vincula-se a Administragéo a
essa decisdo, que somente podera ser alterada, pelo instituto da
autotutela, se constatado algum vicio de legalidade, seja pela propria
Administragdo, provocada ou ex oficio, ou pelo Poder Judiciario.
(GRIFOS NOSSOS)

Tribunal: Tribunal de Justi¢a do Estado do Parana
Numero: 1.009.144-4

Recurso: Apelagdo Civel

Relator: Abraham Lincoln Calixto

Data: 03/09/2013

Ementa: Apelagdo civel. Mandado de seguranca. Procedimento
licitatério. Modalidade tomada de pregos. Empresa declarada vencedora.
Posterior anulagdo do certame. Possibilidade. Poder de autotutela da
Administragdo Publica. Necessidade, todavia, de observancia aos
principios do contraditério e da ampla defesa. Precedentes. Violagéo a
direito liquido e certo configurada. Seguranga concedida. Recurso
provido.

(..
VOTO E SUA FUNDAMENTAGAO x
(...)

E principio de direito que a Administrag&o Publica, por forca do principio
da autotutela, tem o poder de rever seus proprios atos, por motivo de
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ilegalidade ou oportunidade e conveniéncia, conforme o caso, cuja
materia inclusive ja se encontra sumulada, nos termos dos verbetes 346
e 473 editados pelo Supremo Tribunal Federal.

Todavia, ainda que seja possibilitado a Administragéo Publica anular
seus atos quando eivados de ilegalidade, a jurisprudéncia patria &
tranquila quanto a necessidade de observancia aos principios do
contraditério e da ampla defesa, sempre que a formalizagédo do ato
administrativo houver repercutido na esfera de interesses individuais.
(GRIFOS NOSSO0S)

Diante de todas as argumentagdes expostas, a equipe técnica verificou a
inadequacgdo da decis&o anterior, modificou-a, visando preservar a legalidade do procedimento. Tal
decisdo esta sendo amparada pela legislagéo, pelos principios norteadores da atividade administrativa e

com base na doutrina especializada sobre a matéria.

A Comissdo Permanente de Licitagdo, no uso de suas atribuigbes e em obediéncia a Lei
8.666/93, em respeito aos principios licitatérios, respeitados os principios constitucionais do Contraditério
e da Ampla Defesa, INFORMA que em referéncia aos fatos apresentados e da analise realizada nas
razdes e tudo o mais que consta dos autos; DECIDE CONHECER e ACATAR o Recurso da Recorrente
CAPRI CONSTRUTORA EIRELI — ME, bem como RETIFICAR a decisdo anteriormente proferida e
DECLARAR:

1. Para o Lote 01:

1.1.CLASSIFICADAS as empresas: WN CONTRUGOES LTDA - EPP CNPJ: 19.699.306/0001-06 como
12 colocada, R. M ENGENHARIA EIRELI - ME CNPJ: 30.195.839/0001-93 como 2? colocada,
CAPRI CONSTRUTORA EIRELI - ME CNPJ: 09.153.807/0001-39 como 3* colocada e
CONSTRUTORA NHAMBIQUARAS LTDA CNPJ: 03.076.083/001-90 como 4? colocada.

1.2.DESCLASSIFICADA a licitante KROICH COMERCIO E SERVIGOS DA CONSTRUGAO CIVIL
LTDA - EPP CNPJ: 01.680.026/0001-90por desatendimentos ao Instrumento Convocatoério.

1.3.VENCEDORA do lote a empresa WN CONTRUGOES LTDA - EPP CNPJ: 19.699.306/0001-06 com o

valor global de R$ 206.766,17.
2. Para o Lote 02: ¥

2.1 CLASSIFICADAS as empresas: WN CONTRUGOES LTDA - EPP CNPJ: 19.699.306/0001-06 como
1 colocada, R. M ENGENHARIA EIRELI - ME CNPJ: 30.195.839/0001-93 como 2? colocada,
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CAPRI CONSTRUTORA EIRELI - ME CNPJ: 09.153.807/0001-39 como 3? colocada e
CONSTRUTORA NHAMBIQUARAS LTDA CNPJ: 03.076.083/001-90 como 4? colocada.

2.2 DESCLASSIFICADA a licitante KROICH COMERCIO E SERVIGOS DA CONSTRUGAO CIVIL LTDA
- EPP CNPJ: 01.680.026/0001-90por desatendimentos ao Instrumento Convocatério.

2.3 VENCEDORA do lote a empresa WN CONTRUGOES LTDA - EPP CNPJ: 19.699.306/0001-06 com o
valor global de R$ 158.438,57.

Esta & a posigdo da CPL quanto ao recurso interposto, e diante disso, encaminha-se a
presente & autoridade superior para andlise e posterior decisdo, com fulcro no Art. 109, § 4° da Lei n°
8.666/93.

Varzea Grande - MT, 06 de fevereiro de 2020.

\

Silvia Mara Gongalves
Membro\CPL
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