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ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE
SECRETARIA DE SERVICOS PUBLICOS E MOBILIDADE URBANA

RESPOSTA A IMPUGNAGCAO ENCAMINHADO PELA EMPRESA
TOMCZAK INDUSTRIA DE ESTRUTURA METALICAS EIRELI
REFERENTE AO PREGAO PRESENCIAL 09/2020.

Sr. Presidente da CPL,

No ensejo de cumprimenta-la, sirvo-me do presente, em resposta a
questionamento encaminhado pela Empresa TOMCZAK INDUSTRIA DE
ESTRUTURA METALICAS EIRELI para apresentar as seguintes informagées.

Em sua petigcdo, a Empresa a requer:

a).Que sejam incluidos documentos comprobatérios em relagdo a
qualificagdo técnica o qual traz como sugestao

1. Certiddo de Registro de pessoa juridica e fisica no o6rgéo
competente(CREA);

2. Atestado de Capacidade Técnica devidamente registrado no CREA,
acompanhado de Certiddo de Acervo Técnico(CAT) compativel ao
objeto licitado, devidamente compativel em caracteristicas e
especificagbes do material.

3. Possuir em seu quadro de funcionarios engenheiro mecénico e
engenheiro civil.

Diante da existéncia de fundamentos legais que autoriza a
apresentar atestado de capacitagao técnico operacional e técnico profissional,
que devera demonstrar a realizagao servigos semelhante, bem como conta em
sua equipe com profissional que ja tenha executado algo semelhante ao objeto
da licitagdo. Trocando-se em miudos, o atestado profissional refere-se a
experiéncia dos profissionais que fazem parte da equipe do licitante, bem como
o atestado operacional refere-se a experiéncia da empresa.

De forma a esclarecer e corroborar o juizo exposto compete
destacar dizeres do eminente jurista Jessé Torres Pereira Junior, em sua obra
Comentarios a Lei das Licitagées e Contratagdes da Administracao Publica (8.
Ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2009. pg. 392/393):

' “A qualificagédo técnica da pessoa juridica resulta do seu conjunto
de recursos organizacionais e humanos. Tanto que o inciso Il do
art. 30 cuida, em sua primeira parte, de elemento organizacionais,
deixando para a segunda parte a referéncia ao pessoal técnico.
Este, sem estrutura empresarial apta a produzir os insumos e
apoios, na medida e no tempo certos, ndo logra execugdo
adequada. Por conseguinte, o edital pode e deve estabelecer as
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exigéncias, por meio de atestados, que sejam suficientes para que
a Comissdo Julgadora verifique se cada licitante dispbe daquele
conjunto de recursos, sob pena de inabilitaggo.”

Cristalina, portanto, ndo s6 a possibilidade como a propria
necessidade de exigéncia de qualificagdo técnica a fim de se aferir a
capacitagao técnico operacional no que tange a seus recursos organizacionais.

Vale destacar que o proprio Tribunal de Contas da Unido, em
sucessivos acordaos, ja tratou do tema da capacitagéo técnico-profissional x
capacitagéo técnico-operacional, consolidando o entendimento de que:

: “a auséncia de explicita referéncia, no art. 30 da Lei n°.
8.666/93, a requisitos de capacitagdo técnico operacional,
ndo significa vedagdo a sua previsgo, de modo que sua
exigéncia no edital ndo fere o carater competitivo do certame
licitatorio”. (Acérddo n°. 1524/2006 — Plenario, Rel. Min.
Walton Alencar Rodrigues).

Por todo o exposto, insubsistentes os termos tratados pela
impugnante no intento de requerer exigéncia de atestado capacidade técnico
operacional e técnico profissional da analise do certame, que encontrar guarida
na doutrina e jurisprudéncia correlata, conforme a necessidades da
Administracéo no que concerne a qualificagcao técnica.

Além disto, de acordo com a renomada consultoria Zénite1 esta
relata que:

Atualmente, no Acorddo n° 534/2016 — Plenario, o Tribunal de
Contas da Unido voltou a decidir ser licito a Administragdo exigir
quantitativos para comprovagdo da capacidade técnico-
profissional, inclusive em nivel superior aos quantitativos exigidos
para a demonstragdo da capacidade técnico-operacional. 1sso
porque, segundo a conclusao firmada, “embora a experiéncia da
empresa, sua capacidade gerencial e seus equipamentos sejam
fatores relevantes, profissionais qualificados sdo determinantes
para o desempenho da contratada’.

Nessa ocasido mais recente, a Min. Relatora ponderou que a
jurisprudéncia do Tribunal evoluiu “para admitir ser possivel — e
até mesmo imprescindivel a garantia do cumprimento da
obrigagdo — delimitar as caracteristicas que devem estar
presentes na experiéncia anterior do licitante quanto a capacidade
técnico-operacional e técnicoprofissional” e ainda destacou:

(...) € compativel com o interesse publico contratar empresas e
profissionais com experiéncia comprovada ha execugdo da obra
que se ira executar. A questdo ndo € a exigéncia da comprovagao
de experiéncia anterior, mas a razoabilidade dos pardmetros

]
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estipulados. (Grifamos.)

Com base nesses precedentes, entende-se possivel responder
que, de acordo com a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unido, especialmente as decisGes mais recentes, é possivel exigir
quantitativos minimos para fins de qualificagées técnica
operacional e profissional em uma mesma licitagéo.

Para tanto, ao exigir quantitativos minimos para fim de
comprovagdo da capacidade técnico-profissional das licitantes
(art. 30, § 1° inc. I, da Lei n° 8.666/93), cumpre a Administragdo
apresentar motivagdo capaz de evidenciar que essa exigéncia é
indispensavel a garantia do cumprimento da obrigagdo a ser
assumida pela vencedora do cerfame.

Se for esse o caso, conforme afirmou a Min. Relatora do Acérdao
n° 534/2016 - Plenario, ndo héa ‘problemas em exigir do
profissional mais do que se exigiu da firma, consoante apontado
pela unidade técnica. A experiéncia da empresa na execugéo de
obra é importante, mas ndo delerminante. Sem profissional
qualificado, a contratada ndo tem o mesmo desempenho, mesmo
que tenha capacidade gerencial e equipamentos”.”

Assim sendo, irrefragavel o acréscimo da exigéncia da capacidade
técnica operacional e atestados da empresa, que somente tem a finalidade de
resguardar a boa execugao servico em observancia a qualidade devidamente
regulamentada por Orgdo Competente e, em ambito maior, proteger o proprio
interesse publico.

Ante a exposicao dos fatos supracitados, e das razdes
apresentadas, relevante reiterar que os procedimentos adotados para a
conducgao deste certame foram baseados na lisura, na transparéncia e sempre
buscando atingir os objetivos e principios propostos pela Administragdo
Publica, ressaltando ainda o cumprimento as leis que norteiam a licitacao, em
especial a Lei n°. 8.666/93 e 10520/02.

Isso posto, sem nada mais a evocar, opinamos por ACATAR
PROVIMENTO a impugnacdo apresentada pela empresa TOMCZAK
INDUSTRIA DE ESTRUTURA METALICAS EIREL, nos seguintes termos:

ONDE SE LE:
10.10. QUALIFICACAO TECNICA

10.10.1. A licitante devera apresentar atestado de Capacidade Técnica expedido por
pessoa juridica de direito Publico ou Privado, que comprovem a aquisigdo de materiais
no fornecimento de objeto similar ao especificado nesta licitagdo.

10.10.2. Os atestados de Capacidade Técnica:
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10.10.2.1. Razdo Social, CNPJ e enderego atualizado da licitante;

10.10.2.2. Relatorio dos produtos fornecidos.

10.10.2.3. Nome completo, CPF, telefone, cargo e assinatura do responsavel pela sua
emissao.

10.10.3. Na descrigdo deverdo conter informagdes que permitam o fornecimento dos
materiais, bem como aferir o grau de sua compatibilidade, semelhanga ou afinidade
com o objeto licitado bem como o nome e cargo do declarante.

10.10.4. Nédo sera aceito atestado emitido pela propria licitante, sob pena de
infringéncia ao principio da moralidade, pois a licitante ndo possui impessoalidade
necessaria para atestar sua propria capacidade técnica.

10.10.5. Os atestados de capacidade técnica/responsabilidade técnica poderdo ser
apresentados em nome e com CNPJ da matriz e/ou da (s) filial (ais) da licitante:

10.10.6. A responsabilidade € da empresa licitante pela autenticidade da
documentagéo solicitada no item acima, artigos 297 a 301 do Caédigo Penal.

10.10.7. E facultado a pregoeira ou autoridade superior de promover diligéncias,
conforme disposto no art. 43, § 3°, Lei n°. 8.666/93.

LEIA-SE:

10.10. DA QUALIFICACAO TECNICA

10.10.1. Qualificagcdo Técnica sera feita mediante a apresentagcdo dos seguintes
documentos:

10.10.2. Registro / Certiddo de inscrigdo da empresa e do (s) responsavel (is) técnico
(s) no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — CREA ou Conselho de
Arquitetura e Urbanismo- CAU do local da sede da empresa, devidamente atualizada.
10.10.3. Capacidade Técnico-Profissional, apresentagdo dos seguintes documentos:
10.10.4 Comprovagdo de a Licitante possuir em seu quadro de pessoal ou corpo
diretivo, na data da licitagdo, engenheiro civil e/ou arquiteto detentores de Atestado de
Capacidade Técnica (devidamente registrado) com Certiddo de Acervo Técnico —
CAT's (com registro do atestado apresentado), por execugédo de servigos compativeis
com o objeto.

10.10.5. A comprovagdo do vinculo empregaticio do(s) profissional(is) relacionado
neste edital, sera feita por meio da apresentagéo dos seguintes documentos:

| - Sécio: copia do contrato social e sua Ultima alteragéo, devidamente registrados no
orgdo competente;

Il - Diretor: Diretor: cépia do Contrato Social, em se tratando de firma individual ou
limitada ou copia do estatuto social e da ata de eleigdo devidamente publicada na
imprensa, em se tratando de sociedade anénima; 7!:
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Il - Empregado da empresa: cépia do contrato de trabalho ou qualquer documento
comprobatério de vinculo empregaticio previsto na legislagdo de regéncia da matéria;
IV - Profissional contratado: copia do contrato de prestagdo de servigos, celebrado
entre o profissional e o licitante de acordo com a legislagéo civil comum.
10.10.6. Nenhum Responsavel técnico, ainda que credenciado na licitagdo, podera
representar mais de uma licitante.
10.10.7 No decorrer da execugdo do servigo, os profissionais de que trata este
subitem poderéo ser substituidos, nos termos do artigo 30, §10, da Lei n® 8.666, de
1993, por profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde que a
substituicdo seja aprovada pela Administragéo.
10.10.8. O Licitante, devera apresentar juntamente com os documentos de habilitagdo
técnica, a(s) declaragdo(6es), correspondente aos modelos deste Termo de
Referéncia.

Mantidos os prazos anteriormente determinados.

Por fim, colocamo-nos a disposicdo para prestar quaisquer
esclarecimentos que se fizerem migter, aproveitando a oportunidade para

apresentar protestos por elevada estima Qdistinta consideracao.
\

\
Atenciosamente, <
L
\b
e

Varzea Grande, 22 de mai 2020.

rd

VIRDINEI DA
Subsecretario Municipal de Ser\'!iq s Publicos e Mobilidade Urbano
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