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PROC. ADM. N. 678334/2020 TOMADA DE PREGOS N. 12/2020

Analise de Recursos Administrativos

B

\-Preliminar

i

Trata-se da analise aos recursos administrativos, impetrados pelas licitantes CEVIC
CONSTRUTORA E INCORPORADORA EIRELI inscrita no CNPJ sob n° 18.046.443/0001-89 e
CONSTRUTORA KULUENE EIRELI inscrita no CNPJ sob n° 13.147.763/0001-01, na Tomada de
Precos n® 12/2020, conforme Ata da 1? Sess&o Interna de Andlise dos Documentos de Habilitagdo do dia
21/10/2020.

No que concerne os recursos administrativos, o Edital do certame em epigrafe dispde:
11.1. A interposigéo de recurso referente & habilitagdo ou inabilitagdo
de licitantes e julgamento das propostas observara o disposto no art. 109
da Lei 8.666, de 1993.

A Lei n. 8.666/93 estabelece:
Art. 109. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagdo desta Lei
cabem:
I - Recurso, no prazo de 5 (cinco) dias uteis a contar da intimacéo
do ato ou da lavratura da ata, nos casos de:
a) habilitagdo ou inabilitacdo do licitante;
b) julgamento das propostas;

§ 12 A intimagao dos atos referidos no inciso I, alineas "a", "b", "c"
e "e", deste artigo, excluidos os relativos a adverténcia e multa de
mora, e no inciso lll, sera feita mediante publicacdo na imprensa
oficial, salvo para os casos previstos nas alineas "a" e "b", se presentes
0s prepostos dos licitantes no ato em que foi adotada a decisdo, quando
podera ser feita por comunicagdo direta aos interessados e lavrada em
ata.

Tendo em vista que, a recorrente CEVIC CONSTRUTORA E INCORPORADORA EIRELI
enviou seu recurso via e-mail em 22/10/2020 e a recorrente CONSTRUTORA KULUENE EIRELI \
protocolou seu recurso em 03/11/2020, e a ultima Publicagéo sendo ela do Tribunal de Contas do Estado N
de Mato Grosso foi realizada em 23/10/2020, portanto, dentro do prazo de 05 (cinco) dias uteis <

preconizado no Art. 109 da Lei n® 8.666/93, sendo TEMPESTIVAS as pecgas recursais interpostas. ?
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SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO
SUPERINTENDENCIA DE LICITAGAO
PROC. ADM. N. 678334/2020 TOMADA DE PREGOS N. 12/2020

Assim, a Presidente e os Membros dessa Comisséo de Licitagdo CONHECEM os Recursos
Administrativos ora apresentados.

Expdem as recorrentes as razdes de fato e de direito.

A recorrente CEVIC CONSTRUTORA E INCORPORADORA EIRELI alega que:

CEVIC CONSTRUTORA E INCORPORADORA

CF/DF 07 641 811/001-86 | CNPJ 18.046 443/0001-88 ‘
SHCS CR COMERCIO RESIDENCIAL 502, BLOCO C, LOJA 37, PARTE 811
ASA SUL, BRASILIA-DF, CEP 70.330-530 .

TELEFONE: (81) 3221 1176 — www cevic com.br - E-MAIL® cevic@cavie.com br w FDN$TF¢UTDR¥Q

Varzea Grande, 21 de outubro de 2020

A

PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE — MT
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO
SUPERINTENDENCIA DE LICITAGAO

Aos cuidados da Sra. Aline Arantes Correa — Presidente CPL

Varzea Grande - MIT

REFERENCIA: RECURSO da decisdo da CPL (Comissdo Permanente de Licitagao) em
acatar o parecer da Equipe Técnica da Secretaria Municipal de Educagao, Cultura Esporte
e Lazer/NG, em DECLARAR INABILITADA a licitante CEVIC CONSTRUTORA E
INCORPORADORA EIRELI — EPP, CNPJ 18046443/0001-89 DA TOMADA DE PRECOS
11/2020.

Prezados senhores,

Apresentamos a V. Sas. nossas razbes em recorrer da decisao de inabilitar a empresa
CEVIC CONSTRUTORA E INCORPORADORA EIRELI - EPP, CNPJ 18046443/0001-89
da TOMADA DE PRECOS 11/2020.

RAZOES DA INABILITACAO:

A Equipe Técnica da Secretaria Municipal de Educacgao, Cultura Esporte e Lazer/VG,
DECLARA:

&~ AEmpmaCEVlcWWBMEMWORADORAEIRELF—MMWWoWo Ceridac de
insurgao da empress o do (s) responsavel fiyl Wenteo [o) no Consatho Regional de Engenhana ¢ Agronomsa ~ CREA ou
Conseiho Regional dos Técnicos lﬂda.mriatsda Primei-a Regiflo ~ CRT-01 cu Conselho de Arquitetura ¢ Urbanisme- TAG
do ol da sede da empresa, devidamente sluatizada, detsando de alendar o GISposto nos fens 7.4 1.1 do Bt
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CEVIC CONSTRUTORA E INCORPORADORA

CFIDF 07.641.811/001-86 | CNPJ 18,046 443/0001-89 ~
SHCS CR COMERCIO RESIDENCIAL 502, BLOCO C, LOJA 37, PARTE 811
ASA SUL, BRASILIA-DF, CEP 70.330-530 ’

TELEFONE: (81) 3221 1176 — www.cevic.com.br - E-MAIL: cevic@cevic.com br ﬁ CONSTRUTORR

- RECURSO CONTRA A RAZAO DA INABILITACAO:

A Cevic Construtora apresentou o documento exigido no item 7.4.1.1 atraves da
CERTIDAO DE REGISTRO E QUITACAO N° 18581/2020-INT, expedida pelo Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia do Distrito Federal - CREA-DF

‘Nessa certiddo, na pagina 3/3, e na pagina 766 do processo de licitagdo vide copia
anexa, em seu campo OBSERVACOES na letra “ a “consta a seguinte informagao:

“Observacgdes:

a) Os dados supra referem-se & situagdo da pessoa juridica € de seus
responsaveis técnicos na presente data.”

Para dirimir qualquer divida segue abaixo, detalhe da pagina 3 da CERTIDAO DE
REGISTRO E QUITAGAO N° 18581/2020-INT, apresentada junto com os demais
documentos de habilitagdo, com destaque para a informagéo sobre a situagdo da pessoa

juridica @ de seus responsaveis técnicos, em destaque.

SERVICO PUBLICO FEDERAL
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Distrito Federal - Crea-DF

perd v. amlaﬂtaﬂn . leﬂor Ix ontid
wemmmammrmtmmmhmm. o 3 s i
wﬂa‘mepuma Rratuitemente, via Internet, com base na Portaria AD nidmero 52 - Crea-DF, di 03 de de 2008
Emitica is 12:59:55 hs o dia 03/10/2620 {hora ¢ i de Brasilia). i i ¢
Codigo de camtrole da certiddo: 0151E46795

A aurenticidide  desta confdio  deverd ser confirmiacly na piging  do  Crea-DF endereto
httpe/ferarw.c readf, ong by, item Empresas & Autenticidade de Cemidin., w2 s

2 ’%
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SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO
SUPERINTENDENCIA DE LICITAGAO
PROC. ADM. N. 678334/2020 TOMADA DE PREGOS N. 12/2020

Assim, a recorrente CEVIC CONSTRUTORA E INCORPORADORA EIRELI requer:

Portanto atendendo integralmente as exigéncias do item 7.4.1.1.

Solicitamos que seja REFORMADA a decisdo de inabiltar a empresa CEVIC
CONSTRUTORA E INCORPORADORA EIRELI — EPP, CNPJ 18.046.443/0001-89,

acatando esse RECURSO, a fim de declarar, HABILITADA, na TOMADA DE PRECOS
11/2020.

A recorrente CONSTRUTORA KULUENE EIRELI alega que:

CONSTRUTORA KULUENE EIRELIL

i CNPJ: 13.147.763/0001-01
COMNSTRUTORA KULUEMNE

AC PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE - MT

Processo Administrativo n® 012/2020

Tomada de Prego n® 678334/2020.

CONSTRUTORA KULUENE EIRELTIX, pessoa juridica de
direjito privado, 14 devidamente qualificada nos autos do
procaesgso licitatOorio em epigrate, pror seu representante
legal gue a esta subscreve, vem respeitosamente perante Vossa
Senharia, com [undamenico no arts.. 59, LV, ™Ma”™, e art. - i
ambos da Constituigdo da Repidblica Federatiwva do Brasil de
1988 — CRFR/1988 e art. 109, I, alinea “a” da Lei B.&866/1993,

interpor tempestivamente o presente
RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da decisiio exarada por esta Comissao gue considerou

inabllitada a licitante recorrente, pelos motivos de fato e

np—
fundamentos de direito a seguir aduzidos: §
-2
[=
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SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO
SUPERINTENDENCIA DE LICITAGAO
PROC. ADM. N. 678334/2020 : TOMADA DE PREGOS N. 12/2020

CONSTRUTORA KULUENE EIRELI
CNPJ: 13.147.763/0001-01

1. DA TEMPESTIVIDADE

1.1. A decis3do combatida foi publicada na pagina n°® 351, do
Didrio Oficial de Contas do Tribunal de Contas de Mato Grosso

-~ DOC-TCE/MT, n® 2041, de 23 de outubro de 2020 (sexta-

feira) .

1.2. O art. 1089, I, alinea ™a", da Lei B.666/12%3, prevé que
© prazo para interposigio de recurso é de 05 (cinceo) dias

Gteis, contados na forma do & 1°, verbis:

Art. 109. Dos atos da ARdministracdc decorrentes
da aplicagdt desta Lei cabem:

I = recursd; no prazo de 5 {cincp) dias Oteis =2
contar da intimacgic do ato ouw da lavratura da ata,
nes casos des

a) habllitagao vu inabilitagdo do licitante;

fe.-]

§ 12 A intimacdo dos atos referides ne inciso I,

alineas Nam g " e *e"; deste artigo,
excluidos o8 relativos & adverténcia e multa de
mora, @ no ineisoe 111, sera feita mediante

publicagdo na imprensa oficial, salve para os cases
A

previstes nas alineas "a” e "b", seé presentes os

prepostos dos licitantes no ato em que foi adotada

a decisio, guando podera ser feita por comunicagdo

direta aps interessados & lavrada em ata.

1.3. Por sua vez, o art. 110 do mesno Diploma Legal, assim
dispde:

Arxt. 110. Ra contagem dos prazeos estabelecidos
nesta Lei, excluir-se-d4 o dia do inicio e incluir-
se—A O do vendimentd, € consgiderar-se-3o os dias
consecutivoes, exceto quando for explicitamente
digposto em contriario.

Paragrafo Gnico. 56 se iniciam e vencem o8 prazos
referidos neste artigo em dia de expediente ng
Srgfo cu na entidade.

,Péginaz
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SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO
SUPERINTENDENCIA DE LICITAGAO
PROC. ADM. N. 678334/2020 TOMADA DE PRECOS N. 12/2020

CONSTRUTORA KULUENE EIRELI
CNPJ: 13.147.763/0001-01

CONSTRUTORA KULUENE

1.4. No caso em aprego, considerande que a publicacde da
intimacadao se deu em 23/10/2020 (sexta-feira), iniciando-se
a contagem, do prazo na segunda-feira (26/10/2020) e,
considerando o ponto facultativo em comemoragdo ao “Dia do
Servidor Poblice”; que ol dia 28/10/2020, entretanto,
prorrogado e ¢umprido no dia 30/10/2020 e o feriado nacional
de Finados do dia 02/11/2020, o nltimo dia do prazo &
03/711/2020 (terga—-feira), portanto, tempestivo.

2. DO EFEITO SUSPENSIVO

2.1. © art., 109, § 28, g8 TLei 8.66606/1593, dispsSe gue a
interiaosic;éo de Recurses contra decisde de habilitagdoc ou

inabilitagcdo de licitante, possui efeito suspensivo:

§ 25 O recurso previsto nas alineas "a" e "b" do
inciso I deste artigo tera efeito suspensivo,
podende a autoridade competente, motivadamente e
presentes razdes de interesse piblice, atribulr ac
recurse infterposto eficdcia suspensiva aos demais
recarsos. (Grifei e sublinhei).

2.2. Face do exposto, por obediéncia legal, o presente
recurso deve ser recebido com efeito suspensivo, devendo ser
scbrestado todos o©os atos do processce administrative em
comento, até 'gque seja analisado e julgado o presente seu

mérito.

Pégina?)
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SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO
SUPERINTENDENCIA DE LICITAGAO

TOMADA DE PRECOS N. 12/2020

CONSTRUTORA KULUENE EIRELI
CNPJ: 13.147.763/0001-01

3. DA DECISAO A SER REFORMADA

3.1. Trata-se de recurso em face da decisio exarada pela
Comissdo Permanente de Licltag8o da Prefeitura Municipal de
Varzea Grande, gque declarou a Recorrente inabilitada para
prosseguimento no certame, em sessdo realizada em 21 de

outubro de 2020.

3.2. Na sessdo interna, realizada scmente pelos membros da
Comissdo, sem a presenca de gualguer dos representantes das
empresas licitantes, antes de relatar as analises das
documentacdes e resultado de habilitagdo e inabilitacao das
09 ([(nove] empresas concorrentes, a Comissd3c relatou gue,
analisande a documentacido das licitantes, verificou gue a
licitante ALCANCE CONSTRUTORA E INCORPORADORA  LTDA,
apresentou CRC -~ Certificado de Registre Cadastral com a
certiddo Negativa de Faléncia e Concordata wvencida em

03/09/2020, sendo motivo para inabilitacao.

3.3. Inobstante, invecando os principios do formalismo
moderado e da economicidade, nos termos do item 9.17 de
Edital, abriu diligéncia perante o setor de cadastro da
Prefeitura Municipal de Varzea Grande, sendo constatado que

a concorrente requereu atualizacédo do cadastro am

05/10/2020, colacionando a cHpia do protocolo na Ata, € gque
na ocasiaa, confirmou que a licitante havia regularizado a

certiddo, colacionando na ATA, a certiddc negativa de

faléncia & concordata, emitida em 15/09/2020, com prazc de
validade de 30 (trinta) dias, vencida, portanto, em
18/10/2020, considerando a certididoc valida para fins de

habilitacdo da empresa.

3.4. Adiante, colacionou o parecer técnico exarado pela

Arguiteta e Urbanista Karina Arruda em nome da Secretaria

Rua X, n? 01, Sala 02, Loteamento Miguel Sutil, Bairro Alvorada, CEP: 78.048-376 —
Cuiaba — MT - Fone: (65) 3025-2064 — E-mail: kuluene@hotmail.com
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PROC. ADM. N. 678334/2020

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO
SUPERINTENDENCIA DE LICITAGAO

TOMADA DE PREGOS N. 12/2020

CONSTRUTORA KULUENE EIRELI
CNPJ: 13.147.763/0001-01

Municipal de Educacgido, Cultura, Esporte e Lazer do municipio,
que apontou no item 6, gque a recorrente deixou de apresentar
Registro/Certiddo de inscrigao do zresponsavel técnicoc no
Conselheo Regional de Engenharia e Agronomia -~ CREA,

supostamente descumprindo o item 7.4.1.1 do Edital.

gy ‘,mmmnwmm
. rw,m H»Mﬂ“ﬂlm

3.5. Com base neo parecer, infringinde o principio da
isonomia, e afastando para o caso os principios do formalismo
moderado e da economicidade ndo adotou o mesmo procedimento

utilizade em favor da concorrente Alcance, nd3oc abriu

diligéncia para atéstar a regularidade deo profissional junto
ao CREA/MT, g9que poderia ser realizado «com uma simples
consulta do portal da instituigdo e declarou a recorrente
inabilitada.

3.6. Em que pese a certidido requerida ndoc & exigida pela
legislag8o, conforme demonstraremos a seguir, eis gue nao
interfere no cbjeto e da s&guranga da toncorréncia, nota-se
gque a licitante ALCANCE CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA
obteve tratamento diferenciade da Recorrente e outras

licitantes, ferindo assim, os principios da isonomia, que

dispde que todos merecem tratamento igualitario, conforme-

art. 59, caput da Constituigido da Republica Federativa do

Brasil de 1988 — CREB/198B, necessitando de ser reformada.

3.7, E a sintese do necessario.

Rua X, n? 01, Sala 02, Loteamento Miguel Sutil, Bairro Alvorada, CEP: 78.048-376 —
Cuiaba — MT - Fone: (65) 3025-2064 — E-mail: kuluene@hotmail.com
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SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO
SUPERINTENDENCIA DE LICITAGAO
PROC. ADM. N. 678334/2020 TOMADA DE PREGOS N. 12/2020

CONSTRUTORA KULUENE EIRELI
CNPJ: 13.147.763/0001-01

4. DO MERITO - DAS RAZOES PARA REFORMA DA DECISAO - DA LESAO
A0S PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA E DA

LICITAGAO

4.1. O art. 5° da Constitui¢dc da Republica Federativa do
Brasil de 1988 -~ CRFB/1988, estabelegeu em seu art. 5%, a
todeos os brasileiros e aos estrangeiros résidentes no Pals,
o direito & igualdade, e disciplinou ainda, em seus 78
inciscs, direitocs e garantias fundamentais gue devem der
obedecidas e garantidas agqueles gue devem obediéncia a lei,

dentre eles:

II - ningubm serad cbrigadoe a fazer ou deixar de
fazer alguma coisa sendio em virtude de lei;

LV = aeos litigantes, em processe jJudicial oy
administrativo, € aos acusados em geral sdao
asseguradaes ¢ contraditério e ampla defesa, com 3
meies e recurses 4 ela inerentes;
4.2. Trata-se de dispositivos constitucionais gue garantem,
neo primeirc caso, a desobrigacgidoc do particular de fazer ou
deixar de fazer aquilo gue a lei nadc obriga e no segundo
caso, a garantia da ampla defesa e do contraditério,
inclusive nos processos administrativos, como no casc em

apreco.

4.3. Por sua vez, diferentemente do particular, a mesma
Constituicdo Cidada, disciplinou os limites de atuacdo da
administracdoc publica, notadamente, para coibir os abusos de
auteridade, os desvios de finalidade e o cometimento de

ilegalidades.

4.4. Os principios da resguarda da probidade administrativa,
encontra previsioco expressa no art. 37 da CRFB/1988B, in

verbis:

Péglna6
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PROC. ADM. N. 678334/2020

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO
. SUPERINTENDENCIA DE LICITAGAO

TOMADA DE PRECOS N. 12/2020

CONSTRUTORA KULUENE EIRELI
CNPJ: 13.147.763/6001-01

Art. 37. A administragdo piblica direta e indireta
de gqualguer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos

principiocs de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ac
seguinte:

4.5. No conceito do saudoso Professor Hely Lopes Meirelles,
além dos principios expressos no art. 37 da CRFB/1988,; a
administragio publica possui demais principios dos guais
encontra-se igualmente vinculados, e decorrem no nosso

regime politico, verbis:

“Os principios bidsicos da administragio plublica
estioc consubstanciados em doze regras de
observancia permanente e obrigatéria para <o baom
administrador: legalidade, moralidade,
impesspalidade o finalidade, publicidade,
eficidngia, razvabilidade, Droporcivnalidads,
ampla defesa, contraditdric, seguranga juridieca,
motivagdo & sipremacia do interesse publico”.

4.6. Quanto ao principio da legalidade, diferentemente do
agente privado gue estd autorizado a fazer tudo gue a lei
ndc proibe e a ndc fazer o gue a lei ndo exige, o Cléassico
Deoutrinador assim conceitua:

“A legdlidade, como principio de administracdo (CF,
art. 37, caput), significa que. o administrador
ptiblico esta, em toda a sua atividade *funcigqnal,
sujeito avs mandamentos da lel e as exigéncias do
bem comum, & deles ndo se pode afastar ou desviar,
sol pena de praticsr atpo invalido e expor-se a
tesponsabilidade disciplinar, civil e criminal,
conforme o caso”.

4.7. O art. 37 da CRFB, prevé também, em seu inciso XXI, a
obrigatoriedade do procedimento licitatédric para aquisicgdo
por parte da administragcao publica, de bens, obras e
servicos, e os limites a serem estabelecidos nas
concorréncias visande garantir ¢ interesse puablico, Zn

verbis:
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XXI -~ raessalvados os cascos especificados na
legislacgdo, as cbras, sServicos; compras e
alienactes serdc contratades mediante processo de
licitag3o péblica que assegure igualdade de
condigbes a todos os conéorrentes, com cldusulas
que estabelegam cbhrigagdes de pagamento, mantidas
as condigdes efetivas da proposta, nas termos da
lei, o guwal somente permitird as exigéncias de
gualificaclio técnica e econGmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagles.

4.8. Para regqulamentar o previsto no texto constitucional,
em 1994, foi editado e aprovado a Lei 8.666 de 21 de junho
de 1993, gque instituiu normas para as licitagdes e contratos

da administrac¢do publica.

4.9, Tal como no texto constitucional, visando coibir da
parte do  agente publico, 'o excesso de formalismo, em
detrimento ao irnteresse pliblico, alem dos principios
constitucionais que regem a administrac8o puablica como um
todo, o legislador estabeleceu também, no art. 3° da Lei

8666/1993, os principios da licitacdo publica, notadamente:

pPrincipio da razoabilidade; principico da competitividade

(selecionar a proposta mais vantajosa para a administragdo
publica) ; principio do Jjulgamento oqu'tivo; principio da

vinculacdc ao instrumenteo convocatérioco e principio do

julgamento objetivo.

4.10. O aebjetivo dos principios é de determinar (limitar) ao
agente publico, o dever de buscar selecionar o licitante com
as melhores condigdes e dentre eles, © que oferecer o prego
mais wvantajoso para a administracgdo, e nédo, Jque busqgque
detalhes sem fundamentc e sem impacto na proposta, com a
finalidade de afastar licitantes aptos, capazes e com
melhores condigdes de pregos, em detrimento de outros

concorrentes com preqgaos menos vantajosos para a

Péginag

administracdo piblica.
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4.11. Sobre o tema, a Lel 8666/1993, disciplina as exigéncias

as quais a administracgio publica esta condicionada.

4.32. Ro HEL.

sendo vejamos:

consta as exigéncias para a habilitagdo,

Art. 2F. ''Para & habilitagds Has licitactes
exigir-se-a dos interessados, exclusivamente,

decumentagdo relativa a:
I - habilitacao juridicas

II - gqualificacéo técnica;

I1L « gualificagio econfmico—-fingncelra;

IV -~ regularidade fiscal e trabalhistas
V = comprimento do disposto no incise XXXIII do
Aart. 7T da Constrituilcdc Fedearal.

4.13. Por sua vez, ©o art. 30, elenca as exigéncias de

qgqualificagdo técnica, limitada a:

Art. 30. A documentagdo relativa a gualificagédo
técnica limitar-se—a a:

I - ragistro ou inscrigio na entidade gprofissional
competenta;

II - comprovagido de aptidiaoc para desempenho de
atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, guantidades e prazos com o objeto
da licitagdoc, e indicagio das instalagdes e do
aparelhamentc e do pessocal técnico adequados e
disponiveis para a realizagio do ocbjeto da
licitagido, bem como da qualificag¢do de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizara
pelos trabalhos;

111 -~ comprovacado, fornecida pelo Srgaco licitante,
de gue recebeu os documentos, e, gqguando exigido,
de que tomou conhecimento de lodas dag informacdes
e das condigbes Jlocais para o cumprimento das
obrigagdes objete da licitagaoe:

IV - prova de atendimento de reguisiteos previstos
em lei especial, quando for o caso.
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§ 1 A comprovacsdc de aptidio referida no inciso II
dg "caput™ deste artigo, no caso das licitagdes
pertinentes a obras e servigos, serd feita por
atestados fornecidos por pesscas juridicas de
direito piblico ou privado, devidamente
régiscrados nas entidades profissiorais
competentes, limitadas as exigéngias a:

I - capacitagdo técnico-profissional: comprovagic
do licitante de possuir em seu gquadro permanente,
na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execugioc
de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes,
limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior
relevincia e valor significative do objeto da
licitagdoc, wvedadas as exigéncias de quantidades
minimas ou prazos maximos;

IT — (Vetado).

§ 28 As parcelas de malor relevéncia técnica e de
valer significativoe, mencionadas no paragrafio
anterior, serao definidas no instrumento
convocatdrio.

§ Je Bera sempre admitida & comprovacde de agptidic
atraves de certidbes ou atestados de obras ou
servigos similares de complexidade tecnolégica e
operacional equivalente ou superiocr.

§ 42 Nas licitacoes parsa fornecimento de bens, a
comprovagaoc de aptlidie, gquando for o caso, sera
feita através de atestados fornecidos por pessos
Juridica de direito piblico ou privado.

§ 5° E vedada a exigéncia de comprovagio de
atividade ou de aptidio com limitacdes de tempo ocu
de época ou ainda em locais especificos, ou
guaisquer outras ndoco previstas nesta Lei, que

inibam a participagiio na licitagdo.

§ 6% As axigéncias minimas relativas a instalacdes
de  canteiros, midguinas, eguipamentos e pessocal
técalee especlallzado, considerados essenciails
para o cumprimento do cbjeto da licitagdo, serdo
atendidas mediante a apresentacis de relagdo
explicita -] da declaragdo formal da sua
disponibilidade, sob as ponas cabivels, vedada as
exigéneias de propriedade & de localizacao prévia.
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& 7% (Vetado) .

§ Bz No caso de obras, servigos e compras de grande
vulto, de alta complexidade técnica, pgderda a
Administracad exigir dos licitantes a metodologia
de execucide, cuja avallagdo, para efeito de sua
aceitacio ou ndo, antecederd sempre a analise deos
precos @ serd efetuada exclusivamente por critérics
obijetivos,

§ 92 Entende-se por licitagldo de alta complexidade
técnica aguela gue envolva alta especializacgfo,
como fator de extrema relevancia para garantir a
execugio do ebjeto a ser cantratado, ou gque pogsa
comprometer 2 continuidade da prestagdo de sexvigaos
publices essenciais.

§ 10. Os profissionais indicados pelo licitante
para fins de comprovaglio da capacitacgdo técnico-
profissional de gue trata o inciso I do § 12 deste
artigo deverdo participar da obra ou sexvigoe cbjete
da " licitagéo; gdmitindo~se & Ssubstituicdo por
profissionais de experxiéncia equivalente ou
superior, desde gue aprovada pela administracio.

4.14. Segundg leciona Celso Antdénio Bandeira ‘de Melle?,
qpando da fase de habilitagdo, na analise da habilitacio
técnico-profissional, deve-se observar estritamente o que
determina © § 3° do art.. 30, da Lei B8.666/1993, assim

esclarecido, somente:

“As exigéncias relativas A capacidade técnico-
operacional e¢ingir-se-do & comprovacido de gue ©
licitante possui em seu guadtoc permanente, na data
prevista para a entrega da proposta, profissional
de nivel superipr (ou putrs devidamente reconhecido
pela entidade técnica competente) detentor de
atestado de responsabllidiade técnica per execugaoc
de chra ou servig¢o de caracteristicas semelbhantes,
limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior
relevancia & valor significative do objeto da
licitag8o, vedadas exigéncias de guantidades
minimas ou prazos maximo (art. 30, § 1°, I, cfc §
27). Claro estl gue admitir-se-4& comprovagio

mediante certidbes e atestados de obras e servigos :
"
J =
: Mello, Celso Anténio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 25* ed. — Sio Paulo: Malheiros, 2p
2008. Pag. 579. B }
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similares de complexidade tecnolégica &
operacienal =sguivalente oo supericr & do objeto
licitado (&rt. 30, & 3°%).

4.15. Noutro,K ponto, gquantce aeo principio do julgamento
objetivo, assim nos ensina o Mestre Celsoc Arntonio Bandeira
de Mello?:

“Na fase de hablilitagioc a promotora do certame deve
Se abster de -exigénecias ou rigorismeos initeis. Isto
bem sze¢ entende & vista das consideragdes enunciadas
em  acérdic Qque, no dizer do eminente Adilson
Dallari, & s5e tornou cléassico: “Viga a
concorréncia piblica fazer com gue o maior numero
de licitantes se. habililitem para o objetivo de
facilitar aos drgdos publicos a obtengio de coisas
@ servigos mais convenientes a seus interésses. Em
razac deste escopo, exigéncias demasiadas e
rigorismos inconsentédneos com a boa exegese da lei
devem ser arredados. Nio deve haver nos trabalbos
nenhum rigorismo e na primeira fase da habilitacdc
deve ser de abscoluta singeleza o procedimento
licitavdrio®.

4.16. No mesmo sentido, & o magistério de Rafael Carvalho

Rezende 0Oliveira®, sobre o principio da competiwvidade:

YO carater competitivo da ligitacéo justifica-se
pela busca da proposta mais wvantajosa para a
administragap, motivo pelo gqual & vedado admitir,
prever, incluoir ow tolerar; nos acps de convocagio,
clausulas ou condigdes que comprometam, restriniam
p frustrem o seu cardter competitive {art. 3°., §
1%, I; da Lei 8.666/1993)".

4.17. Igualmente, sobre o principio do julgamento objetivod:

O Julgamento das propostas apresentadas - pelos
licitantes deve ser pautado por critérios oblietivos
elencadeos na legisliaglio. A adogdo de coritérios
subijetivos para o Jjulgamento das propostas é
contridria ao principio da igonomia. De lado scutros
gritérios previstos em legislagdo especifica, o

? Op. Cit, pag. 584.

* Oliveira, Rafael Carvalho Rezende. Licitagdes e contratos administrativos. 6. ed. rev,, atual, ¢ ampl. —
Rio de Janeiro: Forense; Sio Paulo: METODO, 2017. Pag. 29.

1 Op. Cit., pag. 33.
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art, 45 ﬁa Lei 8.666)199.13, apds afirmar que o
julgamento das propostas sera cbjetive”, apreéesenta
o8 seguintes critérios de Julgamento: (i} melhor
prego; (il) melhor técnicar {iil) técnica e prego;
e (1¥) malor lance de oferta”
4.18. E cedico que & dever da administragio publica,
assegurar meios para uma céntratacio segura e eficiente dos
servigos publicos a serem ofertados &@os admipistrados,
entretanto, esta obrigacdo deve estar vinculada aos
principiocs constitucionals qgue regam a gestio publica que
visam a satisfagdo do interesse do cidad3do administrado e

ndc a vontade dos administradores.

4.19. Adentrandp aoc casO em aprego, gue versa exclusivamente
sobre a capacidade técnico-opepacional, & legislagio wvisa
garantir, além da empresa ’possuir enm seu qguadro o
profissional devidamente habilitado e &apto a prestar o
servigo a ser contratado, também de gue a empresa, enquanto
unidade empresarial, demonstre a experiéncia anterior na
realizacgdo dagueles servigos, conjugadas por uma série de
dtividades multidisciplinares que dever&o ser desempenhadas
pela Contratada, as quais produzirio uma infinidade de

informagdes.

4.20. Estas informagdes deverdo ser processadas e tratadas
de forma a garantir gque as diferentes atividades relacionadas
ac projeto possam interagir entre si e evoluir de forma
harmonicsa e de acordo com planejado, © que, com a devida
vénia, n3do fora observado pela Comissdo que ‘desabilitou a
Recorrente, em afronta a Constituicdo, a Legislagdo

Infraconstitucional & ap Edital Convocatdério.

4.21. Consta da Ata, gue a Comissdc, apdés analisar os

envelopes de habilitagdoc das empresas licitantes, considerou

Péginal 3
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INABILITADA a empresa ora recorrente, por descumprimento do

item 7.4.1.1, nos seguintes termos:

“A Empresa CONSTRUTORA KULUENE EIRELI - deixou de
aprasefitar ©. Régistro/Certidio de inscriclo da
empresa ¢ do (s) responsavel técnico no Uonselho
Regicnal dé Engénharia e Agronomia -~ CREA do local
da sade da ampresa, devidamente atualizada,
deixando de ateénder o disposto nos itens 7.4.1.1
do Edital”.

4.22. Com a devida vénia, a decisio ndo merece prosperar,
devendo ser reformada, declarandop a habilitacdo da licitante

Recorreéente, pelos seguintes motivos:

4.23. Em primeiro, poils, conforme se vé& claramente, a

Comiss&o nac tomou a decisdo por autonomia, mas sim, com

arrimo no parecer técnico da Arquiteta.

4.24. Vé-se que a parecista, diferentemente de cutros casos,
ndo se posicionou sobre atendimento ou ndo do edital, mas
tio somente informando que deixou de apresentar
registro/certiddoc do responsavel técnico no CREA, nao
fazendo nenhuma andlise sobre demais documentos gque possa
suprir a necessidade, o gque de fato, ha nos autos, ndoc sendo

o caso de inabilitacéo.

4.25. Em gue pese a Comissdo tenha apontado somente o item
7.4.1.1, para solucdc do caso em apreco, faz—-se necessario
a andlise conjunta da integra do item 7.4 - DA QUALIFICACAO
TECNICA, verbis:

7.4. DA QUALIFICACAO TECNICA

7.4.1. Qualificacdo Técnica seard feita mediante a
apresentacdo dos seguintes deocumentos:

-
7.4.1.1, Registre J Certidio de jinscrigdce da —
smpresa e de (s) responsével (is) técnico (s) no 3
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — CREA j@
a
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ou Conselho Reglonal dos Teéecnicéoés Industrials da
Primeira Reglio - CRT-01 ou Conselho de Arquitétura
e Urbanismo - CAU do local da sede da empresa,
devidamentve atualizada.

Tl R Capacidade Técnico-Profissional,
apresentacgao dos segquintes documentos:

7.4.2.1. Compravagado de a Licitante possuir em seu
gquadroe de pessoal ou corpe diretiveo, na data da
licitacac, engenhaird civil efou arquitete e
engenheiro eletricista elfou téénico &
eletrotécnica detentor {as) de Rtestado de
Capacidade Técnica (devidamente registrado) com
Certiddo de Acervo Técnito —~ CAT's (com registro
do atestado apresentado), por execucio de servigos
compativeis com o objeto, e itens relevantes do
contrato.

7.4.2:2. A comprovagico do wincule empregaticios
dols) prefissiconal(is) relacionado neste edital,
gara feita por meico da apresentagis dos seqguintes
documentos:

v

i—- Sécig: copia deo contrato social € sua uUltima
alteracao, dewvidamente ragistrados no Hrgio
competente;

IT- Diretor: Diretor: cépia do Contratoc Scocial, em
Se tratando de fiirma individwal ou Jlimitada ou
céipia do estatute sccial e da ata de eleigdo
devidamente publicada na imprensa, em se tratandeo
de sociedade andnima;

I1I1TI- Empregado da empresa: coépla do contrate de
trabalho ou gualquer documente comprobatorio de
vinculo empregaticio previsto na legislagdoc. de
regéncia da matéxia;

IV~ Profissional contratado: cdpla do contrato de
prestacio dée servicaos, celebrado entre ©
profissional e o licitante de aceordo com a
legislagio civil comum.

7.4.2.3; ] Résponséavel (is) Téonico(s) pela
execugd® da Obra serdioc o Engenheiro Civil a/ou

Eletrotécnica Responsavel Técnico pela execugdo do
Posto de Transformagico conforme Declaragdo de
disponibilidade de equipe técnica.
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CONSTRUTORA KULUENE EIRELI
- CNPJ: 13.147.763/0001-01

7.4.2.4. Nenhum engenheirc &/ou arguiteteo, ainda
fine oredentclado na licitagdo, poderd representar
mais de uma licitante.

7.4.2.5. No decorrer da execucio do servicad, o3
profissicnais de gque trata este subitem podéerdc ser
substituidos, nos termos do artige 30, §10, da Lei
n® 5.666, de 1993, por profissionais de experiéncia
eguivalente ou superior, desde gue a substituicgde
seja aprovada pela Administracio.

7.4.2.6. O Licitante, devera apresentar juntamerte
con 05 documentos de . habilitagdo técnicsa, als)
declaracio(Bes), correspondente ags modelos deste
Bdital.

4.26. Ha de que se observar, dgue a Recorrente juntou a
certidic/registro da empresa, de forma dgue o apontamente €

tdo somente em relagdoc ao responsavel técnico.

4.27. Inocbstante, analisande o Edital Convocatédério, o item

7.4.2 e s, deixa expresso de gue, para fins de capacidade

técnico/operacional, devera apresentar os seguintes

documentos {(scmente) :

Comprovagdo de possuir em seu quadro, o profissional técnico
detentor de atestado de capacidade técnica devidamente
registrada com o CAT — Certiddo de Acervo Técnico, registrado
no CREA/MT (cumprido pela licitante);

4.28. Assim sendo, n3oc had nenhum motivo legal, morallnem
razcavel para inabilitagdo da recorrente, pois apresentou
todos os documentos previstos na Lel B666/1993 & do Edital
gue comprova inequivecamente, © cumprimento da licitante em

relacdo a capacidade técnico/operacional.

4.29. Ainda que nao tenha reflexo no Julgamento, eis gue
somente com ©0s documentos juntados ja sd3o suficientes para
a confirmag¢do da qualificagdec técnica da Recarrente, ainda

que houvesse duavidas guanto ao registreo do profissional no

Rua X, n2 01, Sala 02, Loteamento Miguel Sutil, Bairro Alvorada, CEP: 78.048-376 —
Cuiaba — MT - Fone: (65) 3025-2064 — E-mail: kuluene@hotmail.com
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; CONSTRUTORA KULUENE EIRELI
A
L CNPJ: 13.147.763/0001-01
CREA/MT, ©o gue ndoc nos parece razcavel, eis gue, tendo
apresentado Atestado e CAT, ambos registrados no CREA/MT em
nome do profissional, é ébvio gue encontra-se registtado no
Conselho, poderia a Comiss@p, utilizando do principio da
isonomia e tal como fez com a licitante Alcance Engenharia,
abrinde diligéncia para fazer uma simples consulta no portal
do CREA/MT®, atestando o registro ativo do profissional,
conforme fac-simile a seguir:
Caonsulta Pdblica - Profissional do Sistema
- Fite : ) 5 ‘
mumm : RMP (Reg) 140 i
Home N0 Regisie ANE  sduagio m
DR BENESITD CORMEA DO MAARAL R el LT T e T i
Titulo(s)
G y ; i y 3 7 e e i 'fi:";:

Fkia POEIRG OMOU 1 FEfELTG

4.30. Como arremate, observa-se gue todes os documentos
juntados em nome dos profissicnais, sdco registrados e

atestados peleo Conselho Profissional competente - Conselho

Pégina17

* Disponivel em: https://
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Regional de Engenharia e Agronomia de Mato Grosso — CREA/MT,

sendo, portanto, incontestavel para os fins gue se deseja.

4.31. Com efeita, resta cabalmente demonstradc que a decisao
de inabilitagdo foi eguivocada, pois a Recorrente,
apresentou toda a documentacio necessaria, sendo
conmprovadamente idéneos, emitido por &drgaoc competente, o gue
infelizmente, nao fol devidamente observado pela Comissao,
necessitando ser revisada ¢ reformada, evitando-se assim, a
judicializagdc desnecessaria para reparagae do direito

preiteado.

4.32. Isspo posto, considerando gue © real objetivo & gual se
propde © procedimento de licitagdo & de escolher a melhor
proposta, dentre as empresas com capacidade técenica para
realizé-la, resta clarc, gue a recorrente & perfeitamenhTe
habilitada para a8 realizacgdo da obra, de forma gue sua

imabilitagdo fei injusta, ilegal e desarrazoada.

Assim, a recorrente CONSTRUTORA KULUENE EIRELI requer:

5.1. Diante de todo o exposto, reguer a Vossa Senhoria, o©
recebimento e processamento do presente recurso, com efeito
suspensivo nos termos da Lei, e apos colhidas as
contrarrazdes das demais licitantes, seja julgado e

reformada a decis&o, declarando a empresa habilitada para a

proxima fase do certame;

5.2. Po¥ fim, em cumprimento ao art. 109, § 4% da Lei

866671993, [requer BSeja o Ppreésernte recurse remetido A

autoridade que lhe for imediatamente superior, a fim de que,

o aprecie, como de direito e obrigagdo legal.

Diante dos recursos administrativos apresentados, seguindo o rito processual, foi concedido

prazo para apresentagdo das contrarrazées, em conformidade com o item 11.5 do Instrumento
Convocatério, onde as licitantes ndo se manifestaram. N

X
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Tais questionamentos das recorrentes depreendes de andlise técnica, assim, a CPL
solicitou da Equipe Técnica analise e emissdo de parecer técnico devidamente justificado. Vejamos o

parecer técnico:

PREFEITURA MUNICIPAL DE
VARZEA GRANDE

Frrarrs - Oricdan - achgdilan.

~SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO, CULTURA, ESPORTE E LAZER
Varzea Grande, 16 de novembro de 2020.

Referente: Tomada de Pregos n°. 12/2020
Processo Administrativo: 678334/2020

Objeto: -
Selegdo e contratagdo de empresa de engenharia para execugdo da obra de Reforma e Ampliagao da EMEB
“Professora Juvenilia Monteiro de Qliveira”, localizada na Rua Principal, Bairro: Engordador no Municipio de Varzea
Grande/MT, atendendo aos critérios do padrdo SMECEL/VG, com intervenglic em érea aproximada de 813,00m%,
contemplando os servicos de demoligiio e retiradas, terraplanagem, fhhda@ées e superestruturas, fechamentos,
cobertura, pintura intema e externa, revestimentos, instalagdes hidrossanitaria e elétricas, esquadrias, calgamento e a
implantag@o do posto de transformagdo de 112,5kVA, inciuindo formecimento de materiais @ mao de obra, em

atendimento & Secretaria Municipal de Educagao, Cultura, Esporte e Lazer, de acordo com as especificagbes descritas
neste termo e seus anexos.

Em atengdo ao contido na Cl n® 335/2019/SUPLIC/SAD onde a Presidente da Comissdo Permanente de
Licitacbes, solicita analise do recurso administrativo referente aos documentos de qualificacao técnica da empresa CEVIC
CONSTRUTORA INCORPORADORA - EIRELI e a emissdo de parecer técnico, para subsidiar e dar continuidade do
procedimento licitat6rio.

Trata-se de recurso contrério ao parecer técnico a desclassificagdo da licitante no certame na fase de
habilitag@o a requerente alega ter apresentado o documento exigido no item 7.4.1.1 afravés da Cerlidao de Registro e

Quitagao n° 18581/2020/INT, expedida pelo Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Distrifo Federal - CREA-
DF.

Pois bem resta esclarecer que o edital e claro ao solicitar no item 7.4.1.1 que seja apresentado Registro /
Certid3o de inscrigdo da empresa e do (s) responsavel (is) técnico (s) no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia
— CREA ou Conselho de Arquitetura e Urbanismo- CAU do local da sede da empresa, devidamente atualizada.

A licitante apresentou apenas Certida

e Re : do da a 8581/2020/INT, que vincula &
empresa os profissionais relacionados, a saber, AFONSQO SIQUE!RA DE MOURA, ANGELO ROBERTO FARIA DE
MATOS E ELSON RIBEIRO E POVOA, porém tal certiddo ndo substitui a Certiddo de Registro do Profissional junto ao
CREA,

Observa-se que tal certiddo é passivel de impressao no site do CREA-DF, come demaenstrado na figura abaixo:

Prefeitor SMumicipol de Varzer Grands - www.ovarseagrande. mgov.br
Wwendda Castelo Branco, Pago Maooicipal. n 28500 - Viiraca o

A
vicde - Nhiss Gronso - PRiastl - OCFEP TR 25700 - Fone: (65 3688-8000 ‘L‘%

N
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Certidoes

Emissao de Certidao de Registro e Quitagao

Resta claro que a licitante n&o fez juntada da CERTIDAQ DE REGISTRO DO PROFISSIONAL, dos profissionals
AFONSO SIQUEIRA DE MOURA e ELSON RIBEIRO E POVOA

~ Portodo o exposto o requerido pela licitante ndo merece prosperar dessa forma esta equipe técnica ratifica a
decisdo exarada anteriormente.

Rk
J{u&i:t?f nudﬁ

i 12
Arquiteta e Urbanis
AL NCQDBT3H
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SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO, CULTURA, ESPORTE E LAZER

Véarzea Grande, 16 de novembro de 2020,

Referente: Tomada de Pregos n°. 12/2020
Processo Administrativo: 678334/2020
Qbjeto:

Selegdo e contratagio de empresa de engenharia para execugio da obra de Reforma e Ampliagao da EMEB
“Professora Juvenilia Monteiro de Oliveira®, localizada na Rua Principal, Bairmo: Engordador no Municipio de Varzea
Grande/MT, atendendo aos critérios do padrio SMECELNG, com intervengdo em area aproximada de 813,00m?,
contemplando os servigos de demoligo e retiradas, terraplanagem, fundagbes e superestruturas, fechamentos,
cobertura, pintura intema e externa, revestimentos, instalagbes hidrossanitaria e elétricas, esquadrnas, calgamento e a
implantagdo do posto de transformagiio de 112,5kVA, incluindo fornecimento de materiais e ma@o de obra, em

atendimento & Secretaria Municipal de Educagéo, Cultura, Esporte e Lazer, de acordo com as especificagdes descritas
neste termo e seus anexos.

Em atengéio ao contido na Cl n°. 335/2019/SUPLIC/SAD onde a Preside ¢ : an -
Licitagbes, solicita analise do recurso administrativo referente aos documentos de qualiﬁcac;éo técnica da empresa

CONSTRUTORA KULUENE EIRELI e a emissao de parecer técnico, para subsidiar e dar continuidade do procedimento
licitatério.

Trata-se de recurso contrario ao parecer técnico a desclassificac@o da licitante no certame na fase de habilitagao
a requerente, solicita que seja reformada a decis@o declarando a habilitagéo da licitante.

A equipe técnica realizou sua andlise a partir dos documentos acostados aos autos apresentados pela licitante
na data 06/10/2020, constante as folhas 821 & 885, referente a qualificagao técnica do responsavel técnico onde apontou
que o documento Certidao de Registro do Profissional ndo foi juntado pela licitante em desatendimento atendimento ao
itern 7.4.1.1 do Edital, raz&o pela qual apontou o desatendimento ao instrumento convocatorio.

Mister destacar que o art. 30 da Lel 8666/1993 prevé:
H Noomerh b gty Sos Intra e
|- i st pefcira o

- compracio e b e et o v e conpalic s calries ol o o el G i & et s el e gl Bty ot S b e i b |
s e s e 2yt sy gl s s

B hrempshinh ik e e inegts & el agh e s e e s st opea e e B

- gt 2 gl e s e b 6 R s

’
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SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO
SUPERINTENDENCIA DE LICITAGAO

TOMADA DE PREGOS N. 12/2020

FPREFEITURA MUNICIPAL DE
VARZEA GRANDE
CEATLRA MUNGIFAL D

44 Mo o At » crddar - acheditarn
uﬂmmma&x&m‘)
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGCAO, CULTURA, ESPORTE E LAZER

Em que pese resta esclarecer que esta Administragdo prisma pela legalidade de seus alos e enfaliza que
todas as exigéncias da Qualificagdo Técnica contidas em seus Editals estao previstas na legislagao vigente.

Por todo o exposto o requerido pela licitante ndo merece prosperar dessa forma esta equipe técnica ratifica a
decisdo exarada anteriormente.

i s

Karina Aviuda

Arquiteta € Urbanista
CAU N®50873-8
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Referente a alegagédo de que a CPL realizou diligéncia no documento da empresa
ALCANCE CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA e que nao adotou o mesmo procedimento
para a recorrente. '

Ocorre que, no caso da licitante ALCANCE CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA
a CPL realizou diligéncia para confirmar as informagdes do documento apresentado anteriormente no
CRC.

No caso da recorrente CONSTRUTORA KULUENE EIRELI, ndo ha de falar em diligéncia,
uma vez que a mesma nao apresentou o Registro/ Certiddo do (s) responsavel (is) técnico (s).

E facultada a Administrag&o a realizagdo de diligéncia para esclarecer ou a complementar a
instrucdo do processo, ou seja, realizar diligéncia em documentos apresentados no processo, caso
contrario caracteriza inclusdo documental, vedada pela Lei n° 8.666/93:

Art. 43....

§ 32 E facultada & Comisséo ou autoridade superior, em qualquer fase
da licitagdo, a promogdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrugdo do processo, vedada a inclusdo posterior de
documento ou informacdo que deveria constar originariamente da
proposta. (grifo nosso)

Portando, tendo em vista que foi exigido a apresentacdo do Registro/ Certidéo do (s)
responsavel (is) técnico (s) no Edital, ao emitir uma certiddo no site do CREA, estaria incluindo um novo
documento, descumprindo expressamente o que determina o art. 43, § 3° Lei n° 8.666/93, e ainda,
estaria ferindo os principios da isonomia, iqgualdade e vinculacdo do Instrumento Convocatdrio:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observédncia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogéo do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sédo
correlatos.

Isto posto, cabe a CPL apenas obedecer cumprir o Principio da Vinculagéo ao Instrumento
Convocatério. De acordo com Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Publico junto a
Tribunal de Contas da Unio, o instrumento convocatério:
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E a lei do caso, aquela que ira regular a atuagdo tanto da administragdo
publica quanto dos licitantes. Esse principio € mencionado no art. 3° da
Lei de Licitagbes, e enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que dispbe que
“‘a Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital,
ao qual se acha estritamente vinculada”. (FURTADO, Lucas Rocha,
Curso de Direito Administrativo, 2007, p.416)

E o que estabelecem os artigos 3°, 41 e 55, XI, da Lei n° 8.666/1993, verbis:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a
administragéo e a promogéo do desenvolvimento nacional sustentavel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sé&o
correlatos.

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condi¢gdes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Art. 55. S&o clausulas necessarias em todo contrato as que
estabelegam:

[-]

XI - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a
inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;

Maria Sylvia Zanella Di Pietro argumenta em seu livro de Direito Administrativo. 26° ed. S&o
Paulo: Atlas, 2013:

Trata-se de principio essencial cuja inobservancia enseja nulidade do
procedimento. Além de mencionado no art. 3° da Lei n 8.666/93, ainda
tem seu sentido explicitado, segundo o qual “a Administragdo nédo pode
descumprir as normas e condigbes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada” E o artigo 43, inciso V, ainda exige que o
julgamento e classificagdo das propostas se fagam de acordo com os $
critérios de avaliagdo constantes do edital. O principio dirige-se tanto a
Administragdo, como se verifica pelos artigos citados, como aos&
licitantes, pois estes ndo podem deixar de atender aos requisitos do
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instrumento convocatério (edital ou carta-convite); se deixarem de
apresentar a documentagdo exigida, serdo considerados inabilitados e
receberdo de volta, fechado, o envelope-proposta (art. 43, inciso Il); se
deixarem de atender as exigéncias concernentes a proposta, serdo
desclassificados (artigo 48, inciso [). (PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di
argumenta em seu livro de Direito Administrativo. 26° ed. S&o Paulo:
Atlas, 2013)

Celso Anténio Bandeira de Melo orienta em seu livro de Curso Direito Administrativo:

A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condi¢bes do edital
ao qual se acha estritamente vinculada. (MELO, Celso Anténio Bandeira
de. Curso de Direito Administrativo. Sdo Paulo: Malheiros, 2010, p. 535.)

A mestre Maria Sylvia Zanella Di Pietro nos ensina sobre o tema:

“Quando a Administragdo estabelece, no edital, ou na carta-convite, as
condigbes para participar da licitagdo e as cldusulas essenciais do futuro
contrato, os interessados apresentarédo suas propostas com base nesses
elementos; ora se for aceita proposta ou celebrado contrato com
desrespeito as condigbes previamente estabelecidas, burlados estar&o
0s principios da licitagdo, em especial do da igualdade entre os licitantes,
pois aquele que prendeu os termos do edital podera ser prejudicado pela
melhor proposta apresentada por outro licitante que os desrespeitou.
Também estariam descumpridos os principios da publicidade, da livre
competicdo e do julgamento objetivo com base em critérios fixados no
edital.” DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Curso de Direito Administrativo.
Séo Paulo:Altas, 2007, p.357.

E o que posiciona a jurisprudéncia do STJ:

A Administragdo Pdblica ndo pode descumprir as normas legais,
tampouco as condigbes editalicias, tendo em vista o principio da
vinculagédo ao instrumento convocatério. ( Lei 8.666/93, art.41) (REsp n°
797.179/MT, 12 T., rel. Min.Denise Arruda, j. em 19.10.2006, DJ de
07.11.2006)

Consoante dispde o art. 41 da Lei 8.666/93, a Administragdo encontra-
se estritamente vinculada ao edital de licitagdo, ndo podendo descumprir
as normas e condigbes dele constantes. E o instrumento convocatério
que da validade aos atos administrativos praticados no curso da
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licitagdo, de modo que o descumprimento as suas regras devera ser
reprimido. N&do pode a Administragdo ignorar tais regras sob o
argumento de que seriam viciadas ou inadequadas. Caso assim
entenda, deverad refazer o edital, com o reinicio do procedimento
licitatério, jamais ignora-las. (MS n°® 13.005/DF, 12 S., rel. Min. Denise
Arruda, j.em 10.10.2007, DJe de 17.11.2008).

Cabe ainda ressaltar que existem Orientagbes e Jurisprudéncias do tribunal de Contas da
Uniao concernentes a Vinculagao ao ato convocatorio:

Acdrdao 1060/2009 Plenario (Sumario)

Observe, no que se refere a eventuais alteragbes propostas, o dever de
manutengdo do vinculo e compatibilidade estabelecidos inicialmente
entre o afo convocatério, o cronograma fisico-financeiro e a execugéo da
obra.

Acordao 932/2008 Plenario

Faga constar dos termos de contratos cldusula que estabelega sua
vinculagdo ao edital de licitagdo, conforme o art. 55, XI, da Lei no
8.666/1993.

Acdrdao 2387/2007 Plenario

Observe rigorosamente o principio da vinculagdo ao edital, previsto nos
arts. 3° e 41, da Lei n° 8.666/1993, abstendo-se de efetuar prorrogagbes
de contratos ndo previstas.

Portanto, as alegagdes das recorrentes CEVIC CONSTRUTORA E INCORPORADORA
EIRELI e CONSTRUTORA KULUENE EIRELI ndo merecem prosperar.

A Comiss&o Permanente de Licitag@o, no uso de suas atribuicbes e em obediéncia a Lei

8.666/93, em respeito aos principios licitatorios, respeitados os principios constitucionais do Contraditério
e da Ampla Defesa, INFORMA que em referéncia aos fatos apresentados e da analise realizada nas
razbes e tudo o mais que consta dos autos; seqgue os pareceres técnicos, pois a Equipe Técnica da
Secretaria solicitante &€ que detém conhecimentos especificos, como também sera a responsavel pela
fiscalizagdo do objeto licitado, e DECIDE NAO ACATAR os Recursos das Recorrentes CEVIC
CONSTRUTORA E INCORPORADORA EIRELI inscrita no CNPJ sob n° 18.046.443/0001-89 e§
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CONSTRUTORA KULUENE EIRELI inscrita no CNPJ sob n® 13.147.763/0001-01, mantendo as
recorrentes inabilitadas.

Esta & a posicdo da CPL quanto ao recurso interposto, e diante disso, encaminha-se a

presente a autoridade superior para andlise e posterior deciséo, com fulcro no Art. 109, § 4° da Lei n°
8.666/93.

Varzea Grande - MT, 17 de novembro de 2020.

A
Presidente'da £omissde’Permanente de Licitagéo

Silvia Ma oncalves i i i Oliveira
Membro da Comissdo Permanente de Licitagdo = Membro da/Comissédo Permanente de Licitagéo
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