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Analise e Julgamento de Recursos Administrativos

Trata-se da andlise ao recurso administrativo, impetrado, pela licitante A F
GUINCHOS E TANSPORTES LTDA - ME CNPJ: 18.446.094/0001-92; na Tomada de
Precos n° 01/2019, conforme Ata da 1* Sessdo Interna de Analise dos Documentos de

Habilitagdo do dia 01/04/2019.

O edital do certame em epigrafe dispde:

11.1. Em qualquer fase desta licitagdo, sendo elas habilitagdo
e julgamento das propostas, caberd recurso no prazo de 05
(cinco) dias uteis a contar da data da intimagdo do ato ou
lavratura da ata, quando presentes todos os prepostos dos

licitantes, ao ato em que foi adotada a decisdo.

A Lei n. 8.666/93 estabelece:

Art. 109. Dos atos da Administrag¢do decorrentes da aplicag¢do

desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 5 (cinco)dias udteis a contar da

intimacdo do ato ou da lavratura da ata, nos casos de:
a) habilitagdo ou inabilitagdo do licitante;

b) julgamento das propostas;

§ 1° A intimagdo dos atos referidos no inciso I, alineas "a", @

"b", "c" e "e", deste artigo, excluidos os relativos a A

adverténcia e multa de mora, e no inciso 111, serd feita mediante é

Va
publicagio na imprensa oficial, salvo para os casos previstos )

\ 0
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nas alineas "a

e "b", se presentes os prepostos dos licitantes no
ato em que foi adotada a decisdo, quando podera ser feita por

comunicagdo direta aos interessados e lavrada em ata.

Como a empresa recorrente A F GUINCHOS E TANSPORTES LTDA - ME
protocolou seu recurso em 05/04/2019, e a ultima Publicagdo, sendo ela do Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso, foi realizada em 03/04/2019, portanto, dentro do prazo de
05 (cinco) dias uteis preconizado no subitem 11.1 do Edital, sendo TEMPESTIVA a peca

recursal interposta.

Assim, a Presidente e os Membros dessa Comissdo de Licitagio CONHECEM o

Recurso Administrativo ora apresentado.

Expdem as recorrentes as razdes de fato e de direito.

A recorrente A F GUINCHOS E TANSPORTES LTDA — ME alega que:

0 presente recurso esté sendo interposto, contra a decisdo da
Comissdc de Licitacdo que desclassificou a A F GUINCHOS E TRANSPORTES
LTDA - ME, por ter descumpride ¢ "Instrumento Convocatério o EDITAL
especialmente, no que podemos comprovar em sua documentagdo e objetivo
da empresa na parte técnica que a mesma ndoc oconsegui comprovar a

referida experiencia conforme exigencia do edital.

Entretanto, conforme as razdes que abaixo serfio demonstradas o ocorrido as empresa, AF
GUINCHOS E TRANSPORTES LTDA - ME apresentou em seu CADASTRO NACIONAL DE
PESSOA JURIDICA = CNPI, SERVICOS COMPATIVEL em relagio AO OBIETO; conforime
CODIGO E DESCRICAO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS CNAE 42.1 3-8-
60 - Obras de urbanizagiio - ruas, pragas ¢ calgadas,

Sendo assim, ndo merece prosperar a referida decisdo, desta honrosy Comissiio de
Licitagdo’Equipe Técnica. decisio essa que deverd ser revista/reformulada, posto que ndo observou os
principios da legalidade, razoabilidade, isonomia do instrumento convocatdrio
EDITAL, uma vez que Administragdo Publica, pode rever .seus atos praticados no certame.

RAZOES RECURSAIS

Conforme destacado acima o presente procedimento licitatério
da TOMADA DO PREGO N® 001/2018, cujo objeto e a Selegdo e contratagdo
de empresas de engenharia para execugdo da obra de Recuperagio e

Protegdo do Pogo do Urubu, localizado na Travessa da Ilha, Loteamento
Jardim Panorama, Bairro Gléria no municipic de VArzea Grande/MT, \%.

~
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conforme descrite nos anexos daste projete basico e documentos

constantes nos autos do processo.

3 - DAS CONDICOES DE PARTICIPACAOQ

0 item 3.1. Poderdio participar desta licitagiio as empresas legalmente estabelecidas no
Pais e que atendam as condigdes deste Edital e seus anexos, apresentarem os envelopes [ e [l na
data, prazo e locais indicados no predmbulo deste instrumento convocatorio, bem como no
aviso de licitagdo. Termo de Referéncia estabelece o conjunto de normas e exigéncias a
serem cumpridas por todas as Proponentes na apresentagiio de Seus documentos e propostas. Ainda, em
sua citagdio, adverte que deve obrigatoriamente atender todos os requisitos do edital senfio vejamos:

4.9. E facultada a Comissdo Permanente de Licitagic ou autoridade
superior, em gqualquer fase da licitagdo, a promogdo de diligéncia
destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo,
sendo vedada a inclusdo posterior de dogumento ou informagdo que
deveria constar originariamente nos envelopes de documento de
habilitagdo e propostas de pregos.

B.4. DA QUALIFICAGAD TECNICA
8.4.1. Qualificagdo Teécnica serd feita mediante a
apresentagdo dos seguintes documentos:

8.4.1.1. Registro / Certiddc de inscrigdo da empresa e
do (s) responsavel (is) técnico (s) no Conselho Regional
de Engenharia e Agronomia -~ CREA ou Conselho de
Arquitetura e Urbanismo- CAU do local da sede da
empresa, devidamente atualizada.

8.4.2. Capacidade Técnice-Profissional, apresentagéo dos
seguintes documentos:
§.4.2.1, Comprovacdo de a Licitante possuir em seu
quadro de pessoal ou corpo diretivo, na data da
licitagdo, engenheiro (s) e/ou arquiteto detentor (es)
de Atestado de Capacidade Técnica (devidamente

registrado) com Certiddo de Acervo Técnico - CAT's (com
registro do atestado apresentado), por execugdc de
servicos compativeis com o objeto, e itens relevantes do
contrato.

com o8 pregos dos insumos e salarios de mercado,
acrescidos dos respectivos encargos, exceto guando se
referirem a materiais e instala¢des de propriedade do
proprio licitante, para os quais ele renuncie a parcela
ou a totalidade da remuneragio.
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* 'Considerando e respeitando a decisdo ocorrida no dia 01 de
Abril de 2019, destacamos gue apds minuciosa andlise, por parte
da equipe técnica desta empresas, constatamos gue as empresas A
F GUINCHOS E TRANSPORTES LTDA - ME, cumpriu o "Instrumento
Convocatdrio o EDITAL especialmente, no que podemos comprovar
em seu CODIGO E DESCRICAO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS
SECUNDARIAS CNAE 42,1 3-8-00 - Obras de urbanizagiio - ruas, pragas e calcadas,
assim, peodemos observar gue a empresa tem capacidade Técnica
para a execugldo dos serviges ora licitade conforme copia anexa
do Cartde deo CHPJI,

* Sendo vejamos:

Pois bem, ao analisar a capacidade técnica da empresa, constamos que a empreesa
tem u capacidade téenica neste ramos de servigo em condigdes de semelthanga ao servigo
licitado.

Dessa forma, por todos 08 argumentos ora expostos, comprava-se gue a empresa seja
clasificada.

Saliente-se que empresa A F GUINCHOS E TRANSPORTES LTDA - ME, por sua vez,
apresentou todos documentos capazes de comprovar a sua HABILITAGAO NO CERTAME, conforme ji
analisado pela Comissdo de Licitagdo/TEquipe técnica.

Destacamos que. o procedimento licitatdrio tem como principio fundamental garantir a
iscnomia entre os licitantes. A importincia dada pelo legislador ao referide principio ¢ tamanha que o
artigo 3" da Lei n® 8.666/93 chega s afirmar que a "licitagdo visa garantir o principio

constitucional da isonomia". Ainda assim, & valido o conceito da
importéncia do principio da igualdade.

O processo licitatério € figura indispensivel no controle de mérito e da legalidade dos atos
administrativos. A atividade fiscalizadora da Administragdo Piblica nunca poderé violar os direitos ¢
garantias individuais do Administrado, desta feita, é garantido ao particular o direito ao devide processo
legal e todas as demais garantias constitucionais.

Portanto, observado o principio da legalidade, isonomia além vinculagic
ao instrumento convocatério, certo de poder contarcom o entendimento dessa Respeitada
Comissfio, tendo em vista o caso concreta que ora se apresenta, pugna desde ja pelo provimento do
presente recurso afimde RECONSIDERAR a decisio que julgou inabilitada a empresa, e
Declarando a A F GUINCHOS E TRANSPORTES LTDA - ME, ora RECORRENTE, COMO
CLASSIFICADA PARA O CERTAME LICITARIO, para os devidos fins apta a0 prosseguimento
do certame.

Logo, a recorrente A F GUINCHOS E TANSPORTES LTDA - ME requer

que:

Assim, frente ao incansdvel exposto, ¢ com fundamento no préprio edital, na Lei de Licitagdes
(8.666/93) ¢ postulados constitucionais. requer que seja recebida as razdes do recurso tempestivamente
apresentada, para que no mérito sd¢japrovido em todos seus termos o presente
recurso afim de RECONSIDERAR a decisio que julgou INABILIATAD a empresas; julgue 4
referida empresa A F GUINCHOS E TRANSPORTES LTDA - ME CLASSIFICADA.

\>

4
\ ¥

P
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Durante o prazo dado as licitantes para apresenta¢do de contrarrazdes, nenhuma

empresa manifestou interesse.

Cumpre registrar, antes de adentrar e rebater os tdpicos aventados pelas
recorrentes, que o desprovimento recursal decorre, inicialmente, do Principio da Vinculagdo

ao Instrumento Convocatorio.

O artigo 3° da Lei de Licitagdes preleciona que tanto a Administragcdo Publica
como os interessados ficam obrigados a observincia dos termos e condi¢des previstos no
Edital.

De acordo com Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Publico

junto ao Tribunal de Contas da Unido, o instrumento convocatorio:

E a lei do caso, aquela que ird regular a atuagdo tanto da
administra¢do publica quanto dos licitantes. Esse principio é
mencionado no art. 3° da Lei de Licitagdes, e enfatizado pelo
art. 41 da mesma lei que dispoe que “a Administragdo ndo pode
descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada”. (FURTADO, Lucas Rocha, Curso de
Direito Administrativo, 2007, p.416)

Eo que estabelecem os artigos 3°, 41 e 55, XI, da Lei n°® 8.666/1993, verbis:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta
mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao\%

A\
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instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes

sdo correlatos.

Art. 41. A Administra¢do ndo pode descumprir as normas e

condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Art. 55. Sdo clausulas necessdarias em todo contrato as que

estabele¢cam:

[-]

XI - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a
dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante

vencedor,

Maria Sylvia Zanella Di Pietro argumenta em seu livro de Direito Administrativo.
26° ed. Sdo Paulo: Atlas, 2013:

Trata-se de principio essencial cuja inobservancia enseja
nulidade do procedimento. Além de mencionado no art. 3° da
Lei n 8.666/93, ainda tem seu sentido explicitado, segundo o
qual “a Administragdo ndo pode descumprir as normas e
condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. E
o artigo 43, inciso V, ainda exige que o julgamento e
classificagdo das propostas se fagcam de acordo com os critérios
de avaliagdo constantes do edital. O principio dirige-se tanto a
Administragdo, como se verifica pelos artigos citados, como aos
licitantes, pois estes ndo podem deixar de atender aos requisitos
do instrumento convocatorio (edital ou carta-convite);, se
deixarem de apresentar a documenta¢do exigida, serdo
considerados inabilitados e receberdo de volta, fechado, o
envelope-proposta (art. 43, inciso Il); se deixarem de atender as
exigéncias concernentes a proposta, serdo desclassificados

(artigo 48, inciso I). (PIETRO, Maria Sylvia Zanella

-~ “/
X )
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argumenta em seu livro de Direito Administrativo. 26° ed. Sdo
Paulo: Atlas, 2013)

Celso Antonio Bandeira de Melo orienta em seu livro de Curso Direito

Administrativo:

A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes
do edital ao qual se acha estritamente vinculada. (MELO, Celso
Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. Sdo
Paulo: Malheiros, 2010, p. 535.)

A mestre Maria Sylvia Zanella Di Pietro nos ensina sobre o tema:

“Quando a Administra¢do estabelece, no edital, ou na carta-
convite, as condigdes para participar da licitagdo e as clausulas
essenciais do futuro contrato, os interessados apresentardo suas
propostas com base nesses elementos; ora se for aceita proposta
ou celebrado contrato com desrespeito as condi¢oes
previamente estabelecidas, burlados estardo os principios da
licitagdo, em especial do da igualdade entre os licitantes, pois
aquele que prendeu os termos do edital podera ser prejudicado
pela melhor proposta apresentada por outro licitante que os
desrespeitou. Também estariam descumpridos os principios da
publicidade, da livre competicdo e do julgamento objetivo com
base em critérios fixados no edital.” DI PIETRO, Maria Sylvia
Zanella. Curso de Direito Administrativo. Sdo Paulo:Altas,

2007, p.357.
E o0 que posiciona a jurisprudéncia do STJ: @

A Administragdo Publica ndo pode descumprir as normas
legais, tampouco as condigoes editalicias, tendo em vista o ’\

principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio ( L&
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8.666/93, art.41) (REsp n°® 797.179/MT, 1° T., rel. Min.Denise
Arruda, j. em 19.10.2006, DJ de 07.11.2006)

Consoante dispde o art. 41 da Lei 8.666/93, a Administragdo
encontra-se estritamente vinculada ao edital de licitagdo, ndo
podendo descumprir as normas e condigdes dele constantes. E o
instrumento  convocatorio que da validade aos atos
administrativos praticados no curso da licitagdo, de modo que o
descumprimento as suas regras devera ser reprimido. Ndo pode
a Administragdo ignorar tais regras sob o argumento de que
seriam viciadas ou inadequadas. Caso assim entenda, devera
refazer o edital, com o reinicio do procedimento licitatorio,
Jjamais ignord-las. (MS n° 13.005/DF, 1° S., rel. Min. Denise
Arruda, j.em 10.10.2007, DJe de 17.11.2008).

Cabe ainda ressaltar que existem Orienta¢des e Jurisprudéncias do tribunal de

Contas da Unido concernentes a Vinculagdo ao ato convocatdrio:
Acordio 1060/2009 Plendrio (Sumdrio)

Observe, no que se refere a eventuais alteragdes propostas, o
dever de manutengdo do vinculo e compatibilidade
estabelecidos inicialmente entre o ato convocatorio, o

cronograma fisico-financeiro e a execugdo da obra.
Acordio 932/2008 Plendrio

Faga constar dos termos de contratos clausula que estabeleca

sua vinculagdo ao edital de licitagdo, conforme o art. 55, X1, da

Lei no 8.666/1993.
Prefeitura Municipal de Varzea Grande - www.varzeagrande.mt.gov.br
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Observe rigorosamente o principio da vincula¢do ao edital,

previsto nos arts. 3°e 41, da Lei n° 8.666/1993, abstendo-se de

efetuar prorrogagoes de contratos ndo previstas.

Sendo assim, a CPL solicitou da Equipe Técnica da Secretaria Municipal de

Educag@o, Cultura, Esporte e Lazer, Parecer Técnico de analise do recurso impetrado.

Vejamos o parecer técnico:

PREFEIMURA MUNICIPAL DE
VARZEA GRANDE
F T A t‘m-‘.{‘vl« - 4&:‘&&'&2{1/&1‘&

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUGCAGAO, CULTURA, ESPORTE E LAZER

Varzea Grande, 22 de Abril de 2018.

Referente: Tomada de Pregas 01/2019
Processo Administrativo: n®. 575458/2019

Objeto:

Contratagéico de empresas de engenharia para execugaéo da obra de Recuperagdo e Protegdo do Pogo do
Urubu, localizado na Travessa da lha, Loteamento Jardim Pancrama, Bairro Gloria no municipio de Varzea Grande/MT,
conforme descrito nos anexos deste projeto basico e documentos constantes nos autos do processo,

Em atengdo ao conlido na Cl n®, 122/2012/SUPLIC/SAD onde a Presidente da Comisst
Licitagdes, solicita analise do recurso impetrado na fase de habilitaggio, referente aos documentos de qualificagio
técnica das empresas participantes e emisséo de parecer técnico, para subsidiar e dar continuidade do procedimento
licitatorio,

Trata-se de Recurso Contrério a desclassificacao de documento de parte técnica impetrado pela Empresa A F
GUINCHO E TRANSPORTE LTDA - ME onde alega possuir ... “capsacidade técnica neste ramo de servigo em
condigdes de sermelhanga ao servigo licitado”

imperioso esclarecer que trata-se de servigos de Recuperagdo e Prote¢dio do Pogo do Urtibu ende os servigos
de relevancias a serem exscutados sao:

1 ~ Passeio ~ execugdo de passeio (calgada) ou piso de concreto com concreto moldade in loco, usinado,
acabamento convencional, espessura 6 cm, armado.

2 — Paisagismo — fornecimento e plantio de arvores e fornecimento e instalagéo de bancos de concreto.

3 - Pintura Externa - calagao em meio-fio

Nesse viés a equipe técnica desta Secretaria procedeu a revisdo da documentagao acostada aos autos, onde
se evidenciou que a Empresa A F GUINCHO E TRANSPORTE LTDA — ME, especificamente as folhas 301 a 312 ndo
atendeu & todos os quesitos editalicios correspondentes ao item 8.4.1.2.1, Referente a Qualificagho Técnica do \
Profissional Engenheiro Chvil Danilo Balista da Silva, visto que o atestado de capacidade técnica, fomecida pelo
INBESP e a sua respactiva CAT n® 185414, apresentados pela licitante sfo por execugdo de Estagéo de Tratamento
de Agua — ETA e Adutora no muricipio de Nossa Senhora de Livriamento, compreendendo os servigos de:

i e S TR \
&~ Wia s - P - SEF TEIESTE Rome (65) JERRB6GD

N4
—_
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- Adugao de Agua da represa a ETA {metalico tipo convencional de 60.00m%h)
- Reservatorio metalico apoiado de 250m”.

- ETA: Floculador Hidraullco, decantader laminar, sistema de filtragao;

- Adutora — Elevatoria de &gua bruta - 987 65m

Cumpre informar que os documentos ndo s&o por execucdo de servicos compativeis com o obieto, deixando
assim de atender o disposto no item 8.4.1.2.1. do Edital.

8.4.1.2.1. Comprovacio de a Licitante possuir am seu guadro de pessoal ou corpo diretive, na data da
licitach, engenheiro {5} efou {es) de de C Técnica {devidam
W}m&mmmof&mm o&fs(mmu do); per

W *fi‘d"cm«

Karina Anyude
Hrmunels ¢ Litbanite
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A - W varzesgranda.sat gw &1
e - Sdate Berginsg - Bragd - CEP 78125700 Fous: (95) 38380000
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LicAgAo
VARZEA GRANDE Fave
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A Comissdo Permanente de Licitagdo, no uso de suas atribuigdes e em obediéncia

a Lei 8.666/93, em respeito aos principios licitatérios, respeitados os principios
constitucionais do Contraditério e da Ampla Defesa, ACATA o relatério da Equipe técnica da
Secretaria Municipal de Educa¢do/VG, tendo em vista que sdo detentores do conhecimento
técnico e responsaveis pela elaboragdo do projeto basico, e INFORMA que em referéncia aos
fatos apresentados e da andlise realizada nas razdes e tudo o mais que consta dos autos;
DECIDE Receber o Recurso da Recorrente A F GUINCHOS E TANSPORTES LTDA -
ME CNPIJ: 18.446.094/0001-92 e no mérito JULGAR IMPROCEDENTE, mantendo a
recorrente INABILITADA.

Esta ¢ a posigdo da CPL quanto aos recursos interpostos, e diante disso,
encaminha-se a presente & autoridade superior para anélise e posterior decisfio, com fulcro no

Art. 109, § 4° da Lei n° 8.666/93.

Varzea Grande - MT, 24 de abril de 2019.

éorreﬁ Toshio Doi
ente CEL Membro CPL

ji bm// Lr\/—jaféw Qo

Carlino Benedito Custodio Araijo Agostinho
Membro CPL

Membro/CPL
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