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Analise e Julgamento de Recurso Administrativo

I - Preliminar

Trata-se de andlise ao recurso administrativo impetrado pela empresa
JORNAL A GAZETA LTDA contra a decisdo do Pregoeiro, que habilitou a empresa L
BARBOSA DE OLIVEIRA GRAFICA ME, e também ndo declarou inexeqiiiveis os pregos
praticados pela empresa, vencedora nos lotes 03, 04 e 05, na participagio do PREGAO

PRESENCIAL N. 002/2017.

II - Dos Fatos e Pedidos

Inicialmente destacamos que a presente andlise recursal buscara
explorar as argumentagdes e fundamentos da empresa participante do Pregao Presencial
epigrafada, quanto ao seu pedido.

A empresa JORNAL A GAZETA LTDA, Expde suas razdes de fato e de
direito.

a) Questiona que o Balanco Patrimonial e Demonstracées de Resultado do

Exercicio (DRE) apresentado pela empresa L BARBOSA DE OLIVEIRA GRAFICA ME ndo

estdo registrados na Junta Comercial da Sede da Licitante, em descordo com o item 12.7.2 do
Edital; Reitera ainda que existem divergéncias nos valores apresentados, quanto ao
Patriménio Liquido e Capital Social;

b) Argumenta que a empresa L BARBOSA DE OLIVEIRA GRAFICA ME ndo

apresentou os itens 12.6.1 - Inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNP]); e

12.9.3 - Declaracdo de que nos seus quadros ndo estdo empregados, servidores pubicos

exercendo funcées de geréncia (Anexo IX) dentro do envelope de Habilitagdo;
¢) Indaga também que a empresa L BARBOSA DE OLIVEIRA GRAFICA ME

apresentou pregos inexeqiiiveis em suas propostas de pregos e pede que a mesma apresente
planilha de composigdo de custos;
d) Solicita que o Pregoeiro, equipe de Apoio e demais servidor responsdveis
pela elaboragdo do Termo de Referéncia, diligenciem ao enderego da empresa L BARBOSA
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DE OLIVEIRA GRAFICA ME para constatagdo de Capacidade Técnica, ou ndo, na devida
prestagdo de servigos ora licitados.

Diante do exposto, a recorrente pede:

a) Seja julgada inabilitada a licitante L BARBOSA DE OLIVEIRA
GRAFICA ME, pelo ndo atendimento ao Edital.

Apo6s prazo dado a todas licitantes para apresentagdo de contrarrazoes, a
empresa L BARBOSA DE OLIVEIRA GRAFICA ME se manifestou. Argumenta a
contrarrazoante que todas as razodes recursais sustentadas pela recorrente ja foram
sanadas no recurso anteriormente imposto e decidido pelo Pregoeiro e Ratificado pelo
ordenador das despesas. Salienta que nada de novo foi acrescentado aos recursos ja
julgados anteriormente, e por coeréncia deve ser mantida a decisdo ja proferida.

Por final, a contrarrazoante traz novamente as argumentagdes da
contrarrazdo apresentadas no julgado anterior, quanto ao Registro do Balango
Patrimonial da Junta Comercial do Estado de Mato Grosso, Declaragado faltante e sobre o
Cartdo do CNPJ, e também garante plenamente sua proposta, e se disponibiliza a
apresentar Planilha de composi¢do de custos de seus servigos, como também para receber
os representantes da Administragdo para realizacdo de visita técnica. Informa ainda que a
empresa esta ciente das penalidades cabiveis no caso de descumprimento dos possiveis e
futuros compromissos assumidos. Pede a licitante que seja mantida a decisdo que a

consagrou vencedora.

III - Do Mérito

Inicialmente procedemos a andlise das argumentag¢des apresentadas pela
empresa JORNAL A GAZETA LTDA.

A recorrente ja se manifestou, no recurso anteriormente apresentado
quanto ao lote II, com os mesmos questionamentos, ndo incluindo nada de novo em seu
recurso.

Sendo vejamos:

a) Quanto ao Balango Patrimonial o assunto ja foi superado em respost
anterior.
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Se considerarmos a aplicagdo da margem de 10%, dos 06 lotes
destinados a ampla concorréncia, a recorrente estaria classificada em apenas 02 lotes,
tendo ofertado proposta em 05 lotes. Assim temos que o recurso manejado nesse aspecto

é meramente protelatério e nido merece guarida.

b) Sobre as elegagdes das empresas ELIFRANCIS INDUSTRIA
COMERCIO GRAFICA E EDITORA LTDA ME, SERATA EDITORA GRAFICA E
PUBLICIDADE EIRELI ME, JORNAL A GAZETA LTDA, VIECILI & SILVA LTDA ME, e
GRAFICA PRINT INDUSTRIA E EDITORA LTDA de que o Balanco Patrimonial e
Demonstragdes de Resultado do Exercicio (DRE) apresentado pela empresa L BARBOSA DE
OLIVEIRA GRAFICA ME ndo estdo registrados na Junta Comercial da Sede da Licitante, em
descordo com o item 12.7.2 do Edital e que o que foi registrado foi o Livro Didrio e ndo o
Balango Patrimonial. E quanto aos questionamentos das empresas JORNAL A GAZETA
LTDA e GRAFICA PRINT INDUSTRIA E EDITORA LTDA sobre as divergéncias nos valores
apresentados, quanto ao Patrimdnio Liquido e Capital Social.

Em conformidade com o Art 31, inciso | da Lei 8.666/93 a administragio
puiblica devera, quando da qualificagio econdmico financeira, verificar o balango
patrimonial e as demonstracdes contidbeis do ultimo exercicio social, ja exigfveis e
apresentados na forma da lef, gue comprovem a boa situacfio financeira da empresa.

Assim, vale salientar que Balango Patrimonial é a demonstragio contabil
destinada a evidenciar, gualitativa e gguantitativamente, numa determinada data, a
posi¢iio patrimonial e financeira da entidade. O principal objetivo deste demonstrativo é
apresentar de forma organizada e ordenada os registros que afetaram o patriménio da
empresa, de modo a facilitar o conhecimento e a analise da real situagdo financeira desta.

E claro que para o Balan¢go Patrimonial ter validade ele precisa ser
elaborado em conformidade com a legislagdio comercial, societaria e fiscal em vigéncia na
data de seu encerramento.

Cabe salientar gque o novo Cédigo Civil (Lei 10.406/02) substituiu o
Codigo Comercial gque regia as empresas e agora tratamos todas as questdes relacionadas
as empresas com o Coédigo Civil a partir do art. 966 até o art. 1.195 no Livro Il - Do Direito
de Empresa.
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A legislagdo comercial alerta, em seu Art. 1.184 que o Balanco
Patrimonial e o de Resultado E Gmico (D i3 do do Resultado do
Exercicic), DEVEM ser lancados no Livio Didrcio da empresa estando ambos assinados

por técnico em Ciéncias Contdabeis, legalmente habilitado e pelo empresario responsavel.

autenticada. Isto ndo quer dizer que outros Balangos nfio possam ser apresentados, no

entanto, como a contabilidade é alterada constantemente em uma entidade, existe o risco
das informag¢gdes apresentadas n@o serem as oficiais e validas para a data de seu
encerramento.

Portanto, dependendo da forma de constituigiio da empresa, e para ter-se
uma maior seguranga sobre os dados apresentados, a administragcfio podera exigir a
publicagcdo oficial registrada (Sociedades Andnimas), ou ainda o termo de abertura e
encerramento do Livro Diario, devidamente autenticado pelo 6rgdio competente, do gqual
se extrai o Balango Patrimonial em péaginas sequencialmente numeradas e em
consonincia com a lei comercial e societaria (Sociedades em Geral).

A escrituragiio contabil e o levantamento do Balango Patrimonial s3o
obrigacdes que alcangam todas as entidades empresarias, independentemente de porte
ou forma de constituigdo. Assim, mesmo para as empresas tributadas pelo regime
simplificado de apuracido (Simples Nacional) é possivel exigir os informes contabeis e
patrimoniais, como das demais entidades. A Gnica segregacao que se faz é que, para as
empresas em geral, o conjunto completo de demonstragdes contabeis é muito mais
abrangente gue para as microempresas e empresas de pequeno porte; bastando para
estas a apresentacio do Balango Patrimonial, da Demonstragio do Resultado do Exercicio
e das Notas Explicativas, conforme regulamenta a Resoluciio CFC 1.418/2012.

Quanto as divergéncias nos valores apresentados, quanto ao Patrimd&nio
Liguido e Capital Social, entendemos que divergéncias de informag¢des, que n&o
comprometem a seguranga na contratagdo, em diferentes certiddes e documentos
apresentados, niio cabem a inabilitagfio, pois niio recai sobre o Pregoeiro a fiscalizag¢fio de
atualizaciio de dados empresariais junto aos 6rgios de controle.

A CPL também realizou diligéncia junto a JUCEMAT, vejamos:
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Conforme se extrai do oficio acima, os documentos apresentados pela
Empresa L BARBOSA DE OLIVEIRA ME, estio devidamente registrados na Junta
Comercial do Estado de Mato Grosso. Ndao havendo o que se falar em descumprimento ao

instrumento convocatdrio.

b) Quanto aos itens 12.6.1 - Inscrigdo no Cadastro Nacional de Pessoas

Juridicas (CNPJ); e 12.9.3 - Declaragdo de que nos seus quadros ndo estao empregados,

servidores pubicos exercendo fun¢des de geréncia (Anexo IX), também ja tratado no
recurso anterior:
’ [ ] SEEniEs eessars 25 B
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Conforme se extrai do oficio acima, os documentos apresentados pela
Empresa L BARBOSA DE OLIVEIRA ME, estiao devidamente registrados na Junta
Comercial do Estado de Mato Grosso. Ndo havendo o que se falar em descumprimento ao

instrumento convocatério.

c¢) Todas as recorrentes argumentam que a empresa L BARBOSA DE
OLIVEIRA GRAFICA ME ndo apresentou os itens 12.6.1 - Inscricdo no Cadastro Nacional
de Pessoas Jurfdicas (CNP]): e 12.9.3 - Declaracdo de que nos seus quadros ndo estdo
empregados, servidores pubicos exercendo funcdes de geréncia (Anexo IX) dentro do

envelope de Habilitacao;

A recorrida apresentou no momento do credenciamento os documentos
ora questionados, sendo que a declaracfio constante no Anexo IX também era exigido no
item 6.2.2 do credenciamento. Nesse caso aplica-se o formalismo moderado, pois nido
compromete o interesse da Administragido, a finalidade e a seguranga da contratacdo,
utilizando-se o principio da economicidade através da ampliag¢do da disputa.

Nesse sentido, orienta o TCU no acérddo 357/2015-Plenario:

No curse de pr di L ios., a Administracde Puabli deve pautar-se pelo
Br o do Jor Li; derado., que prescreve a adocdo de formas si les e suficientes
para propiciar 1 lo grau de certezd. SCIUrancd € I ito @os direitos dos

dministrados. pri d. a__pr léncia do conteudo sobre o formalismo
extremao. r . inds as praxes lais a protecdo das prerrogativas dos

administrados.

Nota-se que sua utilizagdo nédo significa desmerecimento ao principio da
vinculag¢io ao instrumento convocatério ou negativa de vigéncia do caput do art. 41 da lei
8.666/93 que dispde sobre a impossibilidade de a Administragiio descumprir as normas e
condi¢des do edital. Trata-se de solug¢do a ser tomada pelo intérprete a partir de um
conflito de principios.

Riante do caseo concreto. e a fim de melhor viabili a concr do do interesse publi

112/2016-Plendric).

Ao contrario do que ocorre com as regras/normas, os principios nao sao

incompativeis entre si. Diante de um embate de principios (p. ex. vinculagao ao
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instrumento convocatério x obtencao da proposta mais vantajosa), a ado¢do de um nao
provoca a aniquilagdao do outro. Como exemplo, esse raciocinio pode ser percebido nas
seguintes decisdes do Tribunal de Contas da Unido:

ado ou absoluto.

sob pena de d. L ficacdo de pr mais i d. do as simples omissé.
Qou irr 7 dades na d: tacdo ou na pr desde que irrelevantes e ndo ¢
prejul a_Admi acdo QU aos rentes. serem d diante diligéncias.

la Lei 8.666/1993 b Ao inintranda ok

d ir as normas e o edital. deve ser. lcad: diante a ideracdo dos princlpios

es que norteiam o pr i to licitatdrio, dentre eles o da da pr
mais vantajosa. (Acorddo 8482/2013-1% Camaral
E oportuno lembrar que o certame licitatério ndo representa um fim em

si mesmo, mas um meio que busca o atendimento das necessidades publicas. Nas palavras
do professor Adilson Dallari: a "licitagdo ndo é um concurso de destreza, destinado a
selecionar o melhor cumpridor de edital”.

Nessas hipé6teses, a andlise deve considerar a importancia de cada
principio no caso concreto, e realizar a ponderacido entre eles a fim de determinar qual
prevalecerda, sem perder de vista os aspectos normativos. Assim destacamos que os
documentos exigidos estdo acostados aos autos as folhas 896 (Declaragcdo de que nos seus
quadros ndo estdo empregados, servidores pubicos exercendo fungées de geréncia, anexo I1X)
e 898 (Inscrigdo no Cadastro Nacional de Pessoas Jurfdicas, CNPJ).

Conforme item 21.3 no julgamento da habilitagdo e das propostas, o
pregoeiro podera sanar erros ou falhas que ndo alterem a substancia das propostas, dos
documentos e sua validade juridica, facultado inclusive, conferéncia via Iﬁternet. Desta

forma improcede as alegag¢des ofertadas pelas recorrentes.

c) A empresa JORNAL A GAZETA LTDA questiona também que a

empresa L BARBOSA DE OLIVEIRA GRAFICA ME apresentou precos inexeqiiiveis em

suas propostas de pregos, neste aspecto melhor sorte ndo tem a recorrente, uma vez que

nada de novo foi apresentado.
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instrumento convocatério x obtenciio da proposta mails vantajosa), a adogciio de um niio
provoca a aniquilagiio do outro. Como exemplo, esse raciocinio pode ser percebido nas
seguintes decisdes do Tribunal de Contas da Unifio:
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F oportuno lembrar que o certame licitatorio nfdo representa um fim em
=i mesmo., mas um meio que busca o atendimento das necessidades publicas. Nas palavras
do professor Adilson Dallari: a "licitagfio nfio ¢ um concurso de destreza, destinado a
selecionar o melhor cumpridor de edital”.

Nessas hipoteses, a andlise deve considerar a importancia de cada
principlo no caso concreto, @ realizar a ponderaciio entre eles a fim de determinar gual
prevalecerd, sem perder de vista os aspectos normativos. Assim destacamos gue os
documentos exigidos estiio acostados aos autos as folhas 896 (Declaragdo de que rnos seus

quadros ndo estdo empregados, servidores pibicos exercendo furng de geréncia, anexo IX)
e 898 (7 = no tre 7 de Jeer = CINIPT.
Conforme item 21.3 no julgamento da habilitagiio e das propostas, o

pregoeiro podera sanar erros ou falhas que nfio alterem a substancia das propostas, dos
documentos e sua validade jurfidica, facultado inclusive, conferéncia via internet. Desta
forma improcede as alega¢cdes ofertadas pelas recorrentos.

d) As empresas ELIFRANCIS INDUSTRIA COMERCIO GRAFICA E
EDITORA LTDA ME, SERATA EDITORA GRAFICA E PUBLICIDADE EIRELI ME, JORNAL
A GAZETA LTDA, VIECILI & SILVA LTDA ME, e GRAFICA PRINT INDUSTRIA E
EDITORA LTDA questionam tambdém gue a empresa L BARBOSA DE OLIVEIRA
GRAFICA ME apresentou precos inexeqiifveis em suas propostas de precos:

 Frsfeltura Municipal de Varces Orande - wiww . varseagrande. megov. b =
~ Castel L < N2500 « Varsea CGrande - Mato Grosso - Brasil - CLE» 78125-700
Fone: (G5) AGRB-HO00 — Kimnnil: oressoved@ihotmail.com

Prefeitura Municipal de Véarzea Grande - www.varzeagrande.mt.gov.br

Avenida Castelo Branco, Pago Municipal, n.2500 - Varzea Grande - Mato Grosso - Brasil - CEP 78125-700

Fana+ (AR AKRKR_KNNN — Fmails nrecanvo@mhatmail. cam



LICITAGAO
PMVG

PR ¥ e

PREFEITURA MUNICIPAL DE
VARZEA GRANDE
PREFEITURA MUNICIPAL DE amar - cuidar - acheditar

VARZEA GRANDE
ESTADO DE MATO ouosao

SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO
SUPERINTENDENCIA DE LICITACAO

PROC. ADM. N. 408617/2016 PREGAO PRESENCIAL N. 002/2017

a5 URSEA SR AN o
S | rrumen e, e b7 AR 7 5 S A Y Ry X
&mﬁn_ B SRR s .

SECRETARIA DE ST CAO
sup:anTeNDench DE LxcrrAcAo

PROC. ADM. N. 408617/2016 AO P IAL N 17
A desclassificagido por inexequibilidade é uma exceg¢ido & regra, pois a

eliminag¢fio de propostas vantajosas pela administraciio que atendam ao interesse publico,
vai de encontro aos principios da vantajosidade e economicidade.

Vale ressaltar que, a inexequibilidade de uma proposta pode ser
discutida em varios aspectos, porém, o instrumento convocatério traz em seu bojo as
penalidades cabiveis para o caso de um licitante deixar de executar aquilo que ofertou.

Juridicamente, caso a licitante consiga demonstrar a exequibilidade de
sua proposta, a mesma devera ser aceita.

O jurista Marg¢al Justen Filho, leciona:

“Se o particular puder comprovar que sua proposta € exequifvel, ndo
se lhe poderd interditar o exercicio do direito de apresentd-la. E
invidvel proibir o estado de realizar contratagdo vantajosa. A questdo
€ de fato, ndo de direito. Incumbe o 6nus da prova da exequibilidade
ao particular. Essa comprovacdo poderd fazer-se em fase da préopria
administragcdo, pleiteando, a realizagdo de diligencia para tanto.” (In
Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 144
Ed. Sdo Paulo: Dialética, 2010, p. 660).

O entendimento do Superior Tribunal de Justiga ¢ no sentido de que a
interpretacao do dispositivo nfio seja rigida, literal e absoluta quanto. A presuncio de
T inexequibilidade, também para a jurisprudéncia deve ser relativa, oportunizando ao

licitante a demonstrag¢iio de exequibilidade da proposta.

“RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PROPOSTA
INEXEQUIVEL. ART. 48, 1 E 11, § 19, DA LEI B.666/93. PRESUNCAO
RELATIVA. POSSIBILIDADE DE COMPROVACAO PELA LICITANTE
DA EXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA. RECURSO DESPROVIDO. 1. A
questdo controvertida consiste em saber se o ndo atendimento dos
critérios objetivos previstos no art. 48, I e II, § 1° a e b, da Lei
8.666/93 para fins de analise do cardter exequivel/inexequifvel da
proposta apresentada em procedimento licitatorio gera presungdo
absoluta owu relativa de inexequibilidade. 2. A licitagdo visa
selecionar a proposta mais vantajosa a Administragdo Publica, d.
maneira que a inexequibilidade prevista no mencionado art. 48 da
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Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos ndo pode ser avaliada

de forma absoluta e rigida. Ao contrdrio, deve ser examinada em

cada caso, averiguando-se se a proposta apresentada, embora
enquadrada em algurma das hipéteses de inexequibilidade, pode ser,
concretamente, executada pelo proponente. Destarte, a presungdo de
inexequibilidade deve ser considerada relativa, podendo ser afastada.,
por meio de demonstragdao, pelo licitante que apresenta a proposta,
de que esta & de valor reduzido, mas exequivel. 3. Nesse contexto, a
proposta inferior a 70% do valor orgado pela Administragcdo Publica
(art. 48, § 1%, b, da Lei 8.666/93) pode ser considerada exequfvel, se
houver comprovagdo de que o proponente pode realizar o objeto da
ilclca;‘do. [...] a vencedora do certame “demonstrou que seu prego ndo
& deficitdrio (o prego ofertado cobre o seu custo), tendo inclusive
comprovado uma margem de lucratividade”. [...] (ST] — Resp: 965839
SP 2007/0152265-0, Relator: Ministra DENISE ARRUDA, data de
Julgamento: 15/12/2009, T1 -~ PRIMEIRA TURMA, Data de
Publicagio: Dje 02/02/2010).

A legislagao estabelece parametros de inexequibilidade dos precos,
SE R devendo ser oportunizado ao licitante a comprovacédo da exequibilidade da proposta.

Trata-se, ainda, de assegurar o cumprimento do interesse publico com
economia de recursos. Uma vez gue o equivoco pode nio ser na proposta baixa do
licitante, mas, sim, na estimativa elaborada pela Administracao.

O Art. 40, inciso X, da Lei B.666/93, dispde ainda o critério de
aceitabilidade dos pregos. O dispositivo veda a fixag¢iio de pregos minimos, critérios
estatisticos ou faixas de variagiio aos preg¢os de referéncia.

Deste modo, o legislador intenciona evitar o prego-base, banir o piso
eliminatério, ou seja, impedir que os editais prevejam um valor minimo abaixo do qual as
propostas sejam automaticamente desclassificadas.

Alei 9.648/98 (que alterou a Lei 8.666/93) foi a responsavel pela adogio,
desse critério e também dos critérios de inexequibilidade introduzidos no Art. 48 § 19
2°, gque, como visto, referem o limite de prego a partir do qual havera presuncio da
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PROC. ADM. N. 408617/2016

exequibilidade da proposta, implicando na necessidade de o proponente demonstrar a

viabilidade do prego ofertado.

Vejamos também um comparativo dos valores balizados, proposta inicial

e valor final dos vencedores nos lotes disputados:

LOTES EMPRESAS BALIZADO PROPOSTA LANCE # em R$ #em %
R$ INICIAL FINAL
01 IMPRIMAIS 446.500,00 181.984,00 98.000,00 348.500,00 78,05 %
02 L BARBOSA 672.566,88 132.285,00 132.285,00 540.281,88 80,33 %
03 L BARBOSA 1.866.899,50 | 464.262,50 | 450.000,00 | 1.416.899,50 | 75,89 %
04 L BARBOSA 100.156,67 33.500,00 33.500,00 66.656,67 66,55 %
05 L BARBOSA 1.028.365,33 | 148.240,00 148.240,00 | 880.125,33 | 85,58 %
06 VIECILI 35.289,25 25.215,00 19.500,00 15.789,25 44,74 %
07 VIECILI 32.650,00 22.400,00 20.200,00 12.450,00 38,13 %
08 VIECILI 275.256,67 171.200,00 58.000,00 217.256,67 78,92 %
Considerando o exposto, as diferengas em percentuais acima

apresentados em todos os lotes disputados, sio minimas, e a recorrente nao questionou
os descontos para os demais lotes.
Assim, afastamos a hipétese de inexequibilidade dos pregos propostos

para o certame.

d) A empresa JORNAL A GAZETA LTDA também solicita que o Pregoeiro,
equipe de Apoio e demais servidor responsaveis pela elaboragdao do Termo de Referéncia,
diligenciem ao endereco da empresa L BARBOSA DE OLIVEIRA GRAFICA ME para
constatacdo de Capacidade Técnica, ou ndo, na devida prestagdo de servigos ora licitados.

Mais uma vez aqui o assunto ja foi superado. Vejamos:
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exequibilidade da proposta, implicando na necessidade de o proponente demonstrar a
viabilidade do pre¢o ofertado.
Vejamos também um comparativo dos valores balizados, proposta inicial

e valor final dos vencedores nos lotes disputados até o momento:

LOTE EMPRESA BALIZA | PROPOSTA | LANCE W— Hem RS | #em% | #de %
RS INICIAL FINAL
¥ T IMPRIMAIS 446.500,00 181.984,00 98.000,00 348.500,00 78,05 %

2.28 %

0z L BARBOSA 672.566,88 132.285,00 132.285,00 540.281,88 80,33 %

Considerando o exposto, as diferencgas em percentuais acima
apresentados nos dois lotes disputados, sio minimas, ¢ nenhuma recorrente gquestionou o
desconto de 78,05% para o lote 1.

A recorrida em sede de contrarrazdes, alega que garante plenamente sua
proposta, e se disponibiliza a apresentar Planilha de composigcio de custos de seus
servigos, ndo cabendo a Administragio Publica decidir sobre os lucros ou prejuizos das
empresas.

Assim, afastamos a hipotese de inexequibilidade dos pregos propostos
para o lote 11 alegada pelas recorrentes.

e) As empresas SERATA EDITORA GRAFICA E PUBLICIDADE EIRELI
ME, JORNAL A GAZETA LTDA e GRAFICA PRINT INDUSTRIA E EDITORA LTDA
também solicitam gque o Pregoeiro, equipe de Apoio e demalis servidor responsaveis pela
elaboragio do Termo de Referéncia, diligenciem ao enderego da empresa L BARBOSA DE
OLIVEIRA GRAFICA ME para constatag¢iio de Capacidade Técnica, ou nido, na devida
prestagio de servigos ora licitados. 3

No que concerne especificamente ao pedido de verificag¢gdo, in loco, nas
dependéncias do futuro contratado, guanto a efetiva existéncia de bens, com fundamento
no § 39, do Art. 43 da Lei 8.666/93, em nosso entender tal averiguag¢io parece-nos
desbordar do escopo préprio da realizagio da diligencia, destinadas tido somente “a
esclarecer ou complementar a instrud¢iio do processo, vedada a inclusiio posterior de
documento ou informagfio que deveria constar originalmente da proposta”.(grifo nosso).
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Outrossim, além de parecer exorbitar da competéncia tipica da diligéncia,

— —

a “comprovacio”, em verdade constitui uma espécie de visita técnica as avessas.

Nesse sentido, lembramos que o inciso 11, do Art. 30, da Lei 8.666/93
apenas permite o procedimento contrario, qual seja, a realizagfio de visita por parte dos
licitantes as dependé@&ncias da Administracio, observe-se: “comprovacao fornecida pelo
O6rgao visitante gue recebeu os documentos, e, quando exigido, de gue tomou
conhecimento de todas as informag¢gdes ¢ das condigdes locais para o cumprimento das
obrigagdes objeto da licitagao”.

Nao ha fundamento local, portanto, para fundamentar a possibilidade de
que a Administrag¢io va até a sede da licitante verificar se o mesmo efetivamente tem
condigdes locais para o cumprimento da obriga¢fio uma vez que tal fato nfio pode ser
entendido como visita técnica.

Ademais disso, nos termos do § 69, do Art. 30, da Lei 8.666./93 (de
aplicagdo subsidiaria ao pregéo). Nesse sentido, em nossa Otica, ao exigir-se, como
condigdo de habilitagiio, a realiza¢gdo de vistoria por parte da administragdo, as
dependéncias dos licitantes, em verdade, ainda que indiretamente, estaria exigindo-se
propriedade prévia por parte do futuro contratado, em descompasso com o que dispde o
Artigo acima citado, consegquentemente, tal prescrigdo, também sob esse viés, ndo se
revela possivel.

Por fim, a titulo de arremate, a fimm de consolidar o entendimento ora
apresentado, vejamos o posicionamento adotado pelo TCU, a titulo de referencial, por
meio do acérdio 7528/2013 — SEGUNDA CAMARA.

Voto: (...) legitimidade da clausula do Edital ao exigir como condigdo de

habilitacdo, a realizacdo de vistoria por parte da servidora do XXX a ser

reali. da nas dep déncias da licitante, para atestar a capacidade técnica

propria de execugdo...

7. ocorre que as condigOes de habilitagdo estdo taxativamente previstas nos

arts. 27 a 31 da Leil 8.66/93, de tal modo que o instrumento convocatorio

extrapolou abusivamente os critérios para habilitagdo das licitantes.

Considerando o disposto no item 11.4 do Edital, a Administra¢iio podera
a qgqualquer tempo promover diligéncia para dirimir possivel duavida, o que difere d
solicitado pelas recorrentes.
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Nesse sentido e por todo 0 exposto, ndo cabe atendimento ao solicitado.

Destarte as cominag¢des trazidas, o Pregoeiro decide:

JULGAR IMPROCEDENTES os recursos impetrados pelas recorrentes

ELIFRANCIS INDUSTRIA COMERCIO GRAFICA E EDITORA LTDA ME, OUTIMPRESS

- SOLUCOES INTELIGENTES LTDA EPP, SERATA EDITORA GRAFICA E PUBLICIDADE
EIRELI ME, JORNAL A GAZETA LTDA, VIECILI & SILVA LTDA ME, ¢ GRAFICA PRINT

INDUSTRIA E EDITORA LTDA, e Declara a licitante L BARBOSA DE OLIVEIRA GRAFICA

ME HABILITADA no lote 1II, e NEGAR PROVIMENTO ao pedido de inexequibilidade

apresentado.
Essa é a posi¢fio adotada pelo Pregoeiro e, diante disso, encaminha-se a
presente a autoridade superior para analise e posterior decisfio, com fulcro no Art. 109, §

49 da Lei 8.666/93.

ande - MT, 18 de Maio de 2017.
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DECISAO RECURSO ADMINISTRATIVO

De acordo com o Paragrafo 4© do Art. 109 da Lei n. 8.666/63 e com base na
analise efetuada pelo Pregoeiro, RATIFICO a Decis&o Proferida que NEGOU
PROVIMENTOS aos Recursos Administrativos interpostos pelas empresas ELIFRANCIS
INDUSTRIA COMERCIO GRAFICA E EDITORA LTDA ME, OUTIMPRESS SOLUCOES
INTELIGENTES LTDA EPP, SERATA EDITORA GRAFICA E PUBLICIDADE EXIRELI ME,

2 JORNAL A GAZETA LTDA, VIECILI 8 SILVA LTDA ME, ¢ GRAFICA PRINT
INDUSTRIA E EDITORA LTDA relativos & documentagfio de habilitagfio da empresa L
BARBOSA DE OLIVEIRA GRAFICA ME que fol declarada HABILITADA para o lote 11, e
que NEGOU PROVIMENTO ao pedido de inexequibilidade da proposta de precos
apresentado.

Dé publicidade a estéa decisSo nos Mmoldes estabelecidos em edital e normas
vigentes para continuidade dos demais tramites legais.

Varzea Grande - MT, 18 de Maio de 2017.

Pablo Gustavo Mora Pereira
Secretéario Municipal de Administragé8o
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Diante do todo exposto, temos que o recurso manejado nada acrescenta
ao que foi anteriormente discutido, sendo considerado por esse Pregoeiro, meramente
protelatério. Lembramos que, de decisao do Pregoeiro, cabe recurso de reconsideragao,

ou recurso hierarquico, sem efeito suspensivo, o que ndo € o caso da pega apresentada.

IV - Da Decisao

Destarte as cominagdes trazidas, o Pregoeiro decide:

JULGAR IMPROCEDENTE o recurso impetrado pela recorrente JORNAL
A GAZETA LTDA, e Declara a licitante L BARBOSA DE OLIVEIRA GRAFICA ME
HABILITADA nos lotes II, III, IV e V, e NEGA PROVIMENTO ao pedido de

inexequibilidade apresentado.

Essa é a posigdo adotada pelo Pregoeiro e, diante disso, encaminha-se a
presente a autoridade superior para analise e posterior decisdo, com fulcro no Art. 109, §

4° da Lei 8.666/93.

Varzea Gre - MT, 07 de Junho de 2017.
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