wwnundmedosizbacoop by ) FSC
RuaBardo de Melgogo, 2713

Centro Sul - Culabd - Mato Grosso

{65) 3612-3100

Cuiaba - MT, 08 de maio de 2017

EXMO. PRESIDENTE DA CON!ISSZ\O DE LICITACAO DA SECRETARIA DE
ADMINISTRACAO DO MUNICIPIO DE VARZEA GRANDE / MT

UNIMED CUIABA — COOPERATIVA DE TRABALHO MEDICO, sociedade de

natureza civil, simples e de responsabilidade limitada, inscrita no CNPJ sob o n.

N 03.533.726/0001-88, situada na Rua Barao de Meigaco, 2.713, municipio de Cuiab3a, Estado

de Mato Grosso, CEP 78020-800, por intermédio de seu procurador in fine subscrito, com
endereco profissional na Av. Historiador Rubens de Mendonga, n. 2.000, salas 908/909,
edificio Centro Empresarial Cuiaba, bairro Bosque da Saude, Cuiaba/MT, telefone (65) 3644-
1010, e-mail: intimacoes@ocpadvogados.com.br, onde recebem as intimag¢des de estilo,
vem com.respeito e lhanura a conspicua presenca de Vossa Exceléncia, com fulcro no item
6.1 do Edital de Chamamento Publico n® 04/2017, de conformidade com os fatos e juridicos

fundamentos que ora passa a expor:

O edital de chamamento publico n® 04/2017 da Secretaria de Administracao do
Municipio de Varzea Grande/MT objetiva o credenciamento de pessoa juridica devidamente
autorizada pela Agéncia Nacional de Saude Suplementar (ANS) para disponibilizar plano

coletivo empresarial de assisténcia a satide suplementar.

Oportuno salientar que o préprio instrumento convocatério prevé a impugnagao ao edital,

vejamos:

6.1. Qualquer pessoa, fisica ou juridica, & parte legitima para solicitar esclarecimentos
ou providéncias em relagio a presente CHAMADA PUBLICA, ou ainda para impugnar este Edital,
desde que o faga até 05 (cinco) dias Uteis apés a data de sua publicagio;

Ocorre que o instrumento publico incorre em DIRECIONAMENTO do certame a
exigir ao limitar a participacdo as empresas administradoras de beneficios, conforme sésg

depreende do item 5.1:
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5.1. Poderé&o participar do processo de Chamamento Publico para credenciamento a (s)
Administradora(s) de Beneficios que atenderem plenamente a todas as exigéncias constantes
deste Projeto Basico e seu (s) Anexos, inclusive quanto a documentacdo e aos requisitos de
habilitacdo e disponibilizem no minimo 01 (uma) operadora de planos de assisténcia médica,
e/ou 01 (uma) operadora que assegure assisténcia odontoldgica, devidamente autorizadas pela
ANS;

A aludida clausula restritiva, além de limitar o nimero de participantes, contraria as
disposi¢des do artigo 8° da Resolugdo n® 195 da Agéncia Nacional de Saude Suplementar

(ANS), que permite a participacdo das operadoras em credenciamento, vejamos:

Art.8° O pagamento dos servicos prestados pela operadora serd de responsabilidade
da pessoa juridica contratante (Redagéo dada pela RN n° 200, de 2009)

Paragrafo tnico. A regra prevista no caput ndo se aplica as hipéteses previstas nos
artigos 30 e 31 da Lei n® 9.656, de 1998, as operadoras ha modalidade de autogestdo e aos
entes da administragdo publica direta ou indireta.

De outro norte, cumpre salientar que o edital de chamamento publico n°® 04/2017
incorre em exigéncia que onera as participantes da concorréncia publica ao exigir a
existéncia de vinculo trabalhista com os profissionais envolvidos na execucéo do contrato,

vejamos:

18.17. A responsabilidade pelo vinculo trabalhista relativo aos profissionais

envolvidos na execugao do contrato.

Em principio, recorde-se que existe entendimento unissono no ambito do Tribunal de
Contas da Unido apontando a ilegalidade da exigéncia do vinculo empregaticio nos
procedimentos licitatérios, uma vez que seria excessiva (e restritiva da concorréncia) a
exigéncia de que determinado profissional tenha vinculo empregaticio com o licitante, &

porquanto o mesmo podera prestar os servigos por intermédio de outros vinculos juridicos,

conforme acérdaos do Tribunal de Contas da Unido:
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Acbérdéo n® 1110/2007 — TCU — Plenario (...)

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sesso do
Plenério, ante as razées expostas pelo Relator, em:

(...) 9.2. determinar a

(...) que: 9.2.1. abstenha-se de dar prosseguimento & Concorréncia Publica 002/2006,
adotando as providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei visando, nos termos do art.
49 da Lei 8.666/93, a anulagdo da mencionada licitagdo, tendo em vista a presenga, no
instrumento convocatério do certame, de clausulas em afronta as disposigdes contidas no art. 3°,
§ 1°, inciso 1, 30, § 1°, inciso |, art. 30, §§ 2°, 3°e 5°, e art. 48, § 1°, da Lei 8.666/93, bem como a
inobservéncia do disposto no art. 167, § 1°, da Constituigo Federal, e no art. 7°, § 2°, inciso IV,
da Lei 8.666/93;

(...) 9.2.4. observe, no instrumento convocatério do certame que vier a dar lugar 3
Concorréncia 002/2008, as disposi¢des da Lei 8.666/93, especialmente quanto ao seguinte:

(..) 9.2.4.5. a abstenha-se de exigir que o profissional indicado na comprovagéao de
capacitagio técnico-profissional pertenga ao quadro da licitante previamente & data da licitagéo
(art. 30, § 1°, inciso I);

9.2.4.6. preveja, no instrumento convocatério, a possibilidade de o profissional
indicado na comprovagéo de capacitacdo técnico-profissional ser vinculado & licitante por
meio de contrato de prestacdo de servigos, celebrado de acordo com a legislacio civil
comum (Acérddos 2.297/2005-TCU-Plenario, 361/2006-TCU-Plenario, 291/2007-TCU-
Plenario e 597/2007-TCU-Plenario);

Acdrdao n® 141/2008 — TCU ~ Plenario Voto do Ministro Relator

(...) 7. No tocante a ndo-aceitagdo de contratos de prestagdo de servicos como
comprovagéo da existéncia de profissional no quadro funcional da licitante, também acolho as
conclusGes da Secex/Pl. A compreensédo mais adequada de quadro permanente, mencionado no
art. 30, § 1°, inciso |, da Lei n® 8.666/93, deve ser a do conjunto de profissionais disponiveis para
prestar os servicos de modo permanente, durante a execugdo do objeto licitado, conforme
jurisprudéncia e doutrina citadas pela unidade técnica.

8. Nesse sentido, ndo ha necessidade de que os profissionais mantenham vinculo de
emprego ou sccietario para que se caracterize o compromisso de realizar o servico ao longo da
execugdo do contrato. Tal exigéncia viria, apenas, impor énus desnecesséario as empresas, uma
vez que se veriam obrigadas a manter entre seus empregados, ao longo dos anos, um nimero
muito maior de profissionais ociosos.

(...) 11. Portanto, a compreenséo € no sentido de que, tanto na data da entrega da
proposta quanto ao longo da execugdo do contrato, a contratada deve contar com profissional
qualificado, vinculado & empresa por meio de contrato de prestagdo de servigos, celebrado de
acordo com a legislacéo civil comum, ou que tenha vinculo trabalhista ou societario com
empresa.
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12. Assim entendido, a exigéncia em comento também restringiu o carater competitivo
do certame licitatério, podendo ter afastado, inclusive, potenciais interessados em participar do
certame. (...)

A derradeiro, cumpre frisar que o edital de chamamento publico ainda contém
ILEGALIDADE ao condicionar aumento de sinistralidade a prévia anuéncia da Administragéo
Publica, conforme se verifica da clausula 4.4.3, assim redigida:

4.4.3. Qualquer reajuste a ser aplicado no (s) contrato (s) de plano (s) de satde e/ou
odontolégica pela (s) Administradora (s) de Beneficios, deverdo ser devidamente justificada
e demonstrada a necessidade da aplicacio do reajuste, sendo que sé podera executa-lo
mediante anuéncia da Administragcdo Publica Municipal.

Com efeito, em se tratando de plano de saude coletivo, ndo ha percentual
previamente fixado pela Agéncia Nacional de Saude — ANS, devendo a operadora apenas
informar o reajuste anual aplicado, o qual poderd ser livremente negociado com a
contratante, nos termos do art. 8°, da Resolucdo Normativa n° 128/2006, da Diretoria
Colegiada da ANS, in verbis:

Art. 8° Os percentuais de reajuste e revisao aplicados aos planos coletivos médico-
hospitalares, com ou sem cobertura odontolégica, independente da data da celebragcdo do
contrato, deverdo ser informados a ANS pela Internet, por meio de aplicativo, em até trinta dias
apés a sua aplicagio, de acordo com os procedimentos previstos em Instrucdo Normativa
especifica editada pela Diretoria de Normas e Habilitagdo dos Produtos — DIPRO.

Mui oportuno salientar que a legislagcéo estabelece os requisitos minimos para o
exercicio da atividade de Operadora de Planos de saude, sendo que um dos requisitos
primordiais para o seu exercicio é o alcance do equilibrio econémico-financeiro, sendo certo
que a Resolugdo da Diretoria Colegiada — RDC n° 28, de 26 de junho de 2000, que institui a
Nota Técnica de Registro de Produto, estabelecendo que as operadoras de planos de satide L

ndo poderdo comercializar produtos com contrapresta¢cdes pecuniarias insuficientes para

cobrir os custos de assisténcia a salide entao oferecidos, sen&o vejamos:
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Art. 5° E vedado & operadora comercializar planos e produtos cobrando valores de
contraprestagdes pecuniarias inferiores aos discriminados na respectiva Nota Técnica de
Registro de Produto protocolizada junto & ANS.

Art. 6° As operadoras devem manter um monitoramento periédico dos custos de
operacéo dos seus planos, podendo atualizar a Nota Téchica de Registro de Produto — NTRP,
sempre que ocorrerem alterages nas premissas epidemioldgicas, atuariais ou de custos, bem
como quaisquer outras que modifiquem o Valor Comercial da Mensalidade (coluna “T” do Anexo
1I-B da Instrugdo Normativa - IN n° 8 da DIPRO, de 27 de dezembro de 2002).

REAJUSTE TECNICO POR SINISTRALIDADE
APURACAO DA SINISTRALIDADE

Com objetivo de garantir a solvéncia do plano, na data de anmiversdrio do contrato havera
verificacdo se a sinistralidade ultrapassou a meta estabelecida entre as partes, de 70% (setenta
por cento), cuja base é a propor¢édo entre as despesas assistenciais € as receitas diretas do plano,

apurada conforme a seguinte formula:

e S =Sinistralidade
e DA = Despesas Assistenciais
e C = Recuperagio de Coparticipacdo

e R =Receita de Mensalidade

a) Caso a sinistralidade apurada se mantenha dentro da meta estabelecida, o contrato recebera
apenas o reajuste pelo indice de inflagdo verificada no periodo, medida pelo IPC (Indice de

pregco do consumidor) FIPE/Satde, referente ao acumulado de 12 (doze) meses.
CALCULO DO INDICE COMPLEMENTAR

Sendo apurada sinistralidade acima da meta estabelecida, sera calculado o indice complementar

através da seguinte formula:

[ANS - n° 34208-4]
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o RT = Reajuste Técnico
e S = Sinistralidade (Apurada do Contrato)
e Sy = Sinistralidade Meta

COMPOSICAO DO INDICE TOTAL DE REAJUSTE

A composi¢cdo do reajuste cujo contrato ultrapassou a meta de sinistralidade sera realizada de

forma complementar ao indice contratual, conforme a seguinte férmula:
IRT = (1 + RT) * (1 + indice de Inflago) - 1
Onde:

e IRT = Indice de Reajuste Total

e RT = Reajuste Técnico

Ante ao exposto, requer seja acolhida a presente impugnacéo, designando-se data

para a publicacdo de novo edital.

Por derradeiro, requer a juntada do CNPJ, bem como do respectivo ato constitutivo e

procuracdo, com poderes especiais, na forma do item 6.2 do edital.

Termos em que
Pede Deferimento.

DIRETORA DE MERADO

UNIMED CUIABA COOPERATIVA DE TRABALHO MEDICO
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Gestdo de Processas

ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE

DATA: 08/05/2017 HORA: 15:32 N° PROCESSO: 448631/17
REQUERENTE: UNIMED
CPF/CNPJ: 03533726000188
ENDEREGO: RUA BARAO DE MELGAGO, 2713, BAIRRO CENTRO SUL/CUIABA
ELEFONE: 36123100

DESTINO: PREFEITURA DE VARZEA GRANDE - SECRETARIA DE ADMINISTRAGCAO - SETOR DE
PROTOCOLO / CENTRAL DE ATENDIMENTO

ALOCAL ATUAL: PREFEITURA DE VARZEA GRANDE - SECRETARIA DE ADMINISTRAGCAO - SETOR
; iJE PROTOCOLO / CENTRAL DE ATENDIMENTO

SSUNTO/MOTIVO:
UNIMED CUIABA. LICITACAO, CONFORME ANEXO

OBSERVAGAO:
UNIMED CUIABA. LICITACAO, CONFORME ANEXO

UNIMED

fJ\O@% o5

LORAINE LUCIA WENDPAP

Informagdes sobre o andamento do processo, somente, poderdo ser fornecidas mediante recibo.
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