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P Servigos de Portaria, Servigos Gerais, Recepcionista, Secretaria, Zeladori
Seguranga Desarmada, Copeira, Telefonista, Digitadora, Manobrista,

| : Garagista, Atendente, Lider, Conferente.
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A PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE
AO PREFEITO(A) MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE
AO DEPARTAMENTO JURIDICO DO MUNICIPIO VARZEA GRANDE

AO DEPARTAMENTO DE LICITAGOES PUBLICAS DO MUNICIPIO VARZEA
GRANDE

REFERENCIA: RECURSO ADMINISTRATIVO - LUPPA ADMINISTRADORA -
PREGAO ELETRONICO N® 1722020 - PROCESSO 655657/2020 -
CONTRARRAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO.

A empresa PRESTO SERVICOS E CONSERVACAO, pessoa juridica de direito privado,
devidamente inscrita no CNPJ n° 15.291.135/0001-20, com sede no enderego Avenida
Historiador Rubens de Mendonga n° 1731, 1° Andar, Sala 102, Centro Empresarial Paiaguas,
Bairro Bosque da Saade, CEP 78.050-000, por intermédio de seu representante legal, Sr.
ENRIK MATHEUS KLEIN DE FREITAS, portador do RG n° 2085560, inscrito no CPF n®

039.492.191-70, vem através deste, apresentar as suas CONTRARRAZOES DE

RECURSO ADMIN ISTRATIVO, com fulcro nos itens 1 1.1 do edital, frente ao

Recurso Administrativo apresentado pela empresa LUPPA ADMINISTRADORA, pelos fatos

e direitos a seguir devidamente expostos: =,
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Servicos de Portaria, Servicos Gerais, Recepcionista, Secretaria, Zeladoria
Seguranga Desarmada, Copeira, Telefonista, Digitadora, Manobrista,
; Garagista, Atendente, Lider, Conferente.
TERCEIRIZACAQ
1) DA TEMPESTIVIDADE

Do edital:

1.1 Declarado vencedor, o Pregoeiro abriré prazo de 30 (trinta) minutos, o licitante interessado
em interpor recurso devera manifestar-se, de forma imediata e motivada em campo préprio do
Sistema Eletrénico. Ap6s a manifestagdo no sistema, seré concedido o prazo de 03 (trés) dias
iiteis para apresentaciio das razdes do recurso, ficando os demais licitantes desde logo
intimados para apresentar as contrarrazbes em igual niimero de dias, que comegario a
correr do término do prazo do recorrente.

11.1.1 A petigio Recursal deverd ser encaminhada, devidamente instruidas (assinatura,
endereco, razdo social, n° do processo, n° do pregéo e telefone para contato, e-mail). Para o
enderego eletrénico.

11.1.2 N#o ser4 conhecido o recurso cuja petigdo tenha sido apresentada fora do prazo e/ou
subscrita por procurador nfo habilitado legalmente no processo para responder pela empresa.

Declaragéo do vencedor: 20/04/2020

Data manifestagdo do recurso: 23/04/2020

Prazo final pra apresentagdo das razdes 28/04/2020
Data da apresentacdo das Contrarrazdes: 04/05/2020

Portanto, tem-se a presente pega como tempestiva, devendo ser recebida,
apreciada e julgada em conformidade com os principios administrativos e legislagdo especial
de licitag@o publica, em especial da modalidade Pregéo.
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2) DOS FATOS

Em data de 31/03/2020 participamos do pregdo ja referenciado, que tinha como
objeto “CONTRATACAO DE EMPRESA CAPACITADA PARA PRESTA CAO DE SERVICOS
CONTINUOS DE HIGIENIZACAO HOSPITALAR, VISANDO A OBTENCAO DE
ADEQUADA CONDICAO DE SALUBRIDADE E HIGIENE EM DEPENDENCIAS
MEDICO-HOSPITALARES, COM A DISPONIBILIZACAO DE MAO-DE-OBRA
QUALIFICADA, PRODUTOS SANEANTES DE UsSo HOSPITALAR,
AMTERIAIS,AMQUINAS E EQUIPAMENTOS, PARA AS AREAS INTERNA E EXTERNA
PARA ATENDER AS DEMANDAS DAS UNIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
SAUDE DE VARZEA GRANDE”.

Apos as etapas de lances, proposta de pregos e habilitagdo, fomos devidamente
declarados vencedores nos 4 lotes da referida licitagdo.

Irresignada com a sua desclassificag@o logo em momento de proposta de pregos,
a empresa LUPPA ADMINISTRADORA intencionou recurso frente a declaragéo de
vencedor de nossa empresa, 0 que nos traz a obrigagdo legal de refutar todos os termos
alegados pela mesma, que visa a alterag@o do resultado a seu favor.

E evidente que a empresa Recorrente demonstra sua frustragio em perder a
referida licitagdo em cada frase escrita em seu Recurso, e vem com alegagdes vagas, sem
qualquer fundamentagdo legal, além de diversas tentativas de levar esta Administragdo ao
erro, insinuando possuir direitos, que no mundo da licitagio plblica sdo completamente
desconhecidos, principalmente pelo fato de apresentar planilha de composi¢do de custos em
desconformidade com as necessidades da Administragéo.

Mas por questdes de legalidade, principios, entre outros, se faz necessario
demonstrar o fracasso das tentativas da Recorrente em querer alterar o resultado, assim, o
faremos de forma técnica, legal, fundamentalmente respaldada em legislag@o e jurisprudéncia
atualizada dos érgios em geral, em especial os do nosso Estado do Mato Grosso.

Em foco atuaremos nas alegagdes da Recorrente, quais séo:

a) Erros no preenchimento da proposta de pregos - Desclassificagdo Recorrente.

b) Inabilitacdo da Recorrida pelos seguintes motivos: Certiddo de Faléncia e Concordata
em desconformidade com o edital.

¢) Licenca sanitéria em desconformidade com o edital e Servigos de limpeza hos pitalar
diverso de limpeza comum. e
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TERCEIRIZACAQ

d) Técnico em Seguranca do Trabalho

Ao final, esperamos ter demonstrado as criagdes ndo legais tentadas pela empresa
Recorrente no intuito de inabilitar a empresa que se encontra correta, e habilitar empresa que
atentou contra os principios do direito administrativo, como a Recorrente o fez.

3) DOS DIREITOS

A) ERROS NO PREENCHIMENTO DA PROPOSTA DE PRECOS -
DESCLASSIFICACAO DA RECORRENTE LUPPA ADMINISTRADORA

A empresa Recorrente tenta se utilizar da norma de instrugio federal IN 05 de
26/05/2017 para alegar que sua proposta de pregos deveria ter sido objeto de saneamento por
parte do pregoeiro, ora que os erros “apontados em anélise técnica” eram erros sanaveis (do
ponto de vista da empresa).

Primeiramente é necessario destacar que no edital do pregdo em especifico, a IN
05/2017 foi utilizada como pardmetro processual de montagem do processo licitatério, mas
ndo como base de julgamento, ora que foi uma IN feita para 6rgéos federais, e nfio municipios,
até por isso nem foi mencionada no tépico julgamento das propostas.

Ainda, tem-se o fato de que o prdprio dispositivo inserido pela empresa
Recorrente menciona que “desde que se comprove que este é o bastante para arcar com todos
os custos da contratacio”.

Ocorre que isto ndo se restou comprovado, pois, a empresa ndo somente “errou
por OMISSAO” como ndo seguiu as necessidades do 6rgdo, reduzindo de 54 funcionarios
exigidos para 45, ainda, deixando de descrever de forma detalhada os insumos de materiais e
cobrando de forma genérica e ndo fundamentada 24% a mais do que foi estimado pela
administragdo plblica, ou seja, superfaturando os materiais.

Da andlise técnica da administragio — REDUCAO INDEVIDA DE
FUNCIONARIOS.
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Tal redugdo afronta firmemente o edital em seu item 6.2, vejamos:

6.2. As empresas licitantes terfio a responsabilidade quanto a apresentagdo das planilhas de
composigdo de custos as quais deverfio ser elaboradas pelas mesmas, considerando os
quantitativos minimos estipulados neste Termo de Referéncia, nio podendo alegar a
posteriori, desconhecimento.

Da  andlise técnica da administracio - APRESENTACAO
SUPERFATURADA E GENERICA E INSUMOS DE MATERIAIS

Os insumos de materiais médulo 5.2 {insumos dos materlais) foram detathados na
planilha de referéncia o que ndo foi efetuado pelo licitante o qual entregou a planitha com
valor genérico. Os valores foram replicados em todas as planilhas apresentadas somando o
valor de 774,30 RS (setecentos e setenta e quatro reais e trinta centavos) por funcionério,
24% superior a0 demonstrado pela administragSo, no valor de 585,56 R$ (quinhentos e
oitenta e cinco reais e cinquenta e seis centavos).

Ndo foram detectados os insumos de forma detalhada para justificar os valores
ofertados pelo licitante demonstrando omiss3o na apresentago deste médulo relevante
para vislumbrar a execugio do servico.
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Vejamos, pela Recorrente, essa “falta de detalhamento” seria sandvel, mas ndo ha
como concordar com tamanho absurdo, tendo em vista que o Edital, que faz lei entre as partes,
vincula a todos inclusive a administragdo, menciona a obrigagdo de apresentar as planilhas
devidamente preenchidas, da seguinte forma:

2.2.7.10. A visita técnica tem como objetivo subsidiar o licitante no levantamento para a

elaboraciio das Planilhas de Custo e Formacéio de Precos, devidamente preenchidas,
conforme abaixo:

a) Planilha de precos unitérios e totais ofertados para a formagéo salarial de méo de obra,
planilhas 2, a serem preenchidas com base nas informagdes contidas na planilha 1;

b) Planilha 3, de pregos unitarios e totais ofertados para uniformes conforme quantitativos
minimos descritos;

¢) Planilha 4, de precos unitarios e totais de EPI’s conforme quantitativos minimos descritos;
d) Planilha 5, de precos unitérios e totais de equipamento e maquinas conforme quantitativos
minimos descritos;

e) Planilha 6, de pregos unitdrios e totais de Utensilios conforme quantitativos minimos

descritos;
f) Planilha 7, de pregos unitdrios e totais de Materiais conforme quantitativos minimos
descritos;

g) Planilha 8, de precos unitérios e totais de Produtos de Limpeza Diversos conforme
quantitativos minimos descritos;

h) Planilha 9, de precos unitirios e totais de Produtos de Higiene Pessoal conforme
quantitativos minimos descritos;

i) Planilha 10, de precos unitérios e totais de Produtos de Desodorizacdo de Ambientes
conforme quantitativos minimos descritos;

j) Planilha 11, de compilagdo das anteriores acrescendo BDI maximo de 10% e impostos
para composig@o do Total Geral por Lote Mensal

Conclui-se que, planilhas deveriam seguir o que exigia o Termo de Referéncia do
edital, por ser a real necessidade da administragéo, ainda, se houvesse de fato erros sanaveis,
a propria administragao corrigiria, conforme item 9.6 do edital, porém nao € o caso, pois, além
de ndo ser simples omissdo, podemos até concluir que houve conduta maliciosa em querer
causar prejuizo a administragdio com 9 funcionérios a menos, ainda mais em omentos como

= —

Fone: (65) 3056-1090

iy S0, | o i ; .
N B p Av. Histonador Rubens de Mendonga, n® 173 y Egy
| ‘ Sala 102 - 12 Andar - CFP 78 050000 Cuis Sh ISEY

his-MT | emall COMEerciay




AHV

4
N4
A A

Servigos de Portaria, Servicos Gerais, Recepcionista, Secretaria, Zeladoria
Seguranca Desarmada, Copeira, Telefonista, Digitadora, Manobrista,

Garagista, Atendente, Lider, Conferente.
TERCEIRI 7(“" A (O

0 que o nosso pais estd passando na drea da satde (PANDEMIA COVID-19), é uma
verdadeira lastima a atitude de tal Licitante.

9.6. Nao sera motivo de desclassificagdo, simples omissdo que seja irrelevante para o
entendimento da proposta de pregos que néio venham causar prejuizo para a Administragao
Publica, e nem firam os direitos dos licitantes

Ainda, o nosso Tribunal de Contas da Unido, j4 se posicionou diversas vezes sobre a
desclassificagio de propostas em desacordo, vejamos:

Sera desclassificada a proposta que niio apresente os elementos minimos necessarios
para a verificacdo do atendimento as especifica¢des técnicas previstas em edital.

Acérdéo 2241/2007 Plendrio (Sumadrio)

O licitante que, por qualquer motivo, descumpre regra expressa fixada no edital do
certame, fica sujeito as cominagdes nele previstas, inclusive a desclassificacdo, a serem
aplicadas pela Administracéio, que também estd estritamente vinculada aquele
instrumento.

Acoérdio 950/2007 Plendrio (Sumadrio)

Assim, vejamos o que diz o item 7.12 do edital:

7.12. Serdo desclassificadas as propostas que néo atenderem as especificacdes e exigéncias do

presente Edital e de seus Anexos e que apresentem omissdes, irregularidades ou defeitos
capazes de dificultar o julgamento;

Portanto, conforme item 7.12 do edital, o pregoeiro juntamente com a comisséo
de licitagdo, agiu em conformidade com o instrumento convocatorio e a legislagdo pertinente
ao assunto, ndo havendo qualquer elemento que possa modificar tal deciséo.
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B) CERTIDAO DE FALENCIA E CONCORDATA EM DESCONFORMIDADE
COM O EDITAL.

A empresa Recorrente menciona em sua pega Recursal um assunto ja superado no
mundo juridico, qual seja, a diligéncia que se faz necessaria para preservar a proposta mais
vantajosa.

O Instituto da diligéncia tem como objetivo principal a preservagdo da intengdo
inicial do certame licitatério, portanto, sempre que necessério a mesma deve ser utilizada a
fim de que o processo seja concluido com o sucesso devido.

Assim, a Recorrente alega em sede de recurso administrativo que apresentamos
certiddo de faléncia e concordata em nome de pessoa fisica, e sim, de fato isso ocorreu, mas
também ocorreu o fato de termos juntado no sistema também outra certiddo, que estava
devidamente em conformidade com o edital, porém, conforme diligencia direta do pregoeiro
junto ao sistema BLL, a mesma ndo foi puxada pelo pregdo, tendo em vista ndo ter sido a
ltima a ser anexada, ainda, apés analise, o pregoeiro ainda requereu certiddo de faléncia
atualizada para que ndo houvesse qualquer margem de dGvida quanto a esta licitante ndo se
encontrar em faléncia, concordata ou recuperago judicial/extrajudicial.

A empresa Recorrente, sem qualquer fundamentagido em edital, tenta levar a
Administragdo ao erro querendo insinuar que apenas os documentos apresentados via sistema
deveriam ser considerados, o que ndo ¢ verdade, pois, além do BLL ter um sistema falho, o
pregdo preza pela ampla competividade, e portanto, oportuniza e exige o envio dos
documentos originais em 2 oportunidades, quais sejam, itens 10.5 do edital e 12, portanto, os
documentos originais entregues devem ser considerados para fins de julgamento.

10.5. DA DOCUMENTAGAO PARA HABILITACAO

10.5.1. Os documentos de habilitagdo deverdo estar atualizados e com prazo vigente na data
da sessdo de abertura, e poderdo ser apresentados em original, por qualquer processo de copia

autenticada por 6rgdo competente ou por Servidor da Superintendéncia de Licitagio desde
que presente os documentos originais.

10.5.2. O Pregoeiro reserva-se ao direito de solicitar o original de qualquer documento, sempre

que tiver davida e julgar necessario. }9’__—_
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TERCEIRIZACAQ

12. DA DOCUMENTAGAO PARA HABILITACAO

12.1 A documentagdo podera ser apresentada em original, por qualquer processo de copia
autenticada em Cartorio de Notas e Registros ou por membro da Equipe de Apoio do Pregao,
ou, ainda, por publica¢8o em 6rgéo de imprensa oficial.

12.2 Os documentos de Habilitagdo deverfio ser encaminhados & Superintendéncia de
Licitagdes da Prefeitura de Véarzea Grande, sito 2 Avenida Castelo Branco, n°. 2500, CEP.
78125-700 — Vérzea Grande/MT, no prazo méaximo de 02 (dois) dias uteis, contados do fim
da etapa de lances, sob pena de desclassificagdo da proposta.

Vejamos a certiddo também apresentada via sistema e em original.

ESTADO DE MATO GROSSO
PODER JUDICIARIO

CERTIDAO N° 4960288

O Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso CERTIFICA que revendo 0% registros, EM
ANDAMENTO. de distribuicbes de agtes civels de FALENCIA E CONCORDATA e criminais do
1¢ Grau de Jurisdicdn do Estado de Mato Grosso, ne periodo de 3 ANOS NAD CONSTAM
acoes MOVIDAS POR ou em DESFAVOR de PRESTO SERVICOS E CONSERVACAQO LTDA.
portador do CNPJ 15,291.135/0001-20. ate a dala de 31/03/2020.
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ESTADO DE MATO GROSSO
PODER JUDICIARIO

CERTIDAO N*: 5048827

O Tribunal de Justiga do Estado de Mato Grosso CERTIFICA que revendo os registros, EM
ANDAMENTO, de distribuigbes de acdes civeis de FALENCIA E CONCORDATA e criminais do
1° Grau de Jurisdigdo do Estado de Mato Grosso, no periodo de 3 ANOS NAO CONSTAM
agbes MOVIDAS POR ou em DESFAVOR de PRESTO SERVICOS E CONSERVACAO LTDA,
portador do CNPJ 15.291.1358/0001-20, até a data de 02/04/2020.

A comissdo de licitagio ao diligenciar os referidos documentos, atuou em
conformidade com o entendimento atual do Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso,

como vemos na decisdo liminar do Conselheiro LUIZ CARLOS PEREIRA no processo
29.321-0/2019:

Nio obstante, constato que, em momento oportuno, o Sr. Luis Carlos Correia,
pregoeiro responsivel, converteu o julgamento em diligéncia visando averiguar a
aptiddo da licitante para atender ao objeto licitado. Nesta ocasido, verificou que se
trata de empresa que ja fornece produtos similares & Prefeitura Municipal de Juara,
inclusive com contrato em vigéncia.

Na mesma perspectiva, temos o Tribunal de Contas da Unido, vejamos:

Observe o dever de diligéncia contido no art. 43, § 3°, da Lei n° 8.666/93, de forma a
flexibilizar formalismos que podem redundar na frustracio ao cariter que deve reger

as licitacoes na administragéo publica. = B
Acérdio 616/2010 Segunda Camara i
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Os Tribunais Superiores j& se posicionaram que o excesso de formalismo é algo
prejudicial a administragdo publica, pois a licitagio ndo visa “quem acerta mais”, mas sim que
possui o melhor prego e estd regular documentalmente para vender para a administragio
publica.

Enleio aos principios constitucionais e legais positivados pelo legislador para a
regéncia dos processos de licitagdo, encontra-se o da razoabilidade, na vereda da Lei n°
9.784/99, que trata do processo administrativo, que sendo posterior a Lei de Licitagdes, inova,
trazendo ao contexto o disposto, no seu art. 2°, vejamos:

Art. 20 A Administragdo Piblica obedecerd, dentre outros, aos
principios da legalidade, finalidade, motivag#o, razoabilidade,
proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério,
seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia.

Paragrafo Unico. Nos processos administrativos serfio
observados, entre outros, os critérios de:

[.]

XIII - interpretagio da norma administrativa da forma que
melhor garanta o atendimento do fim publico a que se
dirige, vedada aplicagiio retroativa de nova interpretagéo.

Segundo a eminente doutrina do autor Celso Anténio Bandeira de Mello2, sdo os
seguintes os objetivos da licitagdo:

Pode-se conceituar licitagio da seguinte maneira: é o
procedimento  administrativo pelo qual uma pessoa
governamental, pretendendo alienar, adquirir ou locar bens,
realizar obras ou servigos, outorgar concessdes, permissoes de
obra, servico ou de uso exclusivo de bem publico, segundo
condigdes por ela estipuladas previamente, convoca
interessados na apresentagdo de propostas, a fim de selecionar a
que se revele mais conveniente em fungdo de pardmetros
antecipadamente estabelecidos e divulgados.

Em seu art. 43, §3°, dispde a Lei n° 8.666/1993 ser “facultada & Comissdo ou
autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo, a promogfio de diligéncia destinada a
»/, ] Wi
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esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo, vedada a inclusdo posterior de
documento ou informac#o que deveria constar originariamente da proposta”.

Havendo alguma falha formal, omissdo ou obscuridade nos documentos de
habilitacfio e/ou na proposta ha um poder-dever por parte da Comissdo de Licitagdo/Pregoeiro
em realizar a diligéncia, superando-se o dogma do formalismo excessivo e prestigiando a
razoabilidade e a busca pela eficiéncia, ampliagdo da competitividade e a proposta mais
vantajosa para a Administra¢do

E irregular a desclassificagdio de empresa licitante por omissio de informagiio de pouca
relevincia sem que tenha sido feita a diligéncia facultada pelo § 3° do art. 43 da Lei n°
8.666/1993.

(Acérddo TCU n° 3.615/2013-Plendrio)

Ao constatar incertezas sobre o cumprimento de disposigdes legais ou editalicias,
especialmente dividas que envolvam critérios e atestados que objetivam comprovar a
habilitagdo das empresas em disputa, o responséavel pela condugfo do certame deve promover
diligéncias para aclarar os fatos e confirmar o contetido dos documentos que servirdo de base
para a tomada de decisdo da Administragdo (art. 43, § 3°, da Lei 8.666/1993). (Acdérddao TCU
n° 3.418/2014-Plenario)

Note-se, portanto, que a realizagdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrugdo do procedimento licitatorio independente de previsdo em edital,
sendo decorrente dos principios da Administragdo Publica e da propria disposi¢do legal
contida no art. 43, §3°, da LGL. A seu turno, no tocante 4 modalidade pregdo, na forma
eletronica, estabelece o Decreto Federal n° 5.450/2005, em seu art. 26, §3°:

§ 3° No julgamento da habilitagdo e das propostas, o pregoeiro
poderé sanar erros ou falhas que nfio alterem a substéncia das
propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante
despacho fundamentado, registrado em ata e acessivel a todos,
atribuindo-lhes validade e eficicia para fins de habilitagdo e
classificagdo.

Ha que se contextualizar a problematica da adequada interpretagdo do disposto no
art. 43, §3°, da Lei n® 8.666/93, no tocante ao dogma segundo o qual, em nenhuma hipétese,

———
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seria permitida, no d&mbito de um procedimento licitatério, a juntada de documento posterior
a entrega dos envelopes pertencentes aos licitantes.

Afinal, o dispositivo legal deveria ser interpretado em sua literalidade? Em
nenhuma hipotese, independentemente da situagédo observada no caso concreto, admitir-se-ia
a realizagdo de diligéncia por parte da Comiss@o de Licitagdo ou do Pregoeiro que implique
na necessidade de juntada de documento que ndo constava originalmente no envelope
entregue por licitante?

Partindo-se da compreens@o de que o objetivo maior do procedimento licitatorio
¢é a consecugdo do interesse publico aliada & observancia dos primados da isonomia e
igualdade de tratamento e condigdes entre os participantes, hd que se conferir uma
interpretagéo finalistica e legitimadora ao texto insculpido no art. 43, §3°, da Lei n® 8.666/93.

A inclusdo posterior de documentos por parte da prépria autoridade condutora do
certame licitatorio devera ser admitida desde que seja necessaria para comprovar a existéncia
de fatos existentes a época da licitagdo, concernentes a proposta de precos ou habilitagdo dos
participantes, porém ndo documentados nos autos.

Em outras palavras, ndo estd o §3°, art. 43, da Lei n° 8.666/93, em sua parte final,
vedando toda e qualquer possibilidade de juntada posterior de documento. O que dali se
entende, dentro de uma visio consentinea com o interesse publico e com a finalidade da
contratagdo, é que ndo serd permitida apenas a juntada de documento que comprove a
existéncia de uma situagdo ou de um fato cuja conclusdo ou consumagdo deu-se apos a
realizagdo da sessdo de licitagdo. Ai sim haveria burla ao procedimento e quebra do principio
da isonomia e igualdade de tratamento.

Assim, caso a diligéncia promovida pela Comissdo de Licitagio ou pelo
Pregoeiro resulte na produciio de documento que materialize uma situacfio ja existente
ao tempo da sessdio de apresentacfio dos envelopes, niio hi que se falar em ilegalidade ou
irregularidade.

Trata-se, assim, de um juizo de verdade real em detrimento do pensamento
dogmatico segundo o qual o que importa é se o licitante apresentou os documentos
adequadamente, subtraindo-se o fato desse mesmo licitante reunir ou ndo as condigBes de
contratar com a Administragdo ao tempo da realizagdo do certame.

Com efeito, o Poder Judiciério e as Cortes de Contas se inclinam em reconhecer
que o procedimento licitatério ndo deve ser pautado num formalismo exacerbado que
desvirtue sua finalidade e equipare-o a uma gincana, na qual interessa apenas o cumprimento
da etapa definida, indiferentemente de sua razdo de ser. =
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Cumpre, ainda, consignar que o préprio TCU, no Acérddo n° 1.758/2003-
Plendrio, entendeu ser regular, no ambito de procedimento licitatério, a conduta da
autoridade que procedeu a juntada posterior de comprovaciio de regularidade fiscal da
licitante através de diligéncia promovida com base no art. 43, §3°, da Lei n° 8.666/93.
Segundo aquela Corte de Contas, tal juntada nfio configuraria irregularidade, mas praticidade,
celeridade e otimizagdo do certame. O apego excessive a_letra da lei pode acarretar

equivocos juridicos, porquanto que nio traduzem ggg sengo ral=

Portanto, conclui-se que as certiddes corretas foram devidamente entregues no
prazo solicitado em edital e as diligéncias necessérias face a este documento foram
devidamente tomadas, niio havendo portanto qualquer fato neste sentido que devesse levar a
inabilita¢do desta Recorrente.

C) ALVARA SANITARIO EM DESCONFORMIDADE COM O EDITAL -
LIMPEZA PREDIAL DIVERSO DE LIMPEZA HOSPITALAR

A Recorrente mais uma vez comete devaneios em suas alegagdes, onde o intuito
¢ atacar um documento, mas por resto ataca outros itens, vejamos:

A mesma tenta contextualizar que limpeza comum e limpeza hospitalar sdo
diferentes, e que o Alvaré Sanitério apresentado pela Recorrente & invalido por nfo conter os
“CNAES ESPECIFICOS DE LIMPEZA HOSPITALAR” que a mesma entende cabivel
(como se houvesse um alvara sanitario para cada tipo de limpeza).

Mais uma vez temos um assunto jurisprudencialmente superado, ora que a falta
de CNAE ou OBJETO SOCIAL em documentos meramente autorizativos ndo so motivos o
suficiente para inabilitar empresas, vejamos:

O Tribunal de Contas da Unido ja destacou que a inabilitagéio de licitantes por
falta de previsdo expressa do objeto licitado em seu contrato social fere o cardter competitivo
da licitagdo, conforme se observa do teor do Acérddo 571/2006 - Plenario:

No que tange a questdo de o objeto social ser incompativel com

a atividade de transporte de pessoas, verifico uma preocupagéio
exacerbada por parte dos gestores ao adotar a decisdio de
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prestadora de servicos devidamente habilitada para o exercicio
dos servigos terceirizados e, ao constatar que o objeto social da
empresa Egel, na época da licitagdo, era "locagdo de veiculos;
locagdo de equipamentos; coleta, entrega e transporte terrestre
de documentos e/ou materiais", vislumbrou que ndo estava
incluida a possibilidade do transporte de pessoas.

De fato, ndo esti expressamente consignado no contrato
social o servico de transporte de pessoas almejado pela
CNEN. Porém, constam dos autos trés atestados de
capacidade técnica apresentados pela Egel que comprovam
a prestagio dos servicos desejados para trés distintas
pessoas juridicas de direito piblico. (fls. 90, 99 e 100)

Se uma empresa apresenta experiéncia adequada e
suficiente para o desempenho de certa atividade, ndo seria
razodvel exigir que ela tenha detalhado o seu objeto social a
ponto de prever expressamente todas as subatividades
complementares a atividade principal.”

O aplicador do Direito Dr. Adriano Biancolini ainda discorre acerca do assunto:

Justamente por isso, o ideal é que a Administragiio Piblica
ateste que o particular detém aptiddo técnica suficiente para
executar o objeto da licitagdo, comprovando, por meio da
apresentacdo de atestados, que ja executou atividade
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com
aquela licitada pela Administragdio. Portanto, ndo sera por
meio da analise do contrato social que se podera afirmar a
capacidade da empresa para desempenhar o objeto do contrato.
Tal fungdo é posteriormente aferida quando da anélise dos
documentos de habilitagiio da capacitagdo técnica (art. 30).

Entende-se que a compatibilidade entre o ramo de atividade da
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ser interpretada de forma restritiva. A pratica de atos além dos
delimitados expressamente no ato constitutivo da empresa, mas
complementares ou similares aos consignados ndo configura
ilegalidade, a principio, sendo considerados tdo validos quanto
aqueles praticados dentro dos limites do contrato social. Como
regra geral, a existéncia de previsdo genérica, condizente
com a atividade licitada, é suficiente para atender os
requisitos de habilitacdio juridica.

E a verificagdo de que a empresa detém capacidade suficiente
para executar o objeto licitado serd complementada com a
comprovagdo de sua capacidade técnico-operacional, através da
apresentagdo de atestados que comprovem que atua
efetivamente no ramo e ja executou atividade compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com a licitada.

Portanto, niio se mostra condizente com o ordenamento
juridico patrio a inabilitacio de empresa pela mera ndo
previsio do objeto de licitacdo no contrato social.

Para corroborar as observagdes, apresenta-se o Acorddo n® 1203/2011 do TCU.
Nesse caso, ocorreu o impedimento de participagdo de empresa apenas porque seu cadastro
na Receita Federal do Brasil apontava atividade ndo pertinente  atividade licitada, embora
houvesse grande proximidade entre ambas. O relator do processo na analise argumentou o
seguinte:

Impedir que uma empresa participasse do certame com base
nesse detalhe cadastral é levar a norma extravagante a limites
muito além do necessdrio e diminuir a competitividade do
certame, o que configura irregularidade grave. Além disso,
e principalmente, a empresa [ ...] apresentou seu Contrato Social
onde fica bastante claro que atua no ramo.

Entendemos que o cadastro de atividades na Receita Federal do
Brasil ndo é motivo suficiente para impedir a panicipaq ,
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empresa, ainda mais que tal cadastro ndo era totalmente
discrepante do objeto do certame. E certo que esse cadastro é
uma imposic#o legal e deve estar atualizado, porém em nenhum
momento hé previsdo legal de impedir uma empresa de
participar em virtude de uma discrepancia desse cadastro.

Caberia aos responsaveis a formag#o de juizo critico com base
em todas as informag&es apresentadas, especialmente a simples
leitura do Contrato Social da empresa representante. Com base
nessas informagdes, e considerando que em licitagdo as
disposigdes editalicias devem ser interpretadas a fim de garantir
a competitividade do certame, conforme preceitua o paragrafo
Ginico, art. 4°, Anexo I, Decreto n° 3.555/2000, ndo haveria
motivos para impedir a participagdo da empresa Dantas, como
acabou por ocorrer.

Corrobora o entendimento da Corte de Contas o Acorddo n® 42/2014 — Plenario,
que ressaltou em um dos seus excertos o seguinte:

Considerando que diante do decidido no precedente Acorddo
1.203/2011 — Plenario, segundo o qual o CNAE ndo deveria,
sozinho, constituir motivo para a inabilitacgdo em processo
licitatério, havendo outros meios de comprovagdo da
compatibilidade do ramo de atuagdo da empresa com 0 objeto
da licitagdo, a exemplo o contrato social, o Relator determinou
a realiza¢do de diligéncia ao Senac/MG, com vistas & obtengéo
de copia do contrato social da licitante vencedora da licitagdo,
bem assim, objetivando o envio de outras informagdes]...].

Neste mesmo sentido é o entendimento da jurisprudéncia patria:

EEXAME NECESSARIO. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO. QUALIFICACAO TECNICA. :
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INABILITAGAO TECNICA DE EMPRESA POR FALTA DE
QUALIFICAGAO TECNICA E RESTRITA AS HIPOTESES
DO ARTIGO 30 DA LEI N 8666/93. O SIMPLES FATO DE
O OBJETO SOCIAL DA EMPRESA NAO COINCIDIR
PRECISAMENTE COM O OBJETO CENTRAL DA
LICITACAO NAO K MOTIVO SUFICIENTE PARA SUA
INABILITACAO. SENTENCA CONCESSIVA DA
SEGURANCA MANTIDA EM REEXAME NECESSARIO.
(TIRS - RN n. 599042074, Primeira Camara de Férias Civel.
Rel. Des. Paulo de Tarso Vieira Sanseverino, julgado em
08/06/1999).

Por sua vez, o doutrinador Margal Justen Filho leciona que:

“Q problema do objeto social compativel com a natureza da
atividade prevista no contrato a ser firmado se relaciona com
qualificagdo técnica, sendo que, se uma pessoa juridica
apresenta experiéncia adequada e suficiente para o
desempenho de certa atividade, a auséncia de previsdo
expressa desta mesma atividade em seu contrato social ndo
poderia ser empecilho para sua habilitagdo”.

Deve assim, os 6rgéos julgadores dos procedimentos de licitagdo, proceder com
extrema cautela para nfo inabilitar indevidamente pessoas juridicas que poderiam formular,
até mesmo, propostas mais vantajosas 4 Administraggo.

A orientagdo do Superior Tribunal de Justica é que "As regras do edital de
procedimento licitatério devem ser interpretadas de modo que, sem causar qualquer
prejuizo 4 administragdio e aos interessados no certame, possibilitem a participacdo do

maior nimero possivel de concorrentes, a fim de que seja possibilitado se encontrar,
entre vérias propostas, a mais vantajosa." (Mandado de Seguranga 5.606-DF)
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Ainda o STJ; © Acérddo 1203/2011 — P: A aferi¢do da compatibilidade dos servigos a
serem contratados pela Administragdo Pliblica com base unicamente nos dados da empresa
licitante que constam no cadastro de atividades da Receita Federal ndo encontra previsdo
legal.

Diante disso, segundo Jacoby, é necesséario pontuar que, pode-se interpretar que
restringir a participago do licitante pelo motivo de auséncia da CNAE especifica fere o
principio da competitividade.

“Q edital pode prever exigéncias em consonancia com os arts.
27 e seguintes da Lei de Licitagdes e Contratos. Vedagdes sem
motivagdo baseada em interesse piiblico, no entanto, ndo podem
ocorrer. A Administragio Pablica deverd ter ponderagdo ao
exigir as condigdes para habilitar, de modo que sejam
estritamente necessdrias para assegurar uma prestagdo de
servigo adequada”, explica.

Nesse sentido, cito a doutrina de Joel de Menezes Niebuhr

[...] a Lei n® 8.666/93, pelo menos no que tange a habilitag#o
juridica, ndo exige que o documento constitutivo preveja
expressamente que o licitante se dedique especificadamente a
atividade correspondente ao objeto da licitagdo. No entanto, as
pessoas juridicas ndo devem atuar em atividades estranhas ao
seu objeto social, que sejam incompativeis com ele. Tanto isso
¢ verdade que o inciso III do paragrafo {inico do art. 1.015 do
Codigo Civil enuncia que o excesso por parte dos
administradores das sociedades simples pode ser oposto a
terceiros se ocorrer operagdo evidentemente estranha aos
negbcios da sociedade. Dessa sorte, a Administracio deve
verificar apenas se as atividades desempenhadas pelos
licitantes como dispostas em seus documentos constitutivos
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sdio compativeis, em linha geral, com o objeto da licitagéo.
Licitante deve ser inabilitado apenas se houver
incompatibilidade. Repita-se que o documento constitutivo

fo pre dispor expressa e especifi nte sobre o objeto

da licitaciio. (NIEBUHR, 2011, p. 372.) (g. n.)

Em consulta ao site do Tribunal de Justiga de Minas Gerais, verifiquei a seguinte
decisdo a respeito da licitagéo citada acima:

Nao fosse por isso, embora ndo conste do objeto social da
referida sociedade, aluséo a transporte interestadual, tal fato ndo
impediria a sua participagdo no certame.

Isso porque ndo vigora o "principio da especialidade” da
personalidade juridica das pessoas juridicas, que restringe a
atuagdo das empresas aos limites de seu objeto social.

Conforme a melhor doutrina:

“A fixagéio de um objeto social, contida no ato constitutivo da
sociedade, ndo produz invalidade dos atos exorbitantes que
vierem a ser eventualmente praticados. O ato praticado fora
do objeto social é tio existente quanto aquele que se insira
dentro dele.

Nio se verifica, de modo automatico, a invalidade do ato em
virtude da mera auséncia de insercéio do ato no objeto social. A
fixagdio do objeto social destina-se, tdo-somente, a produzir
efeitos de fiscalizaciio da atividade dos administradores da
sociedade” (Op. Cit., p. 309).

Destarte, uma vez cumpridas, pela referida empresa, as
condicdes impostas mo edital, o que demonstra a sua
capacidade para o cumprimento do objeto do certame, e
apresentado, por ela, o menor prego/melhor proposta, deve a
mesma ser declarada vencedora da licitagéio.
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Tribunal de Contas da Unido ja se manifestou nesse sentido:

O apego a formalismos exagerados e injustificados ¢ uma
manifestagdio perniciosa da burocracia que, além de nio
resolver apropriadamente problemas cotidianos, ainda
causa dano ao Erdrio, sob o manto da legalidade estrita.
Esquece o interesse piblico e passa a conferir os pontos e
virgulas como se isso fosse o mais importante a fazer. Os
principios da proporcionalidade e razoabilidade acarretam a
impossibilidade de impor consequéncias de severidade
incompativel com a irrelevancia de defeitos. Sob esse dingulo,
as exigéncias da Lei ou do edital devem ser interpretadas
como instrumentais. (Decisdio TCU n° 695/1999)

Segundo Margal Justen Filho, na pagina 75, no Comentarios a Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos , 14* Edig#o, nos itens 2.8 e 2.8.4 esclarecem os seguintes pontos
respectivamente:

“0O Formalismo e o instrumento das formas - A expressdo
legislativa sintetiza todas essas consideragdes quando estabelece
que a licitagdo destina-se a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administragdo. Significa que o critério para decisdo de
cada fase deve ser a vantagem para Administragdo. Isso
acarreta a irrelevincia do puro e simples formalismo do
procedimento. Ndo se cumpre a lei através do mero
ritualismo dos ates. O formalismo do procedimento licitatério
encontra contetido na selegdo da proposta mais vantajosa.
Assim, a serie formal de atos se estrutura e se orienta pelo fim
objetivado. Ademais, serd nulo o procedimento licitatério
quando qualquer fase ndo for concretamente orientada para a
sele¢do da proposta mais vantajosa ara a Administragao.
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Senhores, toda decisdo em licitagio publica deve considerar os principios
licitatérios, e entre eles o maior, que é a concorréncia, claramente porque sem a concorréncia
a licitagdo perderia e esséncia de sua existéncia, por isso, falaremos sobre como a decisdo de
inabilitar néo é razo4vel e est4 infringindo principios constitucionais.

“EMENTA: LICITACAO: IRREGULARIDADE FORMAL
NA PROPOSTA VENCEDORA QUE, POR SUA
IRRELEVANCIA, NAO GERA NULIDADE.”

(STF, ROMS n° 23.714-1/DF, 1* T., Rel. Min. Sepuilveda
Pertence, DJU 13.10.2000)

O cerne do assunto reside no efetivo prejuizo aos licitantes e/ou
a Administragdo. Na auséncia de dano, nio ha o que se falar
em anulacdo de julgamento, tampouco de procedimento,
inabilitagdo de licitantes, desclassificacdo de propostas
diante de simples omissdes ou irregularidades. Assim se
posiciona o mestre Hely Lopes Meirelles sobre a regra
dominante em processos judiciais: “Ndo se decreta nulidade

onde niio houve dano para gualquer das partes”.

Assim, o agente da Administracdo, ao dar efeito aos critérios
estabelecidos na fase da licitagdo, deve propiciar, com
praticidade, a resolugéo de problemas de cunho condizente com
sua competéncia, sem “engessar” o procedimento, de modo a
que o licitante ndo fique vulneravel a exclusio por qualquer
tipo de desconexiio com a regra estabelecida, ainda que de
cariter formal, salvo quando de todo justificivel.

Consoante bosquejado, o formalismo e a vinculagdo ao
instrumento  convocatério ndo podem  dirigir-se a
interpretagdes absurdas, que venham a estreitar a gama de
proponentes e prejudiquem a selecdio da melhor proposta,
em virtude da_intelecciio estrita_do sentido das palavras,

ao fim a ser atingido. Na pratica, uma vez insertos no contexto,
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provocardo a morosidade do servigo publico, ou, ainda,
potencial e indiretamente, o privilégio a alguns participantes.

Vale também ressaltar a prevaléncia do bom senso do
condutor da licitacio e da Comissdo especialmente
designada para tal fim, que deverdo também se basear no
principio da competitividade, relevando formalismos que se
sobreponham a finalidade do certame, sem contudo,
deixarem de considerar a legalidade e a impessoalidade dos atos
praticados.

Para finalizar, é importante lembrar que foi devidamente anexado no sistema BLL,
conforme diligencia do pregoeiro que constatou a alega¢do da Recorrente ser verdadeira, o
atestado de capacidade técnica desta empresa na limpeza do HOSPITAL SAO BENEDITO e
da UPA de Varzea Grande, portanto, ndo hé que se falar em falta de conhecimento por parte
desta Licitante no ambito das limpezas hospitalares, que se diferenciam das comuns apenas
pelo CONHECIMENTO GERAL DAS NORMAS DE SAUDE, mas os profissionais e
materiais se mantém os mesmos, vejamos o atestado apresentado:
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CUIABANA Hospital Municipal Sao Benedito SAQ) BENEDITO

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

A EMPRESA CUIABANA DE SAUDE PUBLICA CNPJ: 21.873.61 L0001 -
{4. estabelecida na AV. SAQ SEBASTIAO N°3300. Bairro SANTA HELENA,
Cuiaba-MT CEP: 78.045-000 Telefone (65) 3313-0701, atesta para 08 devidos fins que
a EMPRESA PRESTO SERVICO E CONSERVACAO LTDA CNPJ:
15.291.135/0001-20 com Sede na Av. Historiador Rubens de Mendonga N° 1731,
Cuiaba-MT, formnece/fornecey Servigos Especializado em Limpeza e Desinfecgdo
Hospitalar, sendo cumpridora dos prazos ¢ 1enmos firmados na contratagio, ndo

havendo contra © mesmo nenhum registro que a desabone.

Cuiaba-MT, 17 de Novembro de 2017.
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ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Alestomos, o pedido da interessado e para os devidos fins, que o Empresa PRESTO SERVICOS
TERCEIRIZADOS LIDA-ME, inscrita ro CNPJ sob o n® 15.291.135/0001-20, sitvade na Avenida
Historiador Rubens de Mendongo, n® 1731, Bairo Bosque da Solde, CEP n® 78050.000,
Cuiaba/MT, presta servicos & Unidade de Pronto Atendimento 24 h - UPA/IPASE de Vdarzeo
Grande/MT, de limpeza e desinfeccdo hospitaiar, conservacto predial, higiere, jardinagem,
desinsetizocdo e desratizacdo (controle de progos), coleta oe lixo lcomum/hospitaiar), com o
disponibilzagdo de mio-de-obra qualificeda, produtos saneantes domissanitdrios, mctarials &
equipamentos adequodos & execugao dos servigos, conforme o Contrate n® 087/2016.

rRegistrames. ainda, que i prastagdes dos servigos acima referidos aprasantoram
bom desempenho operacicnal, lendo a empresa cumprido fisimente com suas obrigacses,
dentro dos padrdes e normas técnicas exigidos em contrato, até a presente data.

Vérzea Grande, 11 de Janeiro de 201%.

Portanto, conclui-se que os CNAES dispostos no Alvara Sanitério da empresa sdo
meramente declaratorios, e ndo exclui nenhum tipo de atividade por ndo estar citado, até
porque se o fosse, jamais teriamos conseguido trabalhar em um Hospital Puablico como o Séo
Benedito e a UPA de Vérzea Grande. O nosso Alvara Sanitario foi emitido em 02/04/2019 e
tinha sua validade até 02/04/2020, ou seja, se encontrava devidamente vélido no dia do
certame, e, portanto, ndo cabe qualquer inabilitagdo neste sentido.
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D) TECNICO EM SEGURANCA DO TRABALHO EM DESCONFORMIDADE
COM O EDITAL

Por 1ltimo, a Recorrente tenta justificar uma possivel inabilitagdo da Recorrida
com base na “ndo apresentagdo de nenhum documento que comprove que a mesma possua
um técnico em seguranca do trabalho”, mas isso é mais uma alegagdo infundada da referida,
ora que, além de estar anexo no sistema, foi entregue juntamente com os documentos originais
da empresa a carteira de trabalho e o contrato de servigos com o Sr. Daniel Marcelino Gomes,
devidamente contratado em outubro de 2019 como nosso Técnico em Seguranga do Trabalho.

CONTRATO DE TRABALHO

[EMPREGADOR: PRESTO SERV E CONS, LTDA -ME
CNPJ: 15.291.135/0001-20

END: AV HISTORIADOR RUBENS DE MENDONCA

N 1791 SALA 106 12 ANDAR - BOSQUE DA SAUDE
CUIABA-MT

CEP: 78050-000 il
FUNGAO: TECNICO EM SEGURANCA NOITRABALHO |
DATA ADMISSAO: 03/10/2019

{

CNPJ: 15.291.135/0001-20

...........................

Portanto, conclui-se que novamente o pedido de inabilitagdo realizado pela
empresa Recorrente ndo deve prosperar, pois, ausente de veracidade.

1 Fone: (65) 3056-1090
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Diante de todos os termos narrados, temos claramente evidenciado um certo
desespero na empresa Recorrente, o que é compreensivel, pois, se a mesma tivesse se atentado
ao edital, poderia ter sido vencedora de algum lote, mas com base nos principios da legalidade,
isonomia, vinculagio ao instrumento convocatdrio, entre outros, sabemos que a Comissdo de
Licitagdo da Prefeitura Municipal de Varzea Grande, atuou em conformidade com a legislagdo
e jurisprudéncia atual, ndo devendo reformar sua decisdo em nenhum dos tépicos elencados
pela Recorrente.

Assim, pedimos encarecidamente que a presente peca de contrarrazdes de recurso
administrativo seja devidamente recebida, apreciada e julgada totalmente procedente para fins
de julgar o RECURSO ADMINISTRATIVO APRESENTADO PELA EMPRESA

LUPPA COMO SENDO TOTALMENTE IMPROCEDENTE, por ser o correto.

Estes sdo os termos,

Pede deferimento.
¥ Cuiabd, 04 de Maio de 2020

ENRIK MATHEUS KLEIN DE FREITAS

Sécio

Fone: (65) 3056-1090
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