Licitagéo

VG —

SECRETARIA DE
ADMINISTRACAO

Mais por Viocs. Mais por Vinzeas Grande

PROC. ADM. N2.749166/2021 TOMADA DE PRECOS N¢@. 25/2021

ATA SESSAO INTERNA
ANALISE DA PROPOSTA DE PRECOS ESCOIMADA E RESULTADO

TOMADA DE PRECOS N. 25/2021

Objeto: Selecdo e Confratacdo de empresa de engenharia para execucdo da obra de Reforma e
Adequacdo do Miniestadio “Silvio Manoel Gomes”, localizado na Rua das Japuiras (Loteamento
Hélio Ponce), Bairro Cristo Rei, no Municipio de Vdrzea Grande/MT incluindo fornecimento de
materiais e m&o de obra, em atendimento a Secretaria Municipal de Educacdo, Cultura, Esporte e

Lazer, de acordo com as especificacdes descritas neste termo e seus anexos.

Aos vinte e cinco dias do més de maio de dois mil e vinte e dois, reuniram-se na sala de
licitacdes da Prefeitura Municipal de Vdrzea Grande, a Comissdo Permanente de Licitacdo
instituida pela portaria N °. 253/2022, para andlise do Parecer emitido pela Equipe Técnica da
Secretaria Municipal de Educacdo, Cultura, Esporte e Lazer responsavel pela elaboracdo do Projeto
Bdsico, sobre a Proposta de Preco escoimada da empresa R. GONCALVES CARVALHO EIRELI, inscrita
no CNPJ n® 26.574.991/0001-00, conforme convocacdo através do oficio de diligencia n°
106/2022/SUPLIC/SAD (em anexo).

No parecer a equipe técnica nos reportou que a licitante ndo atendeu as regras
editalicias, especificamente o item 12.4 alinea “b” visto que alterou a DESCRICAO E REFERENCIA de

diversos itens da planilha de composicdo de custos unitdrias, vejamos:

Ao apresentar a Composigéo de Prego Unitario a licitante alterou a DESCRIGAO E REFERENCIA de
diversos itens, desta forma na@o atendendo o disposto no item 12.4 alinea "b* do Edital, sendo vejamos:

124. A proposta de pregos devord conter todo e qualguer custo que se fzer necessario pora a
execucdo dos senvicos [Locogodes de equipamentos, encergos trabalhistas, horas-extras,
recomposcdo cas areas donificadas ne execugdo dos servicos. kmpeza duronte a
execuCOo dos servigos. Impeza final, temogdo do material excedente: @NcarQos sociais:

201 o1c ). e cinda deve estar ocompanhada, sob pena de desclassificogbo:

a) Plonliha Orgamentdria de pregos, oreenchidc € assincaa, Mpreise Cus tens
discnminagdes. unicades de medigao e quantidades ndo poderdo ser oiterados pela

jicignte

b) C ¢80 de Pregos . preenchida. ossinOcG e impressa dos 10dos os

servicas que compdam o Plangha Orgcomentana
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SECRETARIA DE
ADMINISTRACAO

PREFEITURA MUNICIPAL DE
SECRETARIA DE

»y |
EDUCAGAO, CULTURA, VARZEA GRANDE 1“’?2“:‘.”
5 ESPORTE E LAZER Maisy porv Voce. Mais porv arvzew Ghande: VG

PLANILHA LICITANTE

Unat Duant. Vaier Unit Total

EDI - EFIVIGOS DVERIOS " 4.0860000 LEE)
SEDL BERVIGOS DIVERSUS H 0085000 N

Maes un 8240

PLANILHA ADMINISTRACAO

7y s . S )
COMPOSICAO SINAPI 88248 ENCARG MPLEMENTARE H 0085 (RS 1348( RS 114
COMPOSICAD SMAPI 28287 (E:Péi:ﬂll:ﬁotzgugBOMEERO HDRAULICO COM ENCARGOS H 0,085 25  1788| ms 150
¥ PLEMENTARES

NSUMO SNAPI 122 [ADESIVO PLASTICO PARA PVC. FRASCO COM 850 GR un 0.022 RS 8238| RS 1.97

y BUCHA DE REDUCAC DE PVC, SOLDAVEL, CURTA, COM 75 X &0 613 613
INSUMO SINAPI 823 4 PARA AGUA FRIA PREDIAL Uun 1.000 RS 16,12| RS 16,13
INSUMO SINAPI 20082 )SOLUCAOQ LIMPADORA PARA PVC, FRASCO COM 1000 CM3 UN 0.020 RS 7154 RS 2.14
INSUMO SHAPI 38383 |LIXA D'AGUA EHM FOLHA, GRAO 100 UN 0.028 RS 219| RS 0.06

PLANILHA LICITANTE
XE Tioc Unet Guant_ Vi Uret Total
. ™ TTTTITTIIOTRT) it -y ' , x
" TR EHC ARG CORPLCURRTANLE - S601 - SRRAVIGKS (IVEREOS " 2 DRSO0Cs ¥
" O HURAULLIGO COM ENCARGOS LT BERVICOS BVERSOS " 5RO 10 o

PLANILHA ADMINISTRACAO

AUXILIAR DE ENCANADOR OU BOMBEIRQ HIDRAULICO COM = i S
ENCARGOS COMPLEMENTARES
ENCANADOR OU BOMBEIRO HIDRAULICO COM ENCARGOS -

COMPLEMENTARES B SO0 TJIES MOA0 Ry S0 08
PASTA LUBRIFICANTE PARA TUBOS E CONEXOES COM JUNTA
e SAPI 20078 |ELASTICA (USO EM PVC. ACO. POLIETILENO £ OUTROS) (DE*400"| UN | 0092 |RS 2016|Rs 277

‘ COMPOSIGAO SINAPI 88248

[ composigio SINAPI 88267

G)
TUBO DE LIGACAO LATAO CROMADO C/ CANOPLA CROMADA P/

'VASO SANITARIO 38 MM UN 1.000 RS 10500| RS 105.00

‘ INSUMO MERCADO

PLANILHA LICITANTE

Una Quant.  Valor Unit Total

Dascrig

Codigo Banco

) CROMADD ¢
FORNE CIMEN

" 0080900 1343
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SECRETARIA DE
ADMINISTRACAO

» PREFEITURA MUNICIPAL DE [

| :
VARZEA GRANDE ]54.
Mais porv Vioce. Maiss poy vzew Ghande: VG

SECRETARIA DE
EDUCAGCAO, CULTURA,
' ESPORTE E LAZER

PLANILHA ADMINISTRAGAO

AUXILIAR DE ENCANADOR OU BOMBEIRO HIDRAULICO COM

COMPOSICAO SINAPI 88243 ENCARGOS COMPLEMENTARES RS in
| ENCANADOR OU BOMBEIRO HIDRAULICO COM ENCARGOS
| COMPOSIGAO SINAPI 88267 COMPLEMENTARES H 0.231 RS 17.66| RS 4.07
'; INSUMO MERCADO ;[:APTADOR COM FLANGES LIVRES, PVC, SOLDAVEL, DN 25 MM X! un 1.000 RS 14.00| rs 14.00
INSUMO SHAR 20080 |ADESIVO PLASTICO PARA PVC. FRASCO COM 175 GR un 0.046 RS 26.15| RS 1.20
INSUMO SINAPI 20083 |SOLUCAO LIMPADORA PARA PVC. FRASCO COM 1000 CM3 UN 0,011 RS 7154| RS 078
INSUMO SINAPI 38383 [LIXA DAGUA EM FOLHA. GRAO 100 Un 0.023 RS 219| RS 0.05
PLANILHA LICITANTE
131.44 Codigo Banco Und Guant.  Vajor Unit Total
L SERVICOS 3] 1,0000000 2.8 U
5 SINAS i - SERVIGOS DIVERSOS H 02310000
AF SERVIGOS DIVERSCS " 12310000 1731 896
~
i N 01100¢ 64
un 0230000 ¢
" o w a
« 30 80 .
PLANILHA ADMINISTRACAO
ped s AL AUXILIAR DE ENCANADOR OU/BOMBEIRO HIDI ICa.CO)
COMPOSICAO SINAPI 88248 ENCARGOS COMPLEMENTARES - H 0.110 RS 1348| RS 148
ENCANADOR OU BOMBEIRO HIDRAULICO COM ENCARGOS G4
COMPOSIGAO SINAPI 88267 COMPLEMENTARES H 0.110 RS 1766 | RS 1.9
HSUMO SINAP! 297 ?é‘aea'; BORRACHA PARA TUBO ESGOTO PREDIAL DN 75 MM (NBR uni 2,000 RS 134| RS 868
TE. PVC. SERIE NORMAL. ESGOTO PREDIAL, DN 75 X 50 MM
INSUMO MERCADO JUNTA ELASTICA UN 1,000 RS 20,00 RS 20.00
PASTA LUBRIFICANTE PARA TUBOS E CONEXOES COM JUNTA
INSUMO SINAPI 20073 |ELASTICA (USO EM PVC. ACO. POLIETILENO E OUTROS) ( DE *400* UN 0.060 RS 3016 | RS 180
G)
PLANILHA LICITANTE
Valor Unit Total

13.2.27 Codgo Banco  Duscricio

H 04100000 1313 144

BEDI - SERVIGOS DIVER

SEDY  SERVICUS DIVERSOS " 0,1100000 1 v

PLANILHA ADMINISTRACAO

COMPOSICAO 88316 |SERVENTE COM ENCARGOS COMPLEMENTARES H 0.100
INSUMO MERCADO | |ASSENTO ELVADO PARA VASOS PCD SEM FURO FRONTAL | un_ | 1000 | RS 160.00] RS 160.00)
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» PREFEITURA MUNICIPAL DE

[ !
VARZEA GRANDE 154/
Maiss porv Voce. Mais porv Jarvzew Ghande. VG

PLANILHA LICITANTE

SECRETARIA DE
EDUCACAO, CULTURA,
’ ESPORTE E LAZER

Tipo Und Quant. Valor Unit Total
: " Y000 vy

ONTA Matoray XN 1434

PLANILHA ADMINISTRAGCAO
INSUMO MERCADO LAMPADA LED 40W UN | 1000 |RS 5050| RS 5060
: LUMINARIA DE TETO PLAFON/PLAFONIER EM PLASTICO COM -
COMBOSICHO SHAEL 38773 18ASE E27. POTENCIA MAXIMA 60 W (NAQ INCLUI LAMPADA) tn LOIOR| RS .1 |iBY 587
COMPOSICAO | SINAPI 56247 _|AUXILIAR DE ELETRICISTA COM ENCARGOS COMPLEMENTARES i 0223 |Rs 00| RS 312
COMPOSICAO | SINABI 33261 [ELETRICISTA COM ENCARGOS COMPLEMENTARES H 053% (RS 1830| Rs___ 9.0
PLANILHA LICITANTE

661 Und Quant. Valor Unit Total
- N 1.0000000 can4 ea0e

Importante frisar que esta equipe técnica procedeu, a partir de solicitagado da Comisséao
Permanente de Licitacdes trés analises técnicas das propostas de pregos, a saber:

- Folha 409 a 412 — Analise das Proposta de Pregos apresentada no envelope da licitante R.
GONGALVES DE CARVALHO EIRELI - EPP;

- Folha 474 a 476 — Analise de Prosposta de Pregos Reajustada da licitante R. GONCALVES DE
CARVALHO EIRELI - EPP a partir de diligéncia solicitada pela CPL;

- Folha 547 a 548 — Andlise da Proposta de Pregos Escoimada da licitante R. GONCALVES DE

CARVALHO EIRELI - EPP. o ”\

e =) )
: }\;\‘~<\Q~ “%;Q&qu'»?:jg\ﬁg}\@ ) i Virkolin
N J

tavo Verhalen
nheiro Civil

CREA - MT 49989
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Passamos a andlise do parecer e proposta.

Importante informar que essa andlise e decisdo é compartilhada por todos os membros
da comissGo que assinam abaixo e fem pleno amparo na legislacdo e na melhor doutfrina que

dispde sobre licitacdo nesta modalidade.

Imperioso destacar que a nova proposta apresentada pela empresa, adotou o modelo
similar ao oferecido no edital, corrigido os erros/divergéncias apresentados na andlise anterior pela
proferida pela equipe técnica, e que apenas na planilha de composicdo de pregos unitdrios,
alterou na coluna de cdédigo, quando o tipo de banco é “PROPRIO”, a descricdo de “MERCADO”
(referéncia disponibilizada pela administracdo), utilizando uma sequéncia prépria de referéncia.
Destaca-se que ndo houve qualquer outro tipo de alteracdo, nem no padrdo, muito menos aos
valores apresentados, visto que os precos unitdrios estdo menores que o de referéncia. Além disso,
os dados do banco padrdo SINAPI, a qual destacamos ser o referencial adotado, ndo foi alterado

na composicdo apresentada pela interessada.

O afastamento de uma licitante pelo simples fato de existir um “erro formal”, no caso
em tela, céddigo de composicdo de naturalidade “PROPRIA”, CONSTITUI VIOLACAO A ORDEM
JURIDICA, em especial aos principios da economicidade, razoabilidade e proporcionalidade, bem
como da eficiéncia, AFASTANDO-SE UMA CONTRATAGCAO VANTAJOSA E ONERANDO OS COFRES
PUBLICOS SEM QUALQUER NECESSIDADE.

Marcal Justem Filho, in Comentdrios d lei de licitacdes e contratos administrativos, 13.

ed, p. 76, ao tratar do principio da proporcionalidade ensinag, in verbis:

"O principio da proporcionalidade restinge o exercicio das
competéncias publicas, proibindo o excesso. A medida limite é a
salvaguarda dos interesses publicos e privados em jogo. Incumbe ao
Estado adotar a medida menos danosa possivel, através da
compatibilizacdo enfre os interesses sacrificados e aqueles que se
pretende proteger. Os principios da proporcionalidade e da
razoabilidade acarretam a impossibilidade de impor consequéncias
de severidade incompativel com a irrelevancia de defeitos. Sob esse
dngulo, as exigéncias da lei ou do Edital devem ser interpretadas

como instrumentais.”

Temos, assim, que um simples erro formal, ndo vicia e nem torna invdlido o documento,
qguando for possivel, pelo contexto e pelas circunsténcias, identificar a coisa e validar o ato. Se um

documento é produzido de forma diferente da exigida, mas alcanca os objetivos pretendidos ou a
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finalidade essencial, reputar-se-& vdlido. O Tribunal De Contas Da Unido possui diversos enunciados

neste sentido:

No curso de procedimentos licitatérios, A ADMINISTRACAO PUBLICA
DEVE PAUTAR-SE PELO PRINCIPIO DO FORMALISMO MODERADO, que
prescreve a adocd@o de formas simples e suficientes para propiciar
adequado grau de certeza, seguranca e respeito qos direitos dos
administrados, PROMOVENDO, ASSIM, A PREVALENCIA DO CONTEUDO
SOBRE O FORMALISMO EXTREMO, respeitadas, ainda, as praxes
essenciais a protecdo das prerrogativas dos administrados. (TCU no
acorddo 357/2015-Plendrio)

Licitacdo. Julgamento. Erros materiais. E POSSIVEL O APROVEITAMENTO
DE PROPOSTAS COM ERROS MATERIAIS SANAVEIS, QUE NAO
PREJUDICAM O TEOR DAS OFERTAS, uma vez que isso nGo se mosfra
danoso ao interesse publico ou aos principios da isonomia e da
razoabilidade. (Acdérddo 187/2014 Plendrio Representacdo, Relator

Ministro Valmir Campelo)

Nao restando configurada a lesGo & obtencdo da melhor proposta,
ndo se configura a nulidade do ato. ERRO NO PREENCHIMENTO DA
PLANILHA DE FORMACAO DE PREGCO DO LICITANTE NAO CONSTITUI
MOTIVO SUFICIENTE PARA A DESCLASSIFICACAO DA PROPOSTA,
QUANDO A PLANILHA PUDER SER AJUSTADA SEM A NECESSIDADE DE
MAJORACAO DO PREGO OFERTADO. (Acérddo 1811/2014-Plendrio).

Falhas meramente formais, sandveis durante o processo licitatdrio,
NAO DEVEM LEVAR A DESCLASSIFICACAO DE LICITANTE. (Acérd@o
2872/2010-Plendrio)

Evidente, portanto, que UM MERO ERRO FORMAL JAMAIS PODE SER ARGUMENTO PARA A
DESCLASSIFICAGCAO DE UMA LICITANTE, desde que seja um erro passivel de correcdo e que ndo

traga prejuizo aos demais licitantes e nem & Administracdo Publica.

No mesmo sentido, o Acérddo 2.371/2009-P determinou a certa entidade que se
ABSTIVESSE DE CONSIDERAR ERROS OU OMISSOES NO PREENCHIMENTO DA PLANILHA DE CUSTOS E
FORMAGCAO DE PRECOS COMO CRITERIO DE DESCLASSIFICAGAO DE LICITANTES, por contrariar o
artigo 3° da Lei 8.666/93 e a jurisprudéncia deste Tribunal Acorddos 2.104/2004, 1.791/2006 e
1.179/2008, todos Plendrio, e Acérddo 4.621/2009, da 2* Camara.
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Aponta-se, também, julgado convergente do Tribunal de Justica do Distrito Federal:

“Direito Administrativo. Licitacdo. Tomada de precos. Erro material na
proposta. Irrelevancia. O ERRO MATERIAL CONSTANTE DA PROPOSTA
MAIS VANTAJOSA PARA A ADMINISTRACAO, FACILMENTE
CONSTATAVEL, NAO E OBICE A CLASSIFICACAO DA MESMA. (TJDFT
5043398 DF, Relator: ANGELO PASSARELl, Data de Julgamento:
18/11/1999, 3° Turma Civel, Data de Publicacdo: DJU 09/02/2000 PAg.:
17)

No mesmo sentido, Acorddo n° 4.621/2009 — Segunda Cé&mara
“Voto

Releva ainda saber o procedimento a ser adofado quando a
Administracdo constata que hd evidente equivoco em um ou mais

dos itens indicados pelas licitantes.

NAO PENSO QUE O PROCEDIMENTO SEJA  SIMPLESMENTE
DESCLASSIFICAR O LICITANTE. Penso sim que deva ser avdliado o
impacto financeiro da ocorréncia e VERIFICAR SE A PROPOSTA, MESMO
COM A FALHA, CONTINUARIA A PREENCHER OS REQUISITOS DA
LEGISLACAO QUE REGE AS LICITACOES PUBLICAS PRECOS EXEQUIVEIS E
COMPATIVEIS COM OS DE MERCADO.

(-)

Em tendo apresentado essa licitante o menor preco, PARECE-ME QUE
OFENDERIA OS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E DA ECONOMICIDADE
DESCLASSIFICAR A PROPOSTA MAIS VANTAJOSA E EXEQUIVEL POR UM
ERRO QUE, ALEM DE PODER SER CARACTERIZADO COMO FORMAL,
TAMBEM NAO PREJUDICOU A ANALISE DO PRECO GLOBAL DE ACORDO
COM AS NORMAS PERTINENTES. ”

Das disposicdes normativas acima transcritas, nota-se que a identificacdo de equivocos
no preenchimento da planilha ndo deve implicar na exclusdo automdtica do licitante do certame.
Alids, a ndo prejudicidlidade da composicdo do custo global da proposta apresentada

originariamente pelo licitante, ao que nos parece, é o limite para a efetivacdo de tais ajustes.

Neste contexto e pelas circunst@ncias, é possivel identificar a falha e validar o ato. Ante

o exposto, na espécie, ndo hd que se falar em violagcdo ao principio da vinculagcdo ao edital,
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porquanto a planilha apresentada satisfaz plenamente a exigéncia do ato convocatério, e a sua
apresentacdo com alguns codigos divergentes aos instituidos pela administracdo ndo causa

qualguer prejuizo a administracdo puUblica, ndo sendo dbice para a aceitacdo da proposta de

preco da empresa que é Unica participante do processo e que por conseguinte apresentou menor
preco para a prestacdo dos servicos pretendidos, ndo caracterizando assim afronta aos termos do
art. 41, da Lei Federal n.° 8.666/93, a qual determina que a Administracdo ndo pode descumprir as

normas e condicdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Diante de todo o exposto, tendo-se por fundamento os termos do instrumento
convocatdrio, os principios gerais que regem as licitacdes publicas, as orientacdes do controle
externo, a jurisprudéncia pdtria e a melhor doutrina, a CPL unanimemente decide ratificar e
DECLARAR:

a) CLASSIFICADA € VENCEDORA do processo a empresa R. GONCALVES DE CARVALHO
EIRELI, inscrita no CNPJ n°® 26.574.991/0001-00 com o valor global de R$ 776.227,52

(setecentos e setenta e seis mil, duzentos e vinte e sete reais e cinquenta e dois

centavos) por atendimento a fodas as regras legais.

Ndo havendo mais nada a fratar, a Presidente da Comissdo Permanente de Licitacdo

encerrou a presente sessdo e lavrou a presente ata, sai assinada por todos os presentes.

Atenciosamente,

ELIZANGELA BATISTA DE OLIVEIRA

PRESIDENTE CPL

CARLINO BENEDITO C. ARAUJO AGOSTINHO SERGIO MESQUITA DE AVILA NETO

MEMBRO CPL MEMBRO CPL
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Signatéario 1: CARLINO BENEDITO CUSTODIO ARAUJO AGOSTINHO

Assinado com (Senha) por CARLINO BENEDITO CUSTODIO ARAUJO AGOSTINHO em 25/05/2022 as 16:49 de Brasilia

Signatério 2: ELIZANGELA BATISTA DE OLIVEIRA

Assinado com (Senha) por ELIZANGELA BATISTA DE OLIVEIRA em 25/05/2022 as 16:49 de Brasilia

Signatério 3: SERGIO MESQUITA DE AVILA NETO

Assinado com (Senha) por SERGIO MESQUITA DE AVILA NETO em 25/05/2022 as 16:49 de Brasilia

Para confirmar o estado desse documento consulte:
https://application.kashimasoftware.com.br/assinador/serviet/Documento/consultar
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