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RELATORIO DE AUDITORIA

APURACAO DOS FATOS CONSTANTES NA INFORMACAO TECNICA
(PROTOCOLO N° 52.020-9/2023 - CHAMADO N° 363/2023)
REFERENTE DENUNCIA REALIZADA JUNTO AO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO

Exercicio 2023



| PREFEITURA MUNICIPAL DE
| VARZEA GRANDE

Ao: Sr. Osvaldo Botelho de Campos Neto
Secretario Municipal de Administragéo
c/c ao: Sr. Kalil Sarat Baracat de Arruda,

Prefeito Municipal

Relatério Técnico de Auditoria n® 001/CGM

Tipo de Auditoria: Auditoria Operacional

Exercicio: 2023

Processo n®: 52.020-9/2023

Unidade Auditada: Secretaria Municipal Administragcéo

Apuragdo de possiveis irregularidades na
Assunto: carreira de Contador da Prefeitura Municipal de
Varzea Grande.

Equipe Técnica: Sonia de Oliveira Leal

Exmo. Sr. Secretério Municipal de Administracao,

A Controladoria Geral do Municipio (CGM), Orgéo Central do Sistema de Controle
Interno e Ouvidoria da Administracdo Direta do Poder Executivo do Municipio de Varzea
Grande, vinculada diretamente ao Prefeito Municipal e liderada pelo Controlador Geral do
Municipio, nos termos da Lei Complementar n° 4.083/2015", autorizada a assistir - direta
e indiretamente — ao Prefeito Municipal e/ou Gestores Municipais no desempenho de suas
atribuicbes, em especial, quanto aos assuntos e providéncias que, no ambito da
Administracdo Direta do Poder Executivo do Municipio de Varzea Grande, sejam
atinentes a defesa do interesse dos cidaddos varzeagradenses, ao controle interno e
auditoria governamental, a prevengdo e combate & ma gestéo dos recursos publicos a &
corrupcdo, as atividades de ouvidoria, a promocgdo da ética no servico publico, ao

Y

incremento da moralidade e da transparéncia, a fiscalizacdo contabil, financeira,

by

orcamentaria, operacional e patrimonial, quanto a legalidade, legitimidade e

Y

economicidade na gestdo dos recursos publicos e & avaliacdo dos resultados obtidos

pela administracdo, vem por meio deste expediente, expedir o presente relatorio.

! Disponivel em: http://www.varzeagrande.mt.gov.br/legislacao/143/938,939,942,943
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| EST00 bE a0 GROSSO
1. INTRODUCAO

Trata-se de trabalho de Auditoria Especial em atendimento & determinacdo contida no
Oficio n°® 353/2023 do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso e consoante
estabelecido na Ordem de Servigo n® 001/CGM/2023 (fls. 12).

O objetivo deste trabalho foi avaliar os fatos constantes na Informacéo Técnica (Protocolo
n® 52.020-9/2023 — Chamado n° 363/2023), com consequente elaboracdo de Relatério
Técnico a ser enviado ao Tribunal de Contas do Estado, indicando a pertinéncia ou ndo
dos fatos, o resultado conclusivo das ac¢des, bem como as providéncias cabiveis para

sanar possiveis irregularidades.

Durante a fase de planejamento, foi realizada analise da Informagéo Técnica (chamado n°
363/2023 — fls. 13), momento em que houve estudo minucioso dos dados apresentados
pelo auditor externo Jesse Maziero Pinheiro e da posterior decisdo exarada pelo
Conselheiro Relator Guilherme Antonio Maluf, bem como conhecimento das legislagcfes
aplicaveis ao objeto.

Apos essa analise inicial, foram identificadas questbes sobre a carreira de Contador da

Prefeitura Municipal de Varzea Grande.

Questdo 1 — A transformacgé@o do cargo de Contador em Técnico de Desenvolvimento

Econdmico e Social — Perfil Contador Municipal incorre em ilegalidade?

Questdo 2 — A estrutura salarial do cargo de Contador Municipal € condizente com a

complexidade das atividades desenvolvidas?

Por consequéncia, a equipe de auditoria desenvolveu os testes de auditoria mais
adequados, aplicando as técnicas de exame documental. Os procedimentos foram

realizados sem limitagfes ao trabalho de auditoria.

Prefeitura Municipal de Varzea Grande - www.varzeagrande.mt.gov.br
Avenida Castelo Branco, Pago Municipal, n.2500 - Varzea Grande - Mato Grosso - CEP 78125-700. Fone: (65) 3688-8000
Pagina4 de 11


http://www.varzeagrande.mt.gov.br

LA ¥}

PREFEITURA MUNICIPAL DE
VARZEA GRANDE
ESTADO DE MATD GROSSO |

SUMARIO

1. INTRODUGAO. .......ooeeeteeeeeee e teeseaeeeeeeteeseseessesesss st esssssssassssensssaseasessessessasessanesresnnsens 4

1.1, VISA0 geral dO ODJELO. .....ccoeiiieiii i e e e e aeaaae e 5
2. RESULTADO DOS EXAMES ....oiiiiiiiisiciiinsssennnsssnnasssennsssssnessnnssenssssssnnssssnnssssmmsssnnnssons 6
3. CONGCLUSAO ....oouiiisieietseeieseseseseseassesesesessess s essssses st ss s seme s e s st s nne e n s ene e e 10
F N NN 1 TN 12
[.Ordem de Servigo N% 00L/CGIMI2023 ....uuiiiiee e e e e e e e e e e e e 12
Il. Informacgdo Técnica (chamado N 363/2023) ........uuuiiiiiiiiiiiiiiieee ettt 13
. Lei Complementar N 5.149/2023 .........oiiiiii it e e e e 17

Prefeitura Municipal de Varzea Grande - www.varzeagrande.mt.gov.br
Avenida Castelo Branco, Pago Municipal, n.2500 - Varzea Grande - Mato Grosso - CEP 78125-700. Fone: (65) 3688-8000
Pagina3de 11


http://www.varzeagrande.mt.gov.br

PREFEITURA MUNICIPAL DE
VARZEA GRANDE
| ESTADG DE MATD GROSSO

1.1. Viséo geral do objeto

A contabilidade é uma ciéncia que estuda, registra e controla o patriménio das entidades
privada e publica, fornecendo informac6es econdmicas e financeiras essenciais a tomada
de decis@es pelos administradores. A contabilidade publica, por sua vez, “é um dos ramos
mais complexos da ciéncia contabil, e tem por objetivo captar, registrar, acumular, resumir
e interpretar os fendmenos que afetam as situagbes orcamentarias, financeiras,

patrimoniais” das entidades publicas (Kohama, 2000, p.50).

A atividade contabil, pela sua grandeza e importancia, se fundamenta em principios, leis e
normas infralegais emanadas de autoridades tributarias e de 6érgdos reguladores que
disciplinam determinados setor ou segmentos da atividade econdémica.

Nesse sentido, a contabilidade aplicada ao setor publico é regida pelos artigos 83 e

seguintes da Lei n® 4.320/64, a qual tem, entre outras, as seguintes finalidades:

a. evidenciar perante a Fazenda Publica a situacdo de todos quantos, de
gualquer modo, arrecadem receitas, efetuem despesas, administrem ou
guardem bens a ela pertencentes ou confiados;

b. realizar ou superintender a tomada de contas dos agentes responsaveis por
bens ou dinheiros publicos;

c. controlar os direitos e obriga¢cbes oriundos de ajustes ou contratos da
Administracdo Publica;

d. registrar os débitos e créditos da Administracdo Publica com individualizag&o
do devedor ou do credor;

e. evidenciar os fatos ligados a administracdo or¢camentaria, financeira e
patrimonial, mediante prévio dos créditos orcamentarios, a despesa
empenhada, a despesa realizada e as dota¢cBes disponiveis, das obrigacdes

e operacgOes financeiras e dos bens patrimoniais.

Com a convergéncia das normas de contabilidade publica as Normas Internacionais de
Contabilidade, o foco da contabilidade deixa de ser o orgamento e passa a ser O

patriménio, trazendo os impactos e desafios para organizagfes publicas, tais como:
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reconhecimento das receitas e despesas pelo regime de competéncia,;
b. realizagdo de depreciagéo, amortizacdo e exaustédo do ativo ndo circulante,
c. realizacdo de provisbes para as despesas com pessoal, perdas ou
contingéncias;

d. implantagdo e manutencéo de sistema de custos.

Para esse exercer todas essas funcdes, a legislagdo requer habilitacdo profissional
especifica e amplo conhecimento multidisciplinar em matematica, economia,
administracdo e direito (tributario, do trabalho, previdenciario e empresarial). Por isso, o
contador é o profissional habilitado para registrar, analisar, controlar e evidenciar os atos

e fatos de gestao orcamentaria, financeira e patrimonial.

Desta feita, o contador € o0 agente que materializa e/ou verifica a conformidade dos atos
de gestdo orcamentaria e financeira no Sistema de Contabilidade, bem como
instrumentaliza e organiza a prestagdo de contas dos administradores publicos ao

Tribunal de Contas e ao Poder Legislativo.

2. RESULTADOS DOS EXAMES

Em andlise a denuncia apresentada ao Tribunal de Contas de Mato Grosso — TCE-MT,
verificou-se que o cargo de Contador Municipal da Prefeitura Municipal de Varzea Grande

néo é regido por lei especifica e, sim, pela Lei Complementar n°® 4.014/20142.

Apos andlise da legislagdo municipal, constatou-se que o cargo ora em andlise foi criado
pela Lei n° 3.649/2011, in verbis:
Art.1°. Ficam criados no ambito da Secretaria Municipal de
Administracdo de Varzea Grande o0s seguintes cargos, com
vencimentos iniciais de R$ 2.400,00 (dois mil quatrocentos reais).

[...]

[l — 10 (dez) cargos de Contador Municipal, Nivel Superior.

2 Lei Complementar n°® 4.014/2014 — Dispde sobre a Criacdo da Carreira dos Profissionais do

Desenvolvimento Econdmico e Social, e da outras providéncias.
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Conforme se observa da leitura do dispositivo acima, a lei limitou-se a criar o cargo, néo

dispondo sobre as atribuicdes, tampouco sobre o plano de cargos e salarios — PCCS.

Visando realizar uma reforma administrativa na gestdo de pessoal da Prefeitura de
Varzea Grande, a administragdo municipal editou em 2014 a Lei Complementar n°
4.014/2014, a qual unificou diversos cargos especificos em cargos gerais, de acordo com
nivel de escolaridade. Ressalta-se que tal lei desconsiderou por completo as
complexidades inerentes a cada cargo, levando em consideracdo apenas os niveis de

escolaridade, conforme pode ser observado no art. 7°:

Art.7°. A carreira dos Profissionais do Desenvolvimento Econémico e
Social constante é composta de 03 (trés) cargos conforme a seguir:

| — Técnico de Desenvolvimento Econdémico e Social é composto
pelos cargos de formacgéo de nivel superior completo;

Il — Agente de Desenvolvimento Econdémico e Social € composto pelos
cargos de formacao de nivel médio completo;

Il — Auxiliar de Desenvolvimento Econdémico e Social € composto pelos

cargos de formacao de nivel elementar. (grifos nossos)

A lei supramencionada dispés ainda no 81° que as atribuicbes do Técnico de
Desenvolvimento Econdmico e Social sdo: Administragdo de Recursos Humanos,
Administracdo de Patrimbnio, Material e Servigos, Administracdo Financeira,
Contabilidade Publica, Orgcamento, Planejamento, Organizacdo e Métodos, Modernizagao,
Pesquisa, Documentacao Historica, Inspecéo e Controle, Projetos e Programas, Parecer
Juridico Andlise Estatistica, Analise Econémica, entres outros que requeiram escolaridade
de nivel superior completo e atividades necessérias ao funcionamento da Administracédo

Publica.

Observa-se que as atribuicbes foram previstas de maneira bastante genérica, nao
considerando tamanha complexidade que envolve o exercicio do cargo de contador

municipal.

Prefeitura Municipal de Varzea Grande - www.varzeagrande.mt.gov.br
Avenida Castelo Branco, Pago Municipal, n.2500 - Varzea Grande - Mato Grosso - CEP 78125-700. Fone: (65) 3688-8000
Pagina7 de 11


http://www.varzeagrande.mt.gov.br

LA ¥}

i

=

PREFEITURA MUNICIPAL DE
VARZEA GRANDE

ESTADO DE MATO GROSSO
)

Visando a reestruturacéo das Leis de carreira, a administragdo municipal editou em 2017
a Lei n° 4.293 de 26 de outubro de 20173, que dentre outros assuntos, dispds em seu

Anexo X sobre as atribuicdes do cargo de Técnico de Desenvolvimento Econémico e
Social — Perfil Contador Municipal:

Anexo X
Atribuicbes complementares dos cargos de provimento efetivo Lei Municipal
Complementar n°® 4.014/2014

TECGNICO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL -IPERFIL CONTADOR MUNICIPAL |
+ Afuar em stividades de coordenar e executar senvigos inerentes & contabilidade geral da prefeitura:

+ supenvisi 1o, [ iando, 130, o do, acompanhando, assessorandao, pesquisando & executando
programas, relatives 4 drea de contabilidade.

+ Organizar e dirigir 0s serviges de contabilidade da instituigéo, planejando, supervisionando, erientando e participando
da execuglo, de acords com as exigéncias legals e administrativas.

+ Planejar 08 sistemas de registros e operaghes contabeis atendendo as necessidades administrativas & as exigéncias
legais.

- Proceder 4 analise de conlas.

. Escritura analiticamente os atos ou fatos administrativos, sfetuando os correspondentes langamentos contdbeis, para
possibilitar o centrole contabil @ orgamentério.

« Promove a prestagdo, acertos e conciliagdo de contas em geral, conferindo saldos, localizando e pefificango

possivals efros, para assegurar a comreglo das operagdes contabeis. o
» Examina empenhos de defesa, verificando a classificagéo & a existéncia de recursos nas dotagdes o entanas,

para pagamente dos compromissos assumidos.

« Elaborar e analisar relatorios ;o!;r;;;i;ﬁ;c;érérﬂarirlimonla\. econtmica e financeira da entidade.

« Assessorar sobre problemas contébels especializados da instituigdo, dando pareceres sobre praticas contsbeis, a fim
de contribuir para a corrata elaboragdo de politicas e instrumantos de agdo dos setores

« Elaborar e assinar balancetes, balanges e der econdmicos fin iros.

+ Elabora demanstrativos contabels mensals, trimestrais, semestrals & anuais, relativos 4 execugio orgamentaria &

financeira, em consanancia com leis, regulamentos e normas vigentes, para apresentar resultados da situagio palrimonial,
econdmica e financeira.

« Pariicipar de projetos multidisciplinares gue visem ¢ aperfeigoamenteo da gestio econbmico-financeira da instituigéo.

« Elaborar a prestagio de contas junic ao fribunal de contas.

+ Realizar trelnamento na 4res de atuagfo, quands solictade.

- Solicitar certidées negativas de débites A Grgéos federais & estaduals

« Atuar, na gualidade de instrutor de treinamentos & outros eventos de iqual natureza, mediante

- participagio prévia em processo de qualificagic & autorizagio superior.

* Operar equip e si de i e oultros, quands autorizado e necessario ac exercicio das demais

alividades.
» Dirigir veiculos leves, mediante auterizagdo prévia, quando necessario ac exercicio das demais
+ atividades. R
+ Manter organizados, limpos & conservados os materials, maquinas, equipamentos e local de frabalho, que estdo sob

sua responsabilidade.
N&o obstante, existir uma lei geral versando sobre as atribuicbes do cargo de Técnico de
Desenvolvimento Econdmico e Social — Perfil Contador Municipal, observa-se a

regulamentacédo, por lei especifica, da carreira de contador € de suma importancia o
Municipio.

30 4 I

Il_e| n° 4.293/2017 — Dispbe sobre a reestruturacdo das Leis de carreira dos servidores publicos municipais,
cr|a.ndo,~alterand0 e revogando artigos, definindo quantitativo de cargos, atribuicbes e vencimentos, para
realizacdo de concurso publico, e da outras providéncias.

_ Prefeitura Municipal de Varzea Grande - www.varzeagrande.mt.gov.br
Avenida Castelo Branco, Pago Municipal, n.2500 - Varzea Grande - Mato Grosso - CEP 78125-700. Fone: (65) 3688-8000
Pagina 8 de 11


http://www.varzeagrande.mt.gov.br

PREFEITURA MUNICIPAL DE

Tal necessidade decorre do fato de que esse profissional tem um papel primordial na
gestdo orcamentaria e financeira no Sistema de Contabilidade, sendo o agente
responsavel por organizar, coordenar e promover a execucdo dos servicos inerentes
a contabilidade, planejando sua execucdo, de acordo com as exigéncias legais e
administrativas, na elaboracéo das prioridades orcamentérias e do controle patrimonial da

Prefeitura Municipal.

No tocante a estrutura salarial do cargo de Contador Municipal, € oportuno observar o

disposto no art. 39, 81° da Constituicdo Federal, o qual assevera que:

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
instituirdo conselho de politica de administracdo e remuneracdo de

pessoal, integrado por servidores designados pelos respectivos

Poderes.

81° A fixacdo dos padrfes de vencimento e dos demais componentes
do sistema remunerat6rio observara:

| - a natureza, o grau de responsabilidade e a complexidade dos
cargos componentes de cada carreira;

Il - os requisitos para a investidura,;

Il - as peculiaridades dos cargos.

Nesse sentido e, levando-se em consideracdo a complexidade e relevancia das fungdes
da contabilidade, é indispensavel o fortalecimento e a valorizagdo da carreira de
Contador Municipal, haja vista que a falta de remuneracao adequada pode comprometer o
desempenho dos profissionais e, consequentemente, afetar o desempenho do 6rgdo, uma
vez que estes profissionais exercem uma fungéo essencial, necesséria e indispensavel no

controle orgamentério, financeiro e patrimonial da Prefeitura Municipal.
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3. CONCLUSAO

Conforme se observa no tépico anterior, foram realizadas analises referentes aos fatos
constantes na Informag&o Técnica (Protocolo n® 52.020-9/2023 — Chamado n° 363/2023),
todavia, no decorrer dos trabalhos de auditoria, a gestdo municipal procedeu a elaboragao
de lei especifica, dispondo sobre o Plano de Cargos, Carreiras e Salarios dos Contadores
Municipais — PCCS.

Portanto, com a edigdo da Lei Complementar n°® 5.149 de 19 de setembro de 2023 (fls.
17), as questdes apresentadas na denuncia realizada junto ao TCE-MT foram
devidamente sanadas.
Art. 1° Fica criado o Plano de Cargos, Carreira e Salario de
Contador Municipal.
81° A organizacdo especial, presente nesta Lei Municipal
Complementar, decorre dos fundamentos e cargos existentes da Lei
Municipal Complementar n° 4.014/2014.
82° Integram a carreira de Contador Municipal, profissional de nivel
superior, com graduagdo em Ciéncias Contabeis, com o devido registro
junto ao Conselho Regional, que prestaram concurso para o cargo de
Contador ou Técnico de Desenvolvimento Econémico e Social — perfil

profissional e ocupacional: Contador Municipal. (grifos nossos)

Dessa forma, conclui-se que, ao criar o PCCS de Contador Municipal, a Gestao Municipal
reconheceu a devida importdncia do cargo para a administracdo, procedendo a
valorizagdo dos servidores responsaveis pela organizacao, coordenacao e execucao dos
servigos inerentes a contabilidade de acordo com as exigéncias legais e administrativas,
bem como pela elaboracdo das prioridades orcamentarias e do controle patrimonial da

Prefeitura Municipal de Varzea Grande.
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Por fim, registra-se que o Presente Relatorio sera encaminhado ao TCE-MT via Protocolo

Virtual, bem como a Ouvidoria Geral do Municipio para fins de controle e informacéo ao

denunciante, uma vez que a Comunicagéo de Irregularidade foi registrada também na

Ouvidoria deste Municipio.

Varzea Grande, 27 de setembro de 2023.

: i
5:)\\)&\ de EJ,\'\\J s £)00)
Sonia de Oliveira Leal

Auditora Municipal de Controle Interno

Matricula n°® 86.840

Aprovo: Relatoério n° 001/2023/CGM_Secretaria Municipal de Administrac&o

Controleﬁ,or’" eral do Municipio

Prefeitura Municipal de Varzea Grande - www.varzeagrande.mt.gov.br

Avenida Castelo Branco, Pagco Municipal, n.2500 - Varzea Grande - Mato Grosso - CEP 78125-700. Fone: (65) 3688-8000
Pagina 11 de 11



PREFEITURA MUNICIPAL DE

VARZEA GRANDE
3> & dagui pia melhey

ORDEM DE SERVICO N° 001/2023 DATA DA EMISSAO: 20/07/2023

IDENTIFICA(}EO DA EQUIPE DE AUDITORIA

Nome: Sonia de Oliveira Leal — Auditor Municipal de Controle Interno

IDENTIFICAGCAO DO ORGAO

Secretaria Municipal de Administracdo — SAD/VG

Cidade: Varzea Grande-MT

ATIVIDADES A SEREM EXECUTADAS

Estimativa de Prazo: 30 dias
Inicio: 20/07/2023
Fim: 18/08/2023

Fato Motivador: Atender a determinacao do Tribunal de Contas do Estado que através do Oficio
n° 353/2023, notificou a Controladoria Geral do Municipio para adog¢ao de providéncias visando a
apuracao de denuncia anénima protocolada na Ouvidoria Geral do TCE/MT (Comunicacdo de
Irregularidade - Protocolo n° 52.020-9/2023 — Chamado n° 363/2023), relativa a possiveis
irregularidades na Carreira de Contadores da Prefeitura Municipal de Varzea Grande.

Objetivo Especifico: Apurar os fatos denunciados constantes na Informagéo Técnica (Protocolo
n° 52.020-9/2023 — Chamado n° 363/2023) em anexo, com conseqliente elaboracdo de Relatorio
Técnico, a ser enviado ao Tribunal de Contas do Estado no proximo Parecer Quadrimestral do
Controle Interno, indicando a pertinéncia ou n&o dos fatos, o resultado conclusivo das acées, bem
como consignar as providéncias cabiveis.

Obs: Apds a finalizagao dos trabalhos, remeter uma via do Relatério Técnico a Ouvidoria Geral do
Municipio, para fins de controle e informacdo ao denunciante, uma vez que a comunicagao da
irregularidade também foi registrada naquele o6rgdo, via FALA BR (Protocolo n°
00523.2023.000215-35).

RESPONSAVEL PELA DISTRIBUIGAO CIENCIA DO SERVIDOR

— usi -

Nom: Jupec Margfrrsge Juriet 1 Qi s Ulisae ool
AIgatiDEIIIS Sonia de Oliveira Leal

Nome: Edson Roberto Silva
Cargo: Controtador Geral do Municipio
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Mato Grosso Emalt quartasecex@tce.mt.gov.br

43 Secretaria de Controle Externo
m Tribunal de Contas Telefones: (65) 3613- 7668 | 7653

PROCESSO N° 52.020-9/2023

PRINCIPAL: PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE
ASSUNTO: COMUNICACAO DE IRREGULARIDADE
CHAMADO N@: 363/2023

RELATOR: CONSELHEIRO GUILHERME ANTONIO MALUF
EQUIPE TECNICA: JESSE MAZIERO PINHEIRO

OSN: 02773/2023

INFORMAGAO TECNICA

Senhor Secretario,

Trata-se de Comunicacdo de Irregularidade, protocolada na Quvidoria-Geral
do TCE/MT sob o Chamado n° 363/2023, relatando suposta irregularidade na extingéo do
cargo especifico de Contador na Prefeitura Municipal de Varzea Grande.

Transcreve-se, abaixo, o teor do fato comunicado:

“Senhores, utilizamos do presente para expediente para informar e solicitar o que segue:
A principio, trata-se de pedido referente ao nao atendimento pela prefeitura de Varzea
Grande, quanto a regularizacdo do Cargo de Contador do Municipio, que por intermédio
da Lei Complementar 4.014/2014, criou a carreira dos profissionais do Desenvolvimento
Econdmico e Social, abrangendo os servidores efetivos e permanentes do servigo publico
municipal, enquadrando os Contadores Municipais como Técnicos de Desenvolvimento
Econdmico e Social, onde a carreira, até o momento, ndo é regida por qualquer lei
especifica e consequentemente o cargo ndo tem qualquer atribuicdo.

Com a implantacao da Lei Complementar 4.014/2014, ficou extinto o cargo especifico de
Contador Municipal, sendo este investido em cargo diverso daquele em que inicialmente
fora aprovado por meio de concurso publico, onde entende o Supremo Tribunal Federal —
STF, conforme Sumula 685 que:

E inconstitucional toda modalidade de provimento que propicie ao servidor investir-se, sem
prévia aprovagao em concurso publico destinado ao seu provimento, em cargo que nao
integra a carreia na qual anteriormente investido.

O Tribunal de Contas de Mato Grosso, apontou como irregularidade nas Contas Anuais de
Gestao do Municipio do exercicio de 2.015, Processo n° 2.604-2/2015, que a instituicao da
Lei Complementar 4.014/14, resultou na substituicdo de cargos especificos, pelo de

Técnico de Desenvolvimento Econdmico e Social, segregando-os em perfis, unificando
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todos os demais cargos, sem regramento préprio, da estrutura do Poder Executivo local.
N&o obstante, deixou de definir as atribuicbes e prerrogativas de cada perfil.

No parecer do Gestor sobre as Contas Anuais do exercicio de 2.015, enviado ao TCE -
Tribunal de Contas do Estado de MT, em relacdo a extingdo dos Cargos de Contador
Municipal, Auditor Municipal e Gestor Municipal, quando estes passaram a ser
denominados Técnicos de Desenvolvimento Econdmico e Social, a Prefeita, a época, Sra.
Lucimar Sacre de Campos, manifestou que a Administragcao providenciaria as correcoes e
que encaminharia ao legislativo para a reversao da transformacao realizada, retornando
as respectivas carreiras especificas, o que nao ocorreu até o momento.

Outro ponto, a ser destacado, é quanto a isonomia de vencimentos entre servidores
efetivos do poder executivo, disposto no Estatuto dos Servidores Publicos da
Administracdo Direta, das Autarquias, das Funda¢des Publicas Municipais de Varzea
Grande, em seu art. 52°.

Atualmente de acordo com Lei Complementar 4.014/2014 — PCCS da Secretaria de
Administracdo - publicada em 20/06/2014, criou a carreira dos profissionais do
Desenvolvimento Econdmico e Social, abrangendo os servidores efetivos e permanentes
do servigo publico municipal, sem carreira regida por lei especifica, enquadrando os
Contadores Municipais como Técnicos de Desenvolvimento Econdmico e Social, com
salario inicial de R$ 3.168,00 (trés mil cento e sessenta e oito reais). Enquanto que a
PREVIVAG - Instituto de Previdéncia de Varzea Grande (autarquia), desde 2017, ja havia
instituido, através da Lei Complementar 4.187/2017, a criacdo da Carreira dos
Profissionais da Previdéncia Social, Analistas da Previdéncia Social (Contadores), com
vencimentos iniciais de R$ 4.666,66. Ou seja, servidores do mesmo poder, ambos
exercendo fun¢des ou atividades iguais ou correlatas, com remunerac¢des diferentes.
isonomia nas rela¢des funcionais da Administracéo Publica:

“Art. 39. (..)

§ 1° Alei assegurara aos servidores da administracao direta isonomia de vencimentos para
cargos de atribui¢des iguais ou assemelhados do mesmo Poder ou entre servidores dos
Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, ressalvadas as vantagens de carater individual
e as relativas a natureza ou ao local de trabalho’.

Alein. 1.164/91, que dispde sobre o Estatuto dos Servidores Publicos da Administracéo
Direta, das Autarquias, das Fundac¢des Publicas Municipais de Varzea Grande, deixa claro
em seu art. 52°, assim como no Art. 39° da Constituicdo Federal que: “E assegurado a
isonomia de vencimento para cargos de atribui¢des iguais ou assemelhados do mesmo
poder ou entre servidores do Poder Executivo e Legislativo, ressalvadas as vantagens de
carater individual e as relativas a natureza ou local de trabalho”.

Salientamos ainda, que além da Gestao atual ter o conhecimento da situacéo, por serem

orgaos do mesmo poder, ndo restabeleceu a retribuicdo a seus servidores em bases
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idénticas, pois desse modo o Executivo Municipal estd criando uma injusta disparidade,
entre os servidores do mesmo poder. Todavia, a remuneracao percebida pelos contadores,
no momento n&o corresponde aos valores de mercado, ou de pisos regulamentados para
a categoria de outros municipios de Mato Grosso. O atual nivel de remuneracao esta
aquém das atividades efetivamente exercidas, visto que o Contador representa um papel
de relevante importancia na administracao publica, pois mais do que apenas registrar os
atos e fatos das gestdes, ele deve ajudar a administragao a manter e alcancar os objetivos
do seu programa de governo, incluindo o controle e a transparéncia da informagao contabil,
em especial no tocante a receita e a despesa publica, auxiliando, dessa forma, a sociedade
no exercicio do controle social sobre a coisa publica. Importante ressaltar que com a
implantacéo do SIAFIC, E-SOCIAL, EFD-REINF e demais sistemas de controle, aumentou
ainda mais a responsabilidade do profissional contabil.

Face aos elementos expostos, solicitamos aos senhores, que seja analisada com maior
brevidade possivel, a irregularidade, quanto a correcéo da reversédo da transformacao
realizada, do cargo de contador municipal, retornando as respectivas carreiras especificas,
0 que nao ocorreu até o momento, bem como, a negligéncia quanto a isonomia salarial
dos contadores do mesmo poder, que esta determinada no art. 52° do Estatuto dos
servidores Publicos da Administracdo Direta, das Autarquias, das Fundacdes publicas
Municipais de Varzea Grande, tendo em vista que ja houve inUmeras tentativas de se
resolver junto a Gestao Atual, porém n&o demonstram qualquer atitude e boa vontade em
regularizar.

Certo de contar com apoio, dessa corte de contas, desde j& agradecemos pela

compreensao e colaboragao.”

A presente analise tem como base o disposto na Resolugdo Normativa n°
20/2022 — TP, em atendimento a Ordem e Servigo n°® 02773/2023 (documento digital n°
55016/2023).

Observa-se que o objeto denunciado tem baixa materialidade, risco e
relevancia, ndo necessitando de uma acg&o imediata do Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso, considerando, ainda, que a Lei n°® 4014/2014, ora em questio, ja foi objeto de
analise na Contas Anuais de Gestdo do Municipio 2015 (Processo n°® 2.604-2/2015),
conforme informado pelo denunciante anénimo

Sendo assim, opina-se pelo envio deste Chamado n°® 363/2023 a Unidade de

Controle Interno da Prefeitura Municipal de Varzea Grande para conhecimento e adocao de

providéncias, com posterior encaminhamento a Ouvidoria-Geral para informag&o ao usuario

e arquivamento, conforme previsto no art. 28 da Resolugdo Normativa n°® 20/2022 — TP.
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E a informacao para apreciacdo superior.
42 Secretaria de Controle Externo do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso,

em Cuiaba-MT, 12 de abril de 2023.

Jessé Maziero Pinheiro

Auditor Publico Externo
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Art. 2° - Esta Portaria entra em vigor na data de sua assinatura.
Registre-se, publique-se, cumpra-se.

Varzea Grande, 18 de setembro de 2023.

Osvaldo Botelho de Campos Neto

Secretario Municipal de Administragao

LEI N°5.145/2023

Denomina de Deputado Ary Leite de Campos, a sede da Unido Varzea-
Grandense de Associagdes de Moradores de Bairros — UNIVAB, localiza-
da no Loteamento Sao Siméo e da outras providéncias.

KALIL SARAT BARACAT DE ARRUDA, Prefeito de Varzea Grande, Es-
tado de Mato Grosso, faz saber que a Camara Municipal aprovou e ele
sanciona a seguinte Lei Municipal:

Art. 1° Fica denominada de Deputado Ary Leite de Campos, a sede da
Unido Varzea-Grandense de Associagdes de Moradores de Bairros — UNI-
VAB, localizada no Loteamento S&o Simao.

Art. 2° Esta Lei Municipal entra em vigor na data de sua publicagéao.

Praga Trés Poderes, Pago Municipal “Couto Magalhdes”, VVarzea Grande,
12 de setembro de 2023.

KALIL SARAT BARACAT DE ARRUDA

Prefeito Municipal

DECRETO N° 61 DE 14 DE SETEMBRODE 2023.

Dispbe sobre a concessio de 01 (um) dia de descanso(em dia Util)para o
servidor pUblico municipal que trabalhar voluntariamente nas elei¢gdes para
escolha de Conselheiros Tutelares, e da outras providéncias.

KALIL SARAT BARACAT DE ARRUDA, Prefeito do Municipio de Varzea
Grande, no uso das atribuigdes que lhe confere o artigo 69, incisos V e VI,
da Lei Orgénica do Municipio.

DECRETA:

Art. 1°Fica concedido 01 (um) dia de descanso (em dia util)para o servidor
publico municipal que trabalhar voluntariamente na eleigéo para a escolha

de Conselheiros Tutelares, a qual realizar-se-a4 no dia 1° de outubro de
2023 (domingo).

Art. 2°0 servidor publico municipal que quiser trabalhar voluntariamente
devera solicitar,ao Secretario Municipal do seu respectivo érgéo, a inclu-
sé@o do seu nome junto ao cadastro de voluntarios.

Art. 3°0 servidor publico municipal que trabalhar voluntariamente recebera
instrugéo técnica para sua atuagéo, além de alimentagéo no dia da eleigéo.

Art. 4°Cada Secretario Municipal organizard as datas de descanso dos
seus servidores, impedindo que haja comprometimento do servigo publico.

Art. 5° Este Decreto Municipal entra em vigor na data de sua publicagéo.

Pago Municipal Couto Magalhédes, Praga dos Trés Poderes em Varzea
Grande — MT, 14 de setembro de 2023.

KALIL SARAT BARACAT DE ARRUDA

Prefeito Municipal

PORTARIA N°. 94/2023/GAB/SMECEL/VG

“Dispde sobre a nomeacéo de fiscal da obra e do Contrato n°. 172/2023”

O Secretario Municipal de Educagéo, Cultura, Esporte e Lazer, no uso
de suas atribui¢des legais:

Considerando o artigo 67 da Lei Federal n°. 8.666/93, prevé a designagéo
de representante da Administragdo para acompanhar e fiscalizar o contra-
to;

Considerando o artigo 58, Ill, da Lei Federal n°. 8.666/93;
RESOLVE:

Art. 1° - Art. 1° - DESIGNARos servidoresANA PAULA SILVA BOTE-
LHOe EVERARDO JOSE DE SOUZA RODRIGUEScomo fiscal da obra e
do contrato n®172/2023em conformidade com a clausula décima sexta - da
fiscalizagéo.

Art. 2° - A designacéo do fiscal tera efeito a partir da sua publicagéo.
Registra-se. Publica-se. Cumpra-se

Varzea Grande, 25 de setembro de 2023.

Silvio Aparecido Fidelis

Secretario Municipal de Educagéo, Cultura, Esporte e Lazer.

LEI COMPLEMENTAR N°5.149/2023

Dispde sobre a criagdo do Plano de Cargo, Carreira e Salario de Contador Municipal, e da outras providéncias.

KALIL SARAT BARACAT DE ARRUDA, Prefeito de Varzea Grande, Estado de Mato Grosso, faz saber que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona

a seguinte Lei Municipal Complementar:

Art. 1° Fica criada o Plano de Cargo, Carreira e Salario de Contador Municipal.

§1° A organizagdo especial, presente nesta Lei Municipal Complementar, decorre dos fundamentos e cargos existentes da Lei Municipal Com-
plementar n.® 4.014/2014.

§2° Integram a carreira de Contador Municipal, profissional de nivel superior, com graduagio em Ciéncias Contabeis, com o devido registro
junto ao Conselho Regional, que prestaram concurso para o cargo de Contador ou Técnico de Desenvolvimento Econémico e Social — perfil
profissional e ocupacional: Contador Municipal.

Art. 2° Fica renomeado como Contador Municipal, o cargo anteriormente denominado de Técnico de Desenvolvimento Econdmico e Social — perfil pro-
fissional e ocupacional: Contador Municipal, com as atribuigées e competéncias definidas nesta Lei Municipal Complementar.

Art. 3° Sao competéncias dos servidores efetivos da carreira de Contador Municipal:
I. atuar em atividades de coordenar e executar servigos inerentes a contabilidade geral da prefeitura;
1. supervisionar, planejar elaborar, coordenar, acompanhar, assessorar, pesquisar e executar programas, relativos a area de contabilidade;

Ill. organizar e dirigir os servigos de contabilidade da instituigdo, planejando, supervisionando, orientando e participando da execugao, de
acordo com as exigéncias legais e administrativas;

IV. planejar os sistemas de registros e operagdes contabeis atendendo as necessidades administrativas e as exigéncias legais;
585
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V. proceder a analise de contas;

VI. escriturar analiticamente os atos ou fatos administrativos, efetuando os correspondentes langamentos contabeis, para possibilitar o con-
trole contabil e orgamentario;

VII. promover a prestagao, acertos e conciliagdo de contas em geral, conferindo saldos, localizando e retificando possiveis erros, para asse-
gurar a corregio das operagdes contabeis;

VIIl. examinar empenhos de defesa, verificando a classificagio e a existéncia de recursos nas dotagbes orgamentarias, para pagamento dos
compromissos assumidos;

IX. elaborar e analisar relatérios sobre a situagao patrimonial, econémica e financeira da entidade;

X. assessorar sobre problemas contabeis especializados da instituigdo, dando pareceres sobre praticas contabeis, a fim de contribuir para a
correta elaboragdo de politicas e instrumentos de agao dos setores;

Xl. elaborar e assinar balancetes, balangos e demonstrativos econémicos financeiros;

XIl. elaborar demonstrativos contabeis mensais, trimestrais, semestrais e anuais, relativos a execugao orgamentaria e financeira, em conso-
nancia com leis, regulamentos e normas vigentes, para apresentar resultados da situagao patrimonial, econdémica e financeira;

XIII. participar de projetos multidisciplinares que visem o aperfeicoamento da gestdao econémico-financeira da instituigao;
XIV. elaborar a prestagao de contas junto ao tribunal de contas;

XV. realizar treinamento na area de atuagao, quando solicitado;

XVI. solicitar certidées negativas de débitos a 6rgaos federais e estaduais;

XVII. atuar, na qualidade de instrutor de treinamentos e outros eventos de igual natureza, mediante participagio prévia em processo de quali-
ficagao e autorizagao superior;

XVIII. operar equipamentos e sistemas de informatica e outros, quando autorizado e necessario ao exercicio das demais atividades;
XIX. dirigir veiculos leves, mediante autorizagao prévia, quando necessario ao exercicio das demais atividades; e

XX. manter organizados, limpos e conservados os materiais, maquinas, equipamentos e local de trabalho, que estido sob sua responsabilida-
de.

Art. 4° O quantitativo dos cargos que integram a carreira sera administrada pela Secretaria Municipal de Administragao, constante do quadro
em anexo desta Lei.

Art. 5° Para o ingresso na carreira de Contador Municipal, exigir-se-a concurso publico, devendo o candidato possuir formagdo em nivel su-
perior completo, na area de Ciéncias Contabeis, devidamente inscrito no Conselho Regional.

§1° O ingresso na carreira de Contador Municipal dar-se-a na classe e nivel inicial.
§2° A formacéo profissional e ocupacional para provimento do cargo de Contador Municipal devera constar no edital do concurso.
Art. 6° O regime de trabalho do ocupante do cargo de Contador Municipal serade 08 (oito) horas diarias, sendo 40 (quarenta) horas semanais.

§1° Os novos concursos para Contador Municipal serdo obrigatoriamente para jornada de trabalho de 08 (oito) horas diarias, sendo 40 (quarenta) horas
semanais.

§2° O Contador Municipal estara subordinado ao Estatuto dos Servidores Pulblicos Municipais de Varzea Grande, além das normas que tratam sobre o
exercicio da atividade profissional.

Art. 7° A progresséo horizontal e classe para a carreira de Contador Municipal far-se-a pela obtengéo da formagéo, titulagdo ou capacitagéo exigida.

§1° As classes sdo estruturadas segundo os graus de formagéao exigidos para o provimento do cargo de nivel superior, da seguinte forma para a jornada
de trabalho de 40 (quarenta) horas:

| - Classe A: formagédo em ensino superior completo, com diploma devidamente reconhecido pelo Ministério da Educagéo e Cultura - MEC e respectivo
registro no érgio de classe quando necessario;

Il - Classe B: requisitos da Classe A, acrescido de 01 (uma) pés-graduagéo /ato senso, com carga minima de 360 (trezentos e sessenta) horas, na area
do cargo ou atuagéo do érgéo;

Il - Classe C: requisitos da Classe B, acrescido de outra pés-graduagéo /ato senso, com carga minima de 360 (trezentos e sessenta) horas, na area do
cargo ou atuagao do érgéo; e

IV - Classe D: requisitos da Classe C, acrescido de mais duas pés-graduagéo lato senso, com carga horaria minima de 360 (trezentos e sessenta horas),
na area de atuagdo do érgéo, ou outra graduagéo, ou ainda, titulo de mestrado ou doutorado na area do cargo/atuacéo.

§2° Promocgéo horizontal, Classe, obedecera a titulagéo exigida para o cargo, com intersticio minimo de 03 (trés) anos de uma Classe para outra.

§3° Progresséo vertical, de um nivel para outro, a cada 03 (trés) anos, levar-se-a4 em conta o tempo de servigo publico prestado a administragao direta,
autarquica e fundacional do municipio de Varzea Grande.

§4° Para enquadramento no nivel, levar-se-a em conta o tempo de servigo publico, contado a partir da data do ingresso do profissional no cargo efetivo.

§5° Para a primeira progresséo, o prazo sera contado a partir da data em que se deu o inicio do exercicio profissional no cargo efetivo no servigo publico,
observando o intersticio inicial minimo de 03 (trés) anos.

§6° Decorrido o prazo e nédo havendo processo de avaliagdo de desempenho, a progressao de nivel dar-se-a automaticamente.
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§7° Fica vedada a equiparagdo automatica desta carreira com outros cargos e fungdes, inclusive em comparagéo com outros entes da federagéo.

Art. 8° O servidor que se encontrar afastado, cedido e ou em licenga ndo remunerada, legalmente autorizada, somente sera enquadrado quando oficial-
mente reassumir o seu respectivo cargo.

Art. 9° O sistema de remuneragdo se estrutura através de tabelas contendo os padrées de subsidios, fixados em razao da natureza, grau de
responsabilidade e de complexidade, formagao e capacitagao exigidas para ingresso.

Art. 10. O sistema de remuneragao é o subsidio do cargo efetivo, acrescido das vantagens constitucionais, nos termos da Lei.

Art. 11. Fica permitida a cessao de Contador Municipal a administragdo publica estadual ou federal, em caso de interesse publico e que nio
atrapalhe o desenvolvimento das atividades contabeis.

§1° Nao podera o servidor ser cedido quando:

| - estiver no exercicio de cargo em comisséo; ou

Il - estiver respondendo a processo administrativo.

§2° O 6nus da cessé@o do servidor pertencente ao quadro de pessoal do 6rgdo municipal sera definido em ato do governo local.

Art. 12. Para os servidores ocupantes do cargo Contador Municipal, na ocasido da publicagao desta Lei, serao consideradas as avaliagdes ja
efetuadas e ndo utilizadas, e aproveitados os respectivos intersticios cumpridos, para a progressio de nivel.

§1° Os profissionais da carreira de Contador Municipal serdo enquadrado na seguinte forma:
| = enquadramento horizontal, classe, obedecera a escolaridade, a titulagéo exigida e o intersticio; e
Il — enquadramento vertical, nivel, obedecera aos respectivos intersticios cumpridos.

§2° Os servidores com vinculo efetivo terdo o prazo de 90 (noventa) dias para apresentarem a certificagdo de concluséo do curso, para o enquadramento
na classe correspondente, obedecendo aos requisitos da classe, contados da data da publicagdo desta Lei Complementar.

§3° A avaliagdo de desempenho Contador Municipal sera realizada segundo normas expedidas pela Secretaria Municipal de Administragéo.

Art. 13. O Contador Municipal podera exercer suas fungdes, em casos excepcionais, junto a outras Secretarias ou Autarquias municipais, de
forma temporaria ou definitiva.

Art. 14. O Contador Municipal que for subordinado a jornada de trabalho de 30 (trinta) horas, caso haja, terd o prazo de 60 (sessenta) dias, apds o inicio
da vigéncia desta Lei, para optar pela jornada de trabalho de 40 (quarenta) horas, sob pena de perda de direito.

Paragrafo Unico: fica vedada a transposi¢do de carga horaria, apds o periodo constante do caput deste artigo, obedecendo ao respectivo ingresso na
carreira.

Art. 15. A revisdo anual do Contador Municipal respeitara o Estatuto dos Servidores Publicos Municipais de Varzea Grande.
Art. 16. Esta Lei Municipal Complementar entrara em vigor na data de sua publicagéo.

Praga Trés Poderes, Pago Municipal “Couto Magalhdes”, Varzea Grande, 19 de setembro de 2023.

KALIL SARAT BARACAT DE ARRUDA

Prefeito Municipal

ANEXO UNICO

CONTADOR MUNICIPAL

Cargo Formagao Profissional|Quantitativo
Contador Municipal|Nivel Superior 08

NIVEL SUPERIOR - CONTADOR MUNICIPAL
40 horas

Classe
Nivel |A B [ D

1 R$ 6.500,00 |R$ 7.800,00 [R$ 8.970,00 [R$ 9.867,00
R$ 6.890,00 [R$ 8.268,00 |R$ 9.508,20 |R$ 10.459,02
R$ 7.303,40 [R$ 8.764,08 |R$ 10.078,69|R$ 11.086,56
R$ 7.741,60 [R$9.289,92 |R$ 10.683,41|R$ 11.751,75
R$ 8.206,10 |R$ 9.847,32 [R$ 11.324,42|R$ 12.456,86
R$ 8.698,47 [R$ 10.438,16/R$ 12.003,88|R$ 13.204,27
R$ 9.220,37 [R$ 11.064,45/R$ 12.724,12|R$ 13.996,53
R$9.773,60 [R$ 11.728,32|R$ 13.487,56|R$ 14.836,32
R$ 10.360,01|R$ 12.432,01|R$ 14.296,82|R$ 15.726,50
0 R$ 10.981,61|R$ 13.177,94|R$ 15.154,63|R$ 16.670,09
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Praga Trés Poderes, Pago Municipal “Couto Magalhdes”, Varzea Grande, 19 de setembro de 2023.
KALIL SARAT BARACAT DE ARRUDA

Prefeito Municipal
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