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Analise de Recurso Administrativo e Contrarrazdes

Trata-se da analise aos recursos administrativos impetrados pelés empresas: PONTES
COMERCIO E LOCAGOES EIRELI inscrita no CNPJ sob n® 33.031.535/0001-89, JMACIEL BATISTA EIRLEI
inscrita no CNPJ sob n® 11.381.646/0001-82, MULTUS COMERCIAL LTDA inscrita no CNPJ sob n°
24.753.864/0001-42, MANGABEIRA CONSTRUCAO E LOCAGAO DE MAQUINAS E CAMINHOES LTDA
inscrita no CNPJ sob n° 28.029.393/0001-85 e MULTIPARK COMERCIO E SERVICOS REPRESENTAGAO
LTDA inscrita no CNPJ sob n® 11.590.156/0001-96, e, contrarrazbes apresentadas pela licitante AF
GUINCHOS E TRANSPORTES inscrita no CNPJ sob n® 18.446.094/0001-92, no Preg&o Presencial n°®
16/2021, conforme Ata da 22 Sessdo Publica datada de 28/07/2021.

No que concerne os recursos administrativos, o Edital do certame em epigrafe dispde:

9.1. No final da sessdo publica, o licitante que quiser recorrer devera
manifestar imediata e motivadamente a sua intengdo com registro em ata da
sintese das suas razdes, abrindo-se entdo o prazo de 03 (trés) dias para
apresentagdo de memoriais, ficando as demais licitantes desde logo
intimadas para apresentar contrarrazées em igual nimero de dias, que
comegardo a correr no término do prazo do recorrente, sendo-!hes
assegurada vista imediata dos autos.

O Art. 11, XVII do Decreto Federal n® 3.555/2000 estabelece:

XVII - a manifestagdo da inteng&o de interpor recurso sera feita no final da
sessdo, com registro em ata da sintese das suas razbes, podendo os
interessados juntar memoriais no prazo de trés dias lteis;

Tendo em vista que, as recorrentes PONTES COMERCIO E LOCAGOES EIRELI, JMACIEL
BATISTA EIRLEI, MULTUS COMERCIAL LTDA, MANGABEIRA CONSTRUGAO E LOCAGAO DE
MAQUINAS E CAMINHOES LTDA e MULTIPARK COMERCIO E SERVICOS REPRESENTAGAO LTDA
enviaram seus recursos em 02/08/2021, e a contrarrazoante AF GUINCHOS E TRANSPORTES protocolou
seu recurso em 05/08/2021, todas dentro do prazo de 03 (trés) dias uteis preconizado no Art. 11, XVII do
Decreto Federal n® 3.555/2000, sendo TEMPESTIVAS os memoriais e as contrarrazées apresentadas.

Assim, a Pregoeira CONHECE os Recursos Administrativos e Contrarrazées ora apresentados.
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Expde a recorrente PONTES COMERCIO E LOCAGOES EIRELI as razdes de fato e de direito,
onde ataca as decisdes adotadas quanto a sua inabilitagdo e solicita diligéncia nos atestados de capacidade
técnica da empresa AF GUINCHOS E TRANSPORTES, e requer:

[...] Primeiramente, destacamos que o edital contém vérios indicios de
direcionamento e frustagéo do caréter competitivo, do qual foram objetos de
impugnagcdo e que ndo foram aceitas, tendo sido respondidas pelo
Subsecretério Municipal de Servigos Publicos e Mobilidade Urbana, o Sr.
Virdinei da Silva Bens.

O edital tinha como o objeto os servigos de locagdo de veiculos diversos, e
uma das aberragdes, nele encontrado, era a solicitagdo de atestados de
comprovagédo de capacidade técnica de 50% de cada veiculo em separado,
assim como se um fornecedor de géneros alimenticios tivesse que comprovar
em seu alestado, sob pena de inabilitagdo, ndo o fornecimento de géneros
alimenticios compativeis, mas sim de cada um dos produtos constantes no
edital como: leite, café, agucar, arroz entre outros. [...]

[...] Se a atividade no CNAE, de onde inclusive seria utilizado para inabilitar
uma empresa, € Unica, sendo de servigos de locagdo de maquinas, o fato de
um fornecedor apresentar um atestado de locagdo de caminhdo basculante,
nédo poderia, dentro da normalidade do processo licitatério, ser motivo para
que ele fosse inabilitado por apresentar atestado de locagdo de caminhdo
pipa, ou retroescavadeira, caminhdo % entre outros, jé que todos estariam
englobados em maquinas e equipamentos para construgdo, tendo assim
semelhanga entre si. [...]

[...] A decisdo tomada pela Pregoeira padece de bom senso e fere de morte
os principios da razoabilidade e proporcionalidade, uma vez que 0s servigos,
inclusive na nomenclatura dos objetos, sdo os mesmos tendo apenas a
diferenga em quantidade de litros. [...]

[...] Requer que seja julgado provido o presente recurso, com efeito para que,
reconhecendo-se a ilegalidade da deciséo, como de rigor, reconsidere sua
decisdo e habilite a empresa recorrente no item 2, vencido por ela e

N
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comprovado sua capacidade através dos mesmos atestados apresentado
para o item 1.

Requer ainda que a Pregoeira, com fundamento no § 3° do art. 43 da Lei
8.666/93, proceda a diligéncia para verificagdo e comprovagéo dos servigos
prestados nos atestados da empresa AF GUINCHOS E TRANSPORTES. [...]

Expde a recorrente JMACIEL BATISTA EIRLEI as razdes de fato e de direito, onde censura as

decisbes adotadas quanto a sua desclassificagdo, e requer:

[..] Com respeito, por melhores que sejam as intengbes do instrumento
convocatdrio, verifica-se que houve um rigorismo formal e inconsentéaneo. [...]

[...] Conceda maxima vénia, para as censuras vindouras langadas contra a
decisdo de inabilitagdo exarada por essa douta Pregoeira, que na hipotese
de ndo ser reformada, certamente ceifaré uma corrente em potencial de
apresentar proposta competitiva e vantajosa para a Administragéo visando a
contratagdo do objeto que voga.

Né&o bastassem os efeitos negativos decorrentes da decisdo em comento
para fins de colimados pela licitagdo, constatados tanto pela restrigdo ao
numero de empresas e principalmente pelo que se reputa de erro no
Julgamento e formalismo demasiado.

Dai porque a presente insurgéncia ancorar-se no fato de que a recorrente
cumpriu todas as exigéncias contidas no regulamento geral da licitagdo, como
se vera adiante, pois indiscutivelmente, foram atendidos todos os requisitos
demandados pelo Edital, ao interesse da Administragdo e em especial ao
interesse publico, finalidade do preceito legal, ndo persistindo motivo para
n&o manté-la na licitagdo. [...] '

[...] Requer-se portanto a reconsideragdo da douta Pregoeira, declarando a
empresa JMACIEL BATISTA EIRLEI habilitagdo a prosseguir no certame. [...]

Expde a recorrente MULTUS COMERCIAL LTDA as razdes de fato e de direito, onde critica as

decisdes adotadas quanto a sua desclassificagéo, e requer:

[...] Com respeito, por melhores que sejam as inten¢des do instrumento
convocatério, verifica-se que houve um rigorismo formal e inconsenténeo. [...]

Nke
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[...] Conceda méxima vénia, para as censuras vindouras langadas contra a
decisdo de inabilitagdo exarada por essa douta Pregoeira, que na hipétese
de nédo ser reformada, certamente ceifard& uma corrente em potencial de
apresentar proposta competitiva e vantajosa para a Administragdo visando a
confratagdo do objeto que voga.

N&o bastassem os efeitos negativos decorrentes da decisdo em comento
para fins de colimados pela licitagdo, constatados tanto pela restrigdo ao
nimero de empresas e principalmente pelo que se reputa de erro no
Jjulgamento e formalismo demasiado.

Dafl porque a presente insurgéncia ancorar-se no fato de que a recorrente
cumpriu todas as exigéncias contidas no regulamento geral da licitagdo, como
se vera adiante, pois indiscutivelmente, foram atendidos todos os requisitos
demandados pelo Edital, ao interesse da Administragdo e em especial ao
interesse publico, finalidade do preceito legal, ndo persistindo motivo para
nédo manté-la na licitagéo. [...]

[...] Requer-se portanto a reconsideragdo da douta Pregoeira, declarando a
empresa MULTUS COMERCIAL LTDA habilitagéo a prosseguir no certame.
|

Expde a recorrente MANGABEIRA CONSTRUGAO E LOCAGCAO DE MAQUINAS E
CAMINHOES LTDA as razbes de fato e de direito, onde condena as decisdes adotadas quanto a sua
desclassificagéo, e requer:

[...] Veja que todos os demais itens solicitados pelo Edital foram cumpridos,
inclusive com relagdo ao valor unitéario e valor total do objeto, ndo sendo
apenas colocado a marca/fabricante e modelo.

Na proposta da recorrente existe o campo especifico em branco, que poderia
muito bem ser preenchido de préprio punho ou colocado pela Pregoeira no
proprio momento do certame, mas essa oportunidade néo foi concedida. [...]

[...] O inconformismo deste recorrente é por entender que a Sra. Pregoeira
agiu com extremo formalismo ao disposto no edital, que por mais que esta
vinculado ao instrumento convocatério (estaria disposto no edital), tal
exigéncia de marca/modelo em nada influencia na proposta ou
prosseguimento do feito. [...]
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[...] Vale dizer que a prépria licitante informou que em seu atestado de
capacidade técnica constava as notas fiscais/fatura com a discriminagdo dos
ve!cu!os/e'quipamentos, mas também de nada adiantfou. [...]

[..] Veja que na resposta da comisséo ficou claro que "(...) ndo se esta
exigindo comprovagédo para que tenha veiculo para participar do certame,
mas sim um ano mfnimo para execugdo dos servigos... (...)

Oras, neste ponto indaga-se: se ndo precisa ter o veiculo, por que motivo

[...] Pelo exposto, a recorrente requer seja procedente o presente recurso
administrativo, determinando a invalidagéo da decisdo que desclassificou e
inabilitou a empresa MANGABEIRA CONSTRUGAO E LOCACAO DE
MAQUINAS E CAMINHOES LTDA inscrita no CNPJ sob n° 28.029.393/0001-
85, do Pregdo Presencial n 015/2021, tendo em vista que a falfa de
marca/fabricante e modelo em sua proposta nédo alterou em nada o fim do
certame, sendo ainda um vicio sanavel, sendo que sua desclassificagdo foi
uma atitude de extremo rigor e formalismo em relagdo ao edital, devendo
suspender o processo licitatério e classificar a proposta da empresa
recorrente, dando-se prosseguimento ao processo licitatério desde a fase de

lance ou promovendo um novo certame. [...]

Expbe a recorrente MULTIPARK COMERCIO E SERVIGOS REPRESENTACAO LTDA as
razGes de fato e de direito, onde reprova as decisbes adotadas quanto a sua desclassificacéo, e requer:

[...] Veja, o Edital é claro ao estabelecer que o atestado devera comprovar
que a licitante executou servigos de grau de complexidade igual ou superior
ao objeto licitado, assim como o grau de complexidade, semelhanca ou
afinidade com o objeto!"

Assim, se o objeto licitado no item 08 era pa carregadeira de rodas, e esta
recorrenfe apresentou os atestados de pa carregadeira, trator esteira,
retroescavadeira, escavadeira hidraulica, bem como motoniveladora, que sédo
semelhantes e de complexidade superior ao objeto licitado, com o devido
respeito, o requisito correspondente a qualificagdo técnica constante no item
7.6.1 do Edital foi regularmente preenchido de acordo com a exigéncias
previstas no edital, sendo, pois, indevida a inabilitagéo.
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Com o méximo respeito, deve haver uma certa cautela ao analisar o atestado,
afinal, o excesso de formalismo contraria a natureza do pregéo,
desprestigiando o principio do interesse publico, afinal, frisa-se novamente, o
intuito é justamente obter a proposta economicamente mais viavel, e, uma
vez demonstrado que a licitante tem capacidade de executar servigos de grau
de complexidade maior do que o licitado, os atestados devem ser aceitos”[...]

[...] Diante de todo o exposto, seja porque foram apresentados mais de 3
atestados de itens de igual ou superior complexidade & pa carregadeira de
rodas, e desta forma, os requisitos previstos no item 7.6.1.1.8 foram
preenchidos, ndo havendo, pois, qualquer irregularidade, ou porque o n&o
aceite dos atestados apresentados implicardo em excesso de formalismo
diante da inconteste capacidade técnica para executar o servigo contratado,
com todo respeito, é a presente para requerer se digne VVossa Senhoria em
acatar o recurso manejado e reformar a deciséo que inabilitou esta recorrente
para o item 08. [...]

Diante das razbes apresentadas, seguindo o rito processual, em submissdo ao principio do
contraditério e da ampla defesa assegurado pelo artigo 5°, inciso LV da Constituicdo Federal/88, foi concedido
prazo para apresentagdo das contrarrazdes, onde apenas a licitante AF GUINCHOS E TRANSPORTES se
manifestou, e expos suas contrarrazdes de fato e de direito: '

[...] Entretanto, a recorrente PONTES COMERCIO E LOCACOES EIRELI
muito embora aparentemente afim de exercer seu direito legal recursal,
apresentou um recurso com irrelevantes fundamentagbes legais, sendo um
deles que o edital contém vdrios indicios de direcionamento e frustagdo do
carater competitivo, porém ndo comprova.

Descreve ainda que houve impugnagdes, que ndo foram aceitas, porém
respondidas pe!b subsecretario. [...]

[...] Faz uma esdruxula comparagéo como se fosse um fornecedor de géneros
alimenticios tivessem que comprovar sem seu atestado, para cada produto
como: leite, café, agicar, arroz entre outros. [...]

[...] Ainda disferindo linguajar popular rude e chulo, atribui a Pregoeira numa
decisdo, desastrosa, decidiu por inabilitar por ndo apresentar os atestados de
acordo com o solicitado no item 2. [...]
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[...] Em seus pedidos requer que a Pregoeira, numa edital direcfonado que
frustrou seu carater competitivo, onde solicitar atestado de capacidade
tecnica de 50% & aberragdo, com esdriixulos comparativos, ameacgas de
suspenséo do pregéo (em 6érgdo ndo competente), pror_:edé diligéncia para
verificagdo e comprovagdo dos servigos apontados nos atestados da
empresa contrarrazoante, e ainda solicite contratos e notas fiscais desses

Servigos.

Contudo ainda, destacamos a oufra empresa recorrente MULTIPARK
COMERCIO E SERVICOS REPRESENTACAO LTDA em seu recurso firmou-
se que a Pregoeira se prendeu pelo excesso de formalismo em sua
desclassificagdo por ndo apresentar atestado de capacidade técnica que
comprove o fornecimento de locagdo de pd carregadeira de rodas motor
diesel, com no minimo 3 unidades deixando de atender a alinea “a” do
subitem 7.6.1.1.8 do Instrumento Convocatério.

No momento da abertura dos envelopes, a desenvoltura da Pregoeira e as
atitudes por ela tomadas ndo poderiam ser mais adequadas. Ela considerou
o atestado, em perfeita harmonia com os principios da Vinculagdo da
Administragé&o ao Edital, e o principio da protegdo do interesse publico.

Né&o poderia a Administragdo ter o mesmo entendimento que as empresas
recorrentes onde agiram de forma informal, simplesmente desprezando o que
impera no instrumento convocatério apresentado atestados de capacidade
técnica irrelevantes quanto a verdadeira capacidade técnica que pedia o
certame de grande vulto.

Por fim, considerando que a Administragdo deve em licitagbes de grande
vulto, pois & notério que néo se trata de apenas 1 ou 5 Kg e alimentos,
trabalhar no escopo e obter sempre cautela sobretudo no caso do pregéo,
primando pelo inferesse publico, ndo pode a Administragdo com atestados
que descumprem dispostos imperativos do edital.

[...] O disposto acima evidencia expressamente dentro do edital, as regras de
como deveria ser apresentado os atestados, proibindo assim qualquer
imposigéo pessoal ou interpretagéo adversa da Pregoeira para ela admitir
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atestados de forma contréria ao que se dispde em instrumento de Vinculagdo
a Administragéo.

Diante de todo o exposto, evidentemente no caso em comento ACERTOU,
cumpriu a lei, zelou pelo interesse plblico quanto assim a fez a Sra. Pregoeira
em sua decisdo ao inabilitar participantes apresentando atestados que n&o
as qualificam, embora as recorrentes no achismo, ndo concordem, cumpriu-
se fielmente ao principios da vinculagdo do instrumento convocatdrio, pois,
para garantir seguranga e estabilidade as relagdes juridicas decorrentes do
certame licitatério, bem como para se assegurar harmonia ao interesse
plblico, é necessario observar estritamente as disposicées constantes no
edital ou instrumento congénere. [...]

[...] Destarte, apresar dos recursos das recorrentes, concluimos ser licito
exigir dos licitantes a capacitagdo téchico-operacional nos moldes do objeto
licitado, isto é, a empresa devera demonstrar através de atestados exigidos
em certames onde ha complexidade de vulto, possuir as mesmas condigbes
técnicas para executar o objeto a ser contratado. [...]

[...] Sendo assim antecipando uma possivel diligéncia sobre documentos, a
ora contrarrazoante, traz anexas & presente contrarrazdes, notas de locagéo
de servigos. |[...]

[...] Insta mencionar ainda que sobre a solicitagdo contratual suscitada pela
recorrente, declaramos que, temos todas porém por se tratar de contrafos
particulares e por lei ndo obrigatdrios a sua apresentagédo, até mesmo
primando pela LPGD Lei de Protegédo de Dados de Clientes ndo juntamos
aqui nesta, sendo cientes da apresentagdo em caso de solicitagéo pela Sra.
Pregoeira.

Em que preze o zelo e o empenho desta dignissima Pregoeira e sua Equipe
de Apoio, em guardar o principio do Interesse Publico e ao da Vinculagéo da
Administragéo ao Edital, respeitando ainda os Principios da Legalidade, da
Impessoalidade, da Moralidade Administrativa, e da Supremacia do Poder
Publico, entendemos, com toda vénia, que o Julgamento da fase de
habilitagéo [...]
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SECRETARIA DE SERVIGOS PUBLICOS E. MOBILIDADE URBANA

[...] ndo precisa ser reformado, em nenhuma de suas inabilitagées conforme
exaustivamente demonstramos estarem corretos os atos da Pregoeira nestas
contrarrazdes. [...]

[...] Dos pedidos
a) Julgue tempestiva as contrarrazées;

b) Acolha as contrarrazes, afim de elucidar e esclarecer suportas
irregularidades aventadas em frustrados recursos;

¢) Julgue improcedentes os recursos das recorrentes;

d) Dé seguimento ao processo licitatério adjudicando as empresas

vencedoras do certame em comento. [...]

Cumpre registrar, antes de adentrar a analise aos topicos aventados pela recorrente, que todo
ato administrativo deve atender, entre outros Principios, o da Legalidade, da Razoabilidade, da Moralidade,
da Igualdade e o da Motivagdo, sendo de relevo consignar que, em sede de licitagdo, todos os atos da
Administracdo devem sempre almejar o atendimento ao Principio da Isonomia, da Vinculagdo ao
Instrumento Convocatoério e da Legalidade, consoante com a Lei artigo 4° do Decreto no. 3555/ 2000 que
dispde:

Art.4°. A licitagdo na modalidade de pregéo é juridicamente condicionada aos
principios béasicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo, bem assim aos principios
correlatos da celeridade, finalidade, razoabilidade, proporcionalidade,
competitividade, jusfo prego, seletividade e comparagdo objetiva das
propostas. ;

A Lei de Licitagbes preleciona que tanto a Administragdo Publica como os interessados ficam
obrigados a observancia dos termos e condigdes previstos no Ato convocatério, que por sua vez, € claro ao
elencar os requisitos necessarios para gue o licitante comprove estar apta a contratar com esta administragéo.

Passando ao mérito, analisando cada ponto discorrido das pegas recursais das recorrentes, de
acordo com a legislagdo e com os entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais correlatos, exponho abaixo
as medidas adotadas e as ponderagdes formuladas que estdo a fundamentar a decisé&o final.
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E certo que a administrag&o ndo pode descumprir as normas e condigdes impostas aos licitantes
por intermedio do instrumento convocatério, ao qual, sem sombras de dlvidas, encontra-se estritamente
vinculado. E €& claro que a Pregoeira, so resta um Unico caminho: cumpri-lo.

A recorrente PONTES COMERCIO E LOCAGOES EIRELI ataca as decisées da Pregoeira
quanto a sua inabilitagéo e considera uma aberragéo a comprovacdo de capacidade técnica de 50% de cada
veiculo separado, e ainda, acusa a Administrac@o Publica Municipal e a Pregoeira de elaborar um edital com
varios indicios de direcionamento e frustagédo do caracter competitivo.

Pois bem, ocorre que, os atestados de capacidade técnica foram exigidos separados, uma vez
que o critério de julgamento deste certame, € menor prego por item pois s&o itens divisiveis e distintos, e tal
exigéncia de quantitativo minimo encontra-se amparada na legislag&o em vigor, inclusive fundamentada no
inciso |l do artigo 30 da Lei 8.666/1993 que nos fala;

Il - comprovacdo de aptidao para desempenho de atividade pertinente e

compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitacdo, e indicagdo das instalagcbes e do aparelhamento e do pessoal

técnico adequados e disponiveis para a realizagédo do objeto da licitagdo, bem
como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos; (grifo nosso)

E ainda, na portaria 108/2008 do DNIT orienta que:

“Considerando determinagdes do Ministério dos Transportes, por meio da
Instrugdo Normativa n° 01, de 4 de outubro de 2007, e do egrégio Tribunal

de Contas no que diz respeito aos procedimentos e exigéncias a serem

adotados quanto as capacitacées técnicas previstas nos editais de
licitacdo, resolve:

Art. 1° Determinar que a exigéncia de Capacitagdo Técnica se restrinja aos
itens de maior relevéancia técnica e financeira contidos no objeto a ser licitado
em numero maximo de 8 (oito) e ndo superior a 50% (cinquenta por cento)
das quantidades licitadas para o servigo especifico.

“Art. 2° Os itens de maior relevancia séo entendidos como aqueles que
constem do objeto licitado em valor igual ou superior a 4% (quatro por cento)”.
(grifo nosso)
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Cabe ainda ressaltar que existem Orientagbes e Jurisprudéncias do tribunal de Contas da Unido
concernentes com a exigéncia de quantidades minimas:

ACORDAO 2924/2019 - PLENARIO, RELATOR - BENJAMIN ZYMLER
Enunciado

E irregular a exigéncia de atestado de capacidade técnico-operacional com

quantitativo minimo superior a 50% do gquantitativo de bens e servigos
que se pretende contratar, a ndo ser que a especificidade do objeto o
recomende, situagdo em que os motivos de fato e de direito deverdo estar
devidamente explicitados no processo licitatério.

Voto:

24.Cabe ao gestor sopesar os requisitos de qualificacdo de forma a

adequadamente ser atendido o interesse publico. Nessa linha, a

Jurisprudéncia desta Corte aponta que, em regra, cabe exigir

gquantitativos inferiores ao licitado, pois se entende que os agentes de

mercado tendem a, paulatinamente, aumentar a sua capacidade técnico-

operacional a partir de seus feitos pretéritos.

25.Assim, sempre de acordo com o entendimento do TCU, em regra, salvo
situagbes excepcionais devidamente justificadas, o quantitativo minimo
exigido como gqualificacdo técnica ndo deve ser superior a 50% do
quantitativo de bens e servicos gue se pretende contratar (v.g. Acérddos

Plenério 737/2012 e 827/2014). Isso porgue entende-se que gquem
executou o equivalente & metade do guantitativo licitado teria condicdes

de crescimento operacional para executar a totalidade do objeto a ser

contratado. (grifo nosso)
tumero do Acdrdao
ACORDAO 2781/2017 - PLENARIO, RELATOR - VITAL DO REGO

29. No que se refere a fixagdo dos quantitativos minimos para fins de
habilitag&o técnica, a Sumula TCU 263 assim dispde:

Para a comprovagdo da capacidade técnico-operacional das licitantes, e
desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevéncia e

valor significativo do objeto a ser contratado, é legal a exigéncia de
S,
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comprovacao da execucdo de gquantitativos minimos em obras ou
servigos com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar

proporgdo com a dimens&o e a complexidade do objeto a ser executado.

30. E sabido, também, que para fins de comprovacdo da gqualificacdo
técnico-operacional dos licitantes, ndo cabe exigir atestados com

quantitativos minimos acima de 50% dos itens da obra ou do servico

licitado, com a comprovagéo limitada aos itens de maior relevéncia técnica
e valor significativo do objeto a ser contratado, salvo em casos excepcionais,
devidamente justificados no processo administrativo relativo & licitagéo,
conforme jurisprudéncia desta Corte, a exemplo dos Acdrdédos 1.851/2015,
rel. Min. Benjamin Zymler; 1.842/2013, rel. Min. Ana Arraes; 244/2015, rel.
Min. Bruno Dantas; e, 2.303/2015, rel. Min. José Mucio Monteiro, todos do
Plenério do TCU.

De forma a esclarecer e corroborar o juizo exposto compete destacar dizeres do eminente jurista

Jessé Torres Pereira Junior, em sua obra Comentarios a Lei das Licitagdes e Contratagdes da Administragéo
Publica (8. Ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2009. pg. 392/393):

“A qualificagéo técnica da pessoa juridica resulta do seu conjunto de recursos
organizacionais e humanos. Tanto que o inciso Il do art. 30 cuida, em sua
primeira parte, de elemento organizacionais, deixando paré a segunda parte
a referéncia ao pessoal técnico. Este, sem estrutura empresarial apta a
produzir os insumos e apoios, na medida e no tempo certos, néo logra
execucdo adequada. Por conseguinte, o edital pode e deve estabelecer as
exigéncias, por meio de atestados, que sejam suficientes para que a
Comisséo Julgadora verifique se cada licitante dispée daquele conjunto de
recursos, sob pena de inabilitagdo”.

Cristalina, portanto, ndo s6 a possibilidade, como a prépria necessidade de exigéncia de

qualificac&o técnica a fim de se aferir a capacitagdo da pessoa juridica no que tange a seus recursos

organizacionais.

Por todo o exposto, insubsistentes os termos tratados pela recorrente no intento de afastar a

legalidade da exigéncia de quantitativos minimos na capacidade técnico operacional da analise do certame,

seja por ndo encontrar guarida na doutrina e jurisprudéncia correlata, seja por contrariar os interesses e

necessidades da Administragéo no que concerne a qualificagéo técnica.

i
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Alem disto, de acordo com a renomada consultoria Zénite1 esta relata que:

Atualmente, no Acérddo n° 534/2016 — Plenério, o Tribunal de Contas da
Unido voltou a decidir ser licito a Administracdo exigir quantitativos para
comprovagdo da capacidade técnico-profissional, inclusive em nivel superior
aos quantitativos exigidos para a demonstragdo da capacidade técnico-
operacional. Isso porque, segundo a conclusdo firmada, “embora a
experiéncia da empresa, sua capacidade gerencial e seus equipamentos
sejam fatores relevantes, profissionais qualificados séo determinantes para o
desempenho da contratada”.

Nessa ocasido mais recente, a Min. Relatora ponderou que a jurisprudéncia
do Tribunal evoluiu “para admitir ser possivel — e até mesmo imprescindivel
a garantia do cumprimento da obrigagdo — delimitar as caracteristicas que
devem estar presentes na experiéncia anterior do .licitante quanto &
capacidade técnico-operacional e técnico profissional” e ainda destacou:

(...) € compativel com o interesse publico contratar empresas e profissionais
com experiéncia comprovada na execugdo da obra que se ird executar. A
questdo néo é a exigéncia da comprovagdo de experiéncia anterior, mas a
razoabilidade dos pardmetros estipulados. (Grifamos.)

Com base nesses precedentes, entende-se possivel responder que, de
acordo com a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniéo, especialmente
as decisbes mais recentes, é possivel exigir quantitativos minimos para fins
de qualificagbes técnica operacional e profissional em uma mesma licitagéo.

Para tanto, ao exigir quantitativos minimos para fim de comprovagdo da
capacidade técnico-profissional das licitantes (art. 30, § 1° inc. I, da Lei n°
8.666/93), cumpre a Administragdo apresentar motivagdo capaz de
evidenciar que essa exigéncia é indispenséavel a garantia do cumprimento da
obrigagéo a ser assumida pela vencedora do certame.

Se for esse o caso, conforme afirmou a Min. Relatora do Acérdédo n® 534/2016
— Plenario, ndo ha “problemas em exigir do profissional mais do que se exigiu
da firma, consoante apontado pela unidade técnica. A experiéncia da
empresa na execugdo de obra é importante, mas n&o determinante. Sem
profissional qualificado, a contratada néo tem o mesmo desempenho, mesmo

N
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que tenha capacidade gerencial e equipamentos”.
Em mesmo sentido frisa-se entendimento pertinente de Margal Justen Filho:

“Excluir a possibilidade de requisitos acerca da capacitagdo técnica
operacional conduz, em termos gerais, a colocar em risco a execugdo
safisfatéria da futura contratago. A Administragdo Publica podera contratar
sujeito sem a experiéncia necessaria a execug¢édo de certo objeto contratual.
(Comentérios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, Editora
Dialética, 112 Edigéo, p. 330)”

Cabe ressaltar que, n&o houve qualquer restricéo de participagéo, uma vez que tivemos um total

de 17 (dezessete) empresas gue participaram neste certame.

Sendo assim, orientamos a licitante PONTES COMERCIO E LOCAQ()ES EIRELI antes de tentar
denegrir a imagerh da Administragéo Publica Municipal e da Pregoeira, conhecer as clausulas editalicias e a
legislagdes que regem a materia.

No que concerne a recorrente MANGABEIRA CONSTRUGAO E LOCAGAO DE MAQUINAS E
CAMINHOES LTDA, a mesma apresentou sua proposta de precos sem a indicagéo de marca/fabricante ou
modelo, conforme exigido no edital.

O Edital em nenhum momento exigiu marcas especificas ou que os licitantes possuissem os

veiculos para participar do certame. Exigiu apenas que, informasse as marcas dos veiculos que o licitante
pretende oferecer ao municipio.

O dever de os licitantes indicarem as marcas na descricéo de suas propostas visa atender a um
dos ideais basilares do processamento das licitagdes, qual seja, o julgamento objetivo. Faz-se imprescindivel
gue a Administrag@o Publica detenha de meios para identificar se o objeto ofertadb atendera plenamente a
sua demanda. Nessa esteira, a marca & o elemento identificador da proposta do licitante, propiciando o
julgamento adequado de seu objeto, com intuito de identificar a proposta mais vantajosa e produtos e
servicos de qualidade para o Municipio.

Para além de sua importancia ao adequado julgamento da proposta ofertada pelo licitante, a
marca indicada vinculara o licitante vencedor, quando da execugdo do contrato firmado, nos termos do art.
427 do Codigo Civil, aplicavel supletivamente aos contratos administrativos, por forga do art. 54 da Lei
8.666/93.

Nessa linha, oportunas s&o as consideragbes de Jessé Torres Pereira Junior (2009, pag. 148-
149): '
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A regra de proibigdo a indicagcdo de marca ndo impede a exigéncia, langavel

em afo convocatorio, de o licitante explicitar, em sua proposta, a marca do

produto que esta a cofar. (...) A_exigéncia é legitima porque propicia a

Administracdo verificar, quando do acompanhamento da execucdo do

contrato, como de seu dever (arts. 58, Ill, e 67 e segs.), se o contratado

emprega na execugédo da obra ou do servigo os materiais que especificou em

Sua proposta, posto que a esta esta vinculado (art. 54, §§1° e 2°), impondo-

se a Administragdo determinar os reparos e substituigbes, ou proceder a

rejeicdo, do que houver sido executado em desacordo com o especificado,
incluindo os materiais empregados (arts. 69 e 76) PEREIRA JUNIOR, Jessé
Torres. Comentarios a Lei das Licitagbes e Contratagbes da Administragdo
Publica. 8. ed. Rio de Janeiro — Sdo Paulo — Recife - Curitiba: Renovar, 2009.

p. 148-149). (grifo nosso)

Ainda, o Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais (TJ/MG), por meio do Parecer 51/09,

teceu importantes consideragdes a respeito da necessidade de indicagdo de marca:

A marca individualiza o objeto constante da proposta. Sem a marca, o que

se tem é uma mera descricdo de caracteristicas que, juntas, podem ou

nao corresponder a um determinado produto existente no _mercado,

Através da marca, o objeto cotado pode ser identificado e distinguido dos

demais similares. Somente pela marca é que - diante de duas ou mais

propostas contendo objefos parecidos, que satisfazem as condigbes

impostas pelo edital - a Comisséo de Licitagdo saberd ao certo qual o objeto

ofertado. Entdo, a marca é elemento essencial & descrigdo do objeto na

proposta.

Vale ressaltar a importancia da indicag&o da marca e fabricante na proposta de pregos, pois com

base no produto que a licitante deseja ofertar ir& nortear seus lances, definindo seus limites de valores. Logo,

com a nao identificag&o do item, através da marca e fabricante, o licitante participante ndo tem parametros

para a formulagéo de lances, podendo ofertar lances para produto diverso, de boa qualidade ou néo, ja que

nesse caso, prevalece apenas o prego, uma vez que sua proposta ndo esta vinculada a nenhum produto

especifico. Nesse sentido, tendo uma certa vantagem sobre as demais participantes.

AV,
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Com relag&o a recorrente MULTIPARK COMERCIO E SERVIGOS REPRESENTAGAO LTDA,
a mesma nao apresentou atestado de capacidade técnica que comprove o fornecimento de locacgédo de pa-
carregadeira de rodas motor diesel, com no minimo 3 unidades deixando de atender a alinea “a” do subitem
7.6.1.1.8 do Instrumento Convocatdrio:

7.6.1.1.8. Para o Item 8

a) Fornecimento de locagédo pa-carregadeira de rodas motor diesel, com

no minimo 3 unidades.

Como pode observar, a licitante ndo apresentou o quantitativo minimo exigido no edital para este,
nao sendo de forma alguma, formalismo exacerbado por parte da Pregoeira.

No caso das recorrentes JMACIEL BATISTA EIRLEI e MULTUS COMERCIAL LTDA, as
mesmas declaram em suas propostas de precos prazo de validade de 30 dias, ou seja, inferior ao exigido

no Instrumento Convocatério.
O Edital no item 8.23, nos traz a seguinte informag&o:

8.23. E facultado ao Pregoeiro ou autoridade superior, em qualquer fase da
licitagéo, a promogéo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar
a instrugédo do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou
informacdo que deveria constar originariamente da n:;cro;:n:»st:—;L cabendo,

inclusive, estabelecer um prazo maximo de 02 (dois) dias uteis para a
solugéo.

E ainda, vejamos o que diz no Art. 3° da Lei n° 8.666/1993:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a
administrag8o e a promogéo do desenvolvimento nacional sustentéavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagéo ao instrumento convocatoério, do
Jjulgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Assim, permitir que as licitantes rasurassem ou que incluissem informagdes que deveriam
constar originalmente em suas propostas apos abertas e analisadas, fere mortalmente o principio
constitucional da isonomia, e ainda, os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da vinculagéo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo.

N\
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O descumprimento do item em detrimento das Recorrentes ofende a isonomia aos demais
participantes que, respeitaram as regras editalicias, e apresentaram seus documentos conforme normativas
que regem sua forma de apresentacao.

Todos os participantes tém o direito a lisura, imparcialidade, legalidade e objetividade no
julgamento, caso contrario, ndo haveria razdo de ser dos referidos processos para obtencdo da melhor
proposta.

E oportuno destacar que, apesar da desclassificagdo das licitantes que apresentaram proposta
em desacordo com o Edital e seus anexos, ndo houve qualquer prejuizo na obteng&o da proposta mais
vantajosa do ponto de vista econdmico, uma vez que a proposta de menor prego ofertada, além de cumprir
com as exigéncias editalicias, ofereceu o prego de acordo com o valor referenciado e estimado pela
Administracéo, o qual foi baseado em pesquisa de mercado.

O que pode ser notado que, as recorrentes ndo possuem qualquer zelo ao elaborar suas
propostas de pregos e sua documentacéo, e posteriormente, alega formalismo por parte da Pregoeira que
preza pelo interesse publico e segue o Principio de Vinculagéo do Instrumento Convocatério.

Cabe a Pregoeira obedecer e cumprir o Principio da Vinculagéo ao Instrumento Convocatério.
De acordo com Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas da
Unido, o instrumento convocatério:

E a lei do caso, aquela que ird regular a atuagéb tanto da administragdo
publica quanto dos licitantes. Esse principio é mencionado no art. 3° da Lei
de Licitagdes, e enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que dispbe que “a
Administragéo néo pode descumprir as normas e condigbes do edital, ao qual
se acha estritamente vinculada”. (FURTADO, Lucaé Rocha, Curso de Direito
Administrativo, 2007, p.416) :

. E o que estabelecem os artigos 3°, 41 e 55, X|, da Lei n° 8.666/1993, verbis:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogéo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos.
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Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigbes do
edital, ao quadl se acha estritamente vinculada.

Art. 55. Sdo cldusulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:

[]

XI - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a
inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor,;

Maria Sylvia Zanella Di Pietro argumenta em seu livro de Direito Administrativo. 26° ed. S&o
Paulo: Atlas, 2013:

Trata-se de principio essencial cuja inobservdncia enseja nulidade do
procedimento. Além de mencionado no art. 3° da Lei n 8.666/93, ainda tem
seu sentido explicitado, segundo o qual “a Administragdo néo pode
descumprir as normas e condigbes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada”. E o artigo 43, inciso V, ainda exige que o julgamento e
classificagéo das propostas se fagam de acordo com os critérios de avaliagdo
constantes do edital. O principio dirige-se tanto a Administragdo, como se
verifica pelos artigos citados, como aos licitantes, pois estes ndo podem
deixar de atender aos requisitos do instrumento convocatério (edital ou carta-
convite); se deixarem de apresentar a documentagdo exigida, serdo
considerados inabilitados e receberédo de volta, fechado, o envelope-proposta
(art. 43, inciso lI); se deixarem de atender as exigéncias concernentes a
proposta, serdo desclassificados (artigo 48, inciso I). (PIETRO, Maria Sylvia
Zanella Di argumenta em seu livro de Direito Administrativo. 26° ed. Sdo
Paulo: Atlas, 2013)

Celso Antonio Bandeira de Melo orienta em seu livro de Curso Direito Administrativo:

A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital ao
qual se acha estritamente vinculada. (MELO, Celso Anténio Bandeira de.
Curso de Direito Administrativo. Sdo Paulo: Malheiros, 2010, p. 535.)

A mestre Maria Sylvia Zanella Di Pietro nos ensina sobre o tema:

“Quando a Administragdo estabelece, no edital, ou na carta-convite, as
condigbes para participar da licitagdo e as clédusulas essenciais do futuro
contrato, os interessados apresentardo suas propostas com base nesses

D
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elementos; ora se for aceita proposta ou celebrado contrato com desrespeito
as condigbes previamente estabelecidas, burlados estardo os principios da
licitagdo, em especial do da igualdade entre os licitantes, pois aquele que
prendeu os termos do edital podera ser prejudicado pela melhor proposta
apresentada por outro licitante que os desrespeitou. Também estariam
descumpridos os principios da publicidade, da livie competicdo e do
Julgamento -objetivo com base em critérios fixados no edital.” DI PIETRO,
Maria Sylvia Zanella. Curso de Direito Administrativo. Sédo Paulo:Altas, 2007,
p.357.

E o que posiciona a jurisprudéncia do STJ:

A Administragdo Publica ndo pode deécumprir as normas legais, tampouco
as condigbes editalicias, tendo em vista o principio da vinculagdo ao
instrumento convocatério ( Lei 8.666/93, art.41) (REsp n° 797.179/MT, 12 T.,
rel. Min.Denise Arruda, j. em 19.10.2006, DJ de 07.11.2006)

Consoante dispbe o art. 41 da Lei 8.666/93, a Administragdo encontra-se
estritamente vinculada ao edital de licitagdo, ndo podendo descumprir as
normas e condi¢bes dele constantes. E o instrumento convocatério que da
validade aos atos administrativos praticados no curso da licitagdo, de modo
que o descumprimento as suas regras devera ser reprimido. N&do pode a
Administragéo ignorar tais regras sob o argumento de que seriam viciadas ou
inadequadas. Caso assim entenda, devera refazer o edital, com o reinicio do
procedimento licitatério, jamais ignoré-las. (MS n° 13.005/DF, 12 S., rel. Min.
Denise Arruda, jem 10.10.2007, DJe de 17.11.2008).

Cabe ainda ressaltar que existem Orientagbes e Jurisprudéncias do tribunal de Contas da Unido
concernentes a Vinculagao ao ato convocatorio:

Acoérdao 1060/2009 Plenario (Sumario)

Observe, no que se refere a eventuais alteragbes propostas, o dever de
manutengédo do vinculo e compatibilidade estabelecidos inicialmente entre o
ato convocatorio, o cronograma fisico-financeiro e a execugéo da obra,

Acorddo 932/2008 Plenario
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Faga constar dos termos de contratos cldusula que estabelega sua vinculagdo
ao edital de licitagdo, conforme o art. 55, X/, da Lei no 8.666/1993.

Acordao 2387/2007 Plenario

Observe rigorosamente o principio da vinculagdo ao edital, previsto nos arts.
3° e 41, da Lei n° 8.666/1993, abstendo-se de efetuar prorrogacées de

contratos ndo previstas.

Ainda, foi solicitada na Ata da 22 Sessao Publica e no recurso administrativo da empresa
PONTES COMERCIO E LOCAGOES EIRELI a realizag&o de diligéncia nos atestados de capacidade técnica
da empresa AF GUINCHOS E TRANSPORTES.

Assim, solicitamos que a contrarrazoante AF GUINCHOS E TRANSPORTES a apresentacéo de

notas fiscais NFS-e emitidas através do sistema do ISSQN do Municipio ou contratos firmados, no
intuito de esclarecer as duvidas apontadas, no prazo de 02 (dois) dias Uteis.

A contrarrazoante protocolou a copia dos contratos de prestagdo de servigos, firmados junto as
empresas responsaveis pela emissdo dos Atestados de Capacidade Tecnica apresentados para este
certame, anexados aos autos do processo licitatério.

V-Da Decisi_b :

A Pregoeira oficial designada pela Portaria n® 06/2021/SMVO-GAB, de 25 de margo de 2021, no
uso de suas atribuicées legais com obediéncia a Lei Federal n® 10.520/ 2002; Decreto Federal n°. 3.555/ 2000
que regulamenta o Pregdo na forma Presencial, subsidiariamente a Lei Federal n° 8.666/1993 (e suas
alteragbes posteriores), Lei Municipal n°® 3.515/2010, Decreto Municipal n® 09/2010, e Lei Complementar
Federal n° 123/2006, Lei Complementar Federal n® 147/2014, Lei Complementar Federal n°® 155/2016,
INFORMA que, em referéncia aos fatos apresentados e da analise realizada nas razdes/contrarrazdes e tudo
0 mais que consta dos autos, DECIDO:

a) RECEBER o recurso administrativo da licitante PONTES COMERCIO E LOCAGOES EIRELI inscrita
no CNPJ sob n® 33.031.535/0001-89 e no mérito DECIDO pelo NAO PROVIMENTO, mantendo a
recorrente INABILITADA para o item 02.

b) RECEBER o recurso administrativo da licitante JMACIEL BATISTA EIRLEI inscrita no CNPJ sob n°
11.381.646/0001-82 e no mérito DECIDO pelo NAO PROVIMENTO, mantendo a recorrente
DESCLASSIFICADA.
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¢) RECEBER o recurso administrativo da licitante MULTUS COMERCIAL LTDA inscrita no CNPJ sob
n° 24.753.864/0001-42 e no mérito DECIDO pelo NAO PROVIMENTO, mantendo a recorrente
DESCLASSIFICADA.

d) RECEBER o recurso administrativo da licitante MANGABEIRA CONSTRUGAO E LOCAGAO DE
MAQUINAS E CAMINHOES LTDA inscrita no CNPJ sob n°® 28.029.393/0001-85 e no mérito DECIDO
pelo NAO PROVIMENTO, mantendo a recorrente DESCLASSIFICADA.

e) RECEBER o recurso administrativo da licitante MULTIPARK COMERCIO E SERVICOS
REPRESENTAGAO LTDA inscrita no CNPJ sob n° 11.590.156/0001-96 e no mérito DECIDO pelo
NAO PROVIMENTO, mantendo a recorrente INABILITADA para o item 08.

f) RECEBER os argumentos da Contrarrazoante AF GUINCHOS E TRANSPORTES inscrita no CNPJ
sob n°® 18.446.094/0001-92, e no mérito DECIDO pelo PROVIMENTO, mantendo a contrarrazoante
HABILITADA para os itens 02, 05, 06, 07, 08 e 09.

Essa é a posicdo adotada pela Pregoeira e, diante disso, encaminha-se o presente a autoridade
superior para andlise e posterior deciséo, com fulcro no Art. 109, § 4° da Lei 8.666/93.

Varzea Grande - MT, 20 de agosto de 2021.
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