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SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
PROC. ADMINISTRATIVO. 751371/2021 - Pregdo Eletrnico n°32/2021,

Analise e Julgamento de Recursos Administrativos

Trata-se da andlise ao recurso administrativo, impetrado, pela licitante,
empresa, CEPALAB LABORATORIOS LTDA, inscrita no CNPJ: sob n® 02.248.312/0001-
44; no Pregdo Eletronico de n° 32/2021, contra sua inabilitagdo no certame.

O edital do certame em epigrafe dispde:

13.1 Declarado o vencedor e decorrida a fase de regularizagdo fiscal e trabalhista da
licitante qualificada como microempresa ou empresa de pequeno porte, se for o
caso, sera concedido o prazo de 30 (trinta) minutos, EXCLUSIVAMENTE via sistema,
para que qualquer licitante manifeste a intengdo de recorrer, de forma motivada,
isto €, indicando contra qual (is) decisdo (Bes) pretende recorrer e por quais
motivos, em campo préprio do sistema. (Art. 44 do Decreto no. 10.024/2019).

13.2 Havendo quem se manifeste, cabera ao Pregoeiro verificar a tempestividade e a
existéncia de motivacdo da intengdo de recorrer, para decidir se admite ou ndo o

recurso, fundamentadamente.

13.3 Nesse momento o Pregoeiro ndo adentrard no mérito recursal, mas apenas

verificara as condigdes de admissibilidade do recurso.

Nota explicativa: no juizo de admissibilidade das intencdes de recurso deve ser avaliada t3o
somente a presenca dos pressupostos recursais: sucumbéncia, tempestividade, legitimidade,
Interesse e motivagéo - TCU Ac. 520/2014-Plenario, item 9.5.1.

13.4. A auséncia de manifestagdo imediata e motivada do licitante quanto a intengdo de
recorrer, nos termos do disposto no caput, importard na decadéncia desse direito, e
0 pregoeiro estara autorizado a adjudicar o objeto ao licitante declarado vencedor.
(Art. 44, §3°, do Decreto no°. 10.024/2019).

13.5 Uma vez admitido o recurso, o recorrente tera, a partir de entdo, o prazo de trés
dias para apresentar as razdes, pelo sistema eletrénico, ficando os demais
licitantes, desde logo, intimados para, querendo, apresentem contrarrazdes
também pelo sistema eletrénico, em outros trés dias, que comecardo a contar do
término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos
elementos indispensédveis a defesa de seus interesses. (Art. 44, §1° e §2, do
Decreto n°. 10.024/2019).

Prefeitura Municipal de Virzea Grande — www.varzeagrande.mt.gov.br — E-mail: pregacsmsve@outlook.com
Avenida da FEB, n? 2138, Bairro: Manga, Varzea Grande-MT, CEP 78.115-904- Fone: (65) 3632-1500.

Pagina 1 de 14



ESTADO DE MATO GROSSO

R
MUNICIPIO DE VARZEA GRANDE SUS ‘.‘

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

ICITAGAO
PMVG

PROC. ADMINISTRATIVO. 751371/2021 . Pregdo Eletrbnico n°32/2021.

13.6 A peticdo Recursal deverd ser anexada em campo proprio do Sistema Eletrénico,
devidamente instruidas contendo também: assinatura, enderego, razdo social, n° do

processo, n° do pregdo e telefone para contato, e-mail.

13.7 Ndo serd conhecido o recurso Cuja peticdo tenha sido apresentada fora do prazo e/ou
subscrita por procurador n3o habilitado legalmente no processo para responder pela

empresa.

13.8 As intengBes de recurso ndo admitidas e 0S recursos rejeitados pelo pregoeiro serdo
apreciados pela autoridade competente. (Art. 17, VII, do Decreto no. 10.024/2019).

13.9 O acolhimento de recurso importara a invalidacdo apenas dos atos insuscetiveis de
aproveitamento. (Art. 44, §4°, do Decreto no. 10.024/2019).

13.10 Decididos os recursos, a autoridade competente fara a adjudicacdo do objeto da
' licitagdo ao licitante vencedor.

13.11 Na ocorréncia de manifestacdo ou interposigdo de recurso de cardter meramente
protelatorio, ensejando assim o retardamento da execucao do certame, a autoridade
competente podera, assegurado o contraditério e a ampla defesa, aplicar a pena
estabelecida no artigo 7° da Lei n° 10.520/02 e legislagdo vigente.

13:12 Os autos do processo permanecerdo com vistas e/ou copia franqueada aos
interessados na Superintendéncia de LicitagGes, nos dias Uteis, das 08h as 18h, sito a
Avenida Castelo Branco, 2500 - Agua Limpa - Varzea Grande/MT conforme disposto no
§ 5° do artigo 109 da Lei n° 8.666/1993 e art. 79 da Lei de Acesso a Informacdo (LAI),
n° 12.527 de 18 de novembro de 2011.

Por se tratar de preg&o eletrénico foi marcado para manifestagdo de intencdes de recurso
'em 22/10/2021 as 10: h0Omin, horério de Brasilia, conforme edital.

Como a empresa recorrente, CEPALAB LABORATORIO LTDA, inscrita no CNPJ:
sob n© 02.248.312/0001-44, manifestou suas intencBes de recorrer, o recurso foi
deferido em 22/10/2021, & empresa encaminhou via plataforma bll suas pecas recursos
em 27/10/2021, sendo TEMPESTIVA a pega recursal interposta.

Assim, a pregoeira e os Membros dessa Comissdo equipe técnica CONHECEM o Recurso
Administrativo ora apresentado.

Expdem as recorrentes as razdes de fato e de direito.
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IL. SR, REPRESENTANTE DO SETOR DE LICITACOES

MUNICIPIO DE VARZEA GRANDE

Secretaria Municipal de Sadde

Avenida da FEB, n? 2138, Bairro: Manga, Virzea Grande-MT, CEP 78.115-804

Referéncia:  Edital de Prego Eletrdnico n® 32/2021
Processo Administrative n® 751371/2021

CEPALAB LABORATORIOS LTDA, pessoa juridica de direito privado inscrita no CNPJ sob o n2
02.248.312/0001-44, com sede na Rua Governador Valadares, n? 104, Bairro Chacaras Reunidas S3o
Vicente, em S3o José da Lapa-MG, CEP 33350-000, com seus atos constitutivos devidamente
registrados na Junta Comercial do Estado de Minas Gerais — JUCEMG sob o NIRE ne 3120530968-8,
neste ato representada por ALESSANDRA XIMENES DE MELLO REZENDE, brasileira, vitva, empresdria,
portadora da carteira de identidade n® MG-8.369.215 - PC/MG, CPF n® 872.589.866-34, endereco
eletrbnico atendimento.cliente@cepalab.com.br, nos termos do artigo 38, VIll, e artigo 109, |, ‘&', da
Lei 8.666/93 ¢/c artigo 42 XVIIl e 9% da Lei 10.520/2002 e item 13 e seguintes do Edital do Pregio
Eletronico para Registro de Prego, vem, respeitosamente, interpor:

RECURSO ADMINISTRATIVO

Em face da decisdo da Comissdo de Licitagio, representada neste ato pelo Sra. Pregoeira, ao
inabilitar indevidamente a Recorrente em razio do suposto nio cumprimento técnico do instrumento
convocatorio, com a apresentagdo de proposta de produto que nio se adequa ao Termo de Referéncia.

1~ DA TEMPESTIVIDADE

Em que pese a previsdo legal do prazo de 05 (cinco) dias do inciso I, do artigo 109 da Lei n?®
8.666/93 para interposicdo de Recurso Administrativo em face de inabilitagdo do licitante a contar da
intimagéo ou da lavratura da ata, o Edital reduz o prazo para manifestagdo para 03 (trés) dia do
deferimento da intenglo do Recurso.

De toda forma, canforme consta no sistema do Portal de Compras Eletrénicas, a Pregoeira
registrou o deferimento da intengio no dia 22/10/2021, Iniclando a contagem do prazo no primeiro
dia util subsequente, em 25/10/2021 e findando em 27/10/2021.

Inclusive, manifestou-se a representante da Recorrente em ata pela interesse em recorrer da
decisdo, conforme determinacio legal prévia.

11— DO EDITAL/DA ATA DE REGISTRO

Trata-se de licitacdo na modalidade Pregdo Eletronico, tipo menor prego por item, cujo objeto
€ o "REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE MATERIAIS E INSUMOS
HOSPITALARES DE USO EXCLUSIVO PARA COVID-19, PARA ATENDER A REDE DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE DE VARZEA GRANDE/MT.”

Rua Governador Valadares, 104 — Chéacaras Reunidas S8o Vicente
Sao José da Lapa ~ MG —~ CEP: 33350-000
Fonas: (31) 3486 1771 / 0BDO 703 1771
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; ORI T U PRegEoE

Sabre o item 01 licitado, disp6e o Termo de Referéncia:

ITEM QUANT DESCRITIVO

Teste - rdpido pera detecgdo do virus covid-19
(coronavirus) para ensaio imunocromatografico de ag
3 20.000 para detecsdo qualitativa do antigeno do covid-13 em
amostra de swab da nasofaringe e orofaringe
sensibilidade >93% e especificidade >99%. solicito
L amostra do produto.

Apés a abertura da fase de lances, a empresa Recorrente consagrou-se vencedora,
apresentando menor prego para o item 01, seguido pela empresa VIDA.

Posteriormente, ao analisar as amostras encaminhadas pela Recorrente foi produzida a
“Avaliacdo Técnica” informando o seguinte:

A Empresa ndo cumpriu com tedos os requisitos da qualificagio técnica, o
praduto ofertado ndo atende as especificagBes do Edital por nfio apresentar
sensibilidade de acerdo com o solicitadao,

Contudo, ndo pode prosperar tal decisdo, considerando que o produto ofertado atende todos
0s requisitos do instrumento convocatério.

11 - DO DIREITO

A Constitulcdo Federal, em seu ai tigo 37, inciso XXI, expressamente dispbe “que ressalvados
05 casos especificados na legislocdo, as obras, servicos, compras e olienacBes serfo contratodos
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condicdes a todos os toncorrentes,
com cldusulas que estabelecom obrigagdes de pogamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta,
nos termos dg lei, o qual somente permitird os exigéncias de qualificagdo téenica e econbmice
indispensdveis & garantia do cumprimento das obrigagies”.

Sobre o tema, leciona Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

O principio da igualdade constitui um dos alicerces da licitagdo, na medida
em que estd visa, ndo apenas permitir 3 Administragdo a escolha da melhor
proposta, como também assegurar igualdade de direitos a todos os interessadaos em
contratar. Esse principio que hoje estd expresso no artigo 37, XX1, da Constituigdo,
veda o estabelecimento de condicdes gue implique preferéncia em favor de
determinados licitantes em detrimento dos demais. DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella.
Direito Administrativo. 232 edigio - S50 Paulo: Atlas, 2010.

A Lei Federal n? 8.666/93 que regulamenta o art. 37, inciso XX!, da Constituigio Federal, e
institui normas para licitag8es e contratos da Administragdo Piblica, de igual forma, em seu artigo 3¢,
dispBe que “A licitegdo destina-se g garantic o observincia do principio constitucional da isonomia”
em estrita observancia, ainda, aos “principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, do moralidade,
do iguoldode, da publicidade, da probidade administrativa, do vinculagdo o Instrumento
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convacatorio, do julgamento objetivo e dos que Ihes sio correlatos”, sendo vedado dlausulas ou
condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem.

£ devida, ainda, a observincia aa dispasto nos artigos 38, caput e 40, |, gue determinam a
adequada caracteriz descri objeto em seu edital de forma sucinta e clara,

Portanto, pelo que se extrai da lei, o abjetivo principal do processo licitatério é a participacdo
e apresentacdo de propostas pelo maior ndmero de interessados possivels, para gue alcance o
menor preco, desde que possivel a entrega dos produtos determinados pela administrago.

De igual forma, as exigéncias relativas a qualificagio técnica e econdmica somente sio
permitidas quando indispensdvels para a garantia da execucdo contratual, ou seja, que o objeto
principal serd entregue, seja produto ou servico, da forma em que foi contratado.

im, qualguer isito desarrazoado para a participacio no certame de ossivels
inter ten omo uma restriclo & ividade, limitando e ferindo o
rincipio da i mia, que veda a incluséi 5 atos 1 las impertinentes e/ou

irrelevantes. Sobre o tema, dispde o artigo 3, inciso | da Lei 8.666/93:
Art. 32,
§ 1¢ E vedado aos agentes plblicos:

| = admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, clausulas ou
condigbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo,
inclusive nos casos de sociedades tooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distingbes em razio da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunsténcia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato, ressalvado o disposto nos §§ 52 a 12 deste artigo € no art. 3¢ da Lei no
8.248, de 23 de outubro de 1991;

No caso em andlise, ndo trata-se de requisito desarrazoado, mas da forma de condu gdo do
processo sem observéancia aos demais principios licitatérios,

Extral-se da proposta que a Recorrente apresentou o produto da Fabricante/Marca Wondfo,
registrado junto a ANVISA sob o n® 80258020121,
https://consultas. anvisa.gov. be/l/saud 3351509165202126

Sobre a sensibilidade, consta no instrumento convocatério a necessidade de apresentacio de
sensibilidade superior a 93% (noventa e trés por cento).

Extral-se da bula/instrucio de uso publicada e disponivel junto ao registro do produto no site
eletrbnico da ANVISA, que a sensibilidade do produto é de 98,11% (noventa e oito virgula onze por
cento), em andlise conjunta a autros estudos, verificou-se a sensibilidade do produto para CT < 25 de
100% (cem por cento).

Sensibilidade Ct £ 33: 47/51 = 0,922 * 100 = 92,2% (95% €1 =
B1.5% - 96.9%)

Sensibilidade Ct £ 25: 43/43 = 1 * 100 = 100% (95% O = 91,8%
+ 100%)

Rua Governador Valadares, 104 - Chacaras Reunidas Sao Vicente
§&o José da Lapa ~ MG ~ CEP: 33350-000
Fones: (31) 3486 1771 / 0800 702 1771
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E cedigo, inclusive de conhecimento da Assessoria Técnica do municipic, que o “CT” indicado
nos estudos, trata-se do tempo de ciclo no PCR €, quanto maior, menor a carga viral o que precisaria
de confirmagio sendo indicado (pacientes que apresentam sintomas ha mais tempo, por exemplo),
portanto, a realizagio do teste Ag quando a carga viral se aproxima de 25,

Inclusive tal estudo foi publicade na Journal of Virological Methods e disponibilizada no site do
Governo Federal, atfavés do link abaixo, sobre o tema e a reprodugdo dos resultados e % dos testes
com 3 evolugdo do CT.

E mais, ainda que desconsiderado o CT, basta verificar que cada estudo realizado na bula do
preduto consta a quantidade de amostras utilizadas e, caso decida a equipe técnica extrair a
sensibilidade pela média, o que se mostra impossivel, da mesma forma encontraria percentual acima
da referéncia determinada pelo edital.

Logo, considerando que a sensibilidade do produto apresentada € de 98,11%, atendendo as
necessidades do Municipio, deve ser reformada a decisio para a declaragdo da habilitacio da
Recorrente.

IV - PEDIDO

Diante do exposto, conforme razdes fundamentadas, requer seja recebido o presente recurso
em seu EFEITO SUSPENSIVO, bem como seja Julgado TOTALMENTE PROCEDENTE, declarando a
habilitacdo e classificagio da empresa Recorrente.

Westes termos, pede e espera deferimento.

Belo Horizonte, 27 de outubro de 2021,

e
102.248,312/900, -44)
CESALAR LABORATORION L1pa . g

B Sovarmgy: vy
Saire #3038, 104
L@:ﬂ mﬂw i 836 Viopy

NG “REP:33 150,900 {{

CEPALAB LABORATORIOS LTDA
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A empresa VIDA BIOTECNOLOGIA LTDA, inscrito no CNPJ sob no 11.308.834/0001-85

em 29/10/2021 apresentou contrarrazdes na plataforma.

ILUSTRISSIMO & FUNDO MUNICIPAL DI SAUDE DE VARZEA
GRANDE

PREGAG ELETRONICO N* 32/2021
PROCESSO ADMINSTRATIVO N° 75137172021

A Vida Biotecnologin, inscrita no C.N.P.J. sob o n® 11.308.834/0001-85, sediada & Av. José
Candido da Silveira, 2 I00 - 36 - Horto, Belo Horizonte - MG, 31035-536, neste ato, representada por
suarepresentante legal, Sr. Claudinei Pereira de Oliveira, brasileire, divorciado, Gestor de Licitagoes,
domiciliado na Rug Marechal Rondon 279 casa A, Baimro Planalto, cidade Belo Horizonte - MG,
portador da Carteira de Identidade, RG: MG-10.495.354 e do CPF n® 012.758.386-69. vem,
respeitosamente a presenga de V.Sa., em alenGido no disposto na Lei Federal n®10.520; de 17 de Juiho
de 2002, Lei Federal n® 11 488, de 15 de junho de 2007, Lei Complementar n®123, de 14 de dezembro
de 2006, e subsidiariamente a e Federal n® 8.666. de 21 de junho de 1993, além das demais
disposicdes legais apliciveis, bem como o respectivo  instrumento caonvocatorio apresentar
contrarrazies referente ao recurso interposto pela empresa CEPALAB LABORATOR IOS LTDA,
para o item |,

5 DOS FATOS:

Trata-se de licitagiio na modalidade pregiio eletrdnico N* 32/2021 fue tem como objeioc REGISTRO DE
PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE MATERIALS E INSUMOS HOSPITALA RES
DE USO EXCLUSIVO PARA COVID-19, PARA ATENDER A REDE DA SECRETARIA MUNICIPAL.
DE SAUDE DE VARZEA GRANDIE/MT, Com critério de julgamento menor prego por item.

Item | — Tesse - ripido para detecglio do vitus covid- 19 (coronnyirus) para ensaio Imunecromamgratico de ag
para deteegio gualititiva do antigeno do covid-19 em amostra de swab da nasofaringe ¢ orafaringes
sensibilidade »93% ¢ especificidade >909;,,

Transcarrido o progesso licitardrio de forma legal, & empresa VIDA BIOTECNOLOGIA CONSAgrou-
se vencedora, apresentanda a amostra do produto, bem comeo cumprindo gom os demais reqaisitos do edital.

Inconformada cam a decislio, & empresa CEPALAB LABORATORIOS LTDA interpas recurso
administrativo, alegando Yoe a sua desclassificacio foi incorreta. pelo motive: Bdo cumpric com todos os
requisitos da qualificaglio téenica, o pProduto ofertado néo atende as especificagibes do Edial PO nido apresentar

' sensibilidade de acorda com o solicitado.

Em sen recurso a empresa alega que andlise Wenien GUC Teprovou seu teste, pois quem o cxaminou nio
soube analisar a bula nem os indices; visio que o produto atende os requisitos de sensibilidade e especificidade,
A sensibilidade totul (considerando os dois tipos de amostras) Ede 98 1 1% en especificidade toral ¢ de Q9. T2%%,

Entrelanto a empresy CEPALAR LABORATORIOS L'TDA nido cumpriu cam todas as exigéncins do
edital can relaglio aos Documentos de habilitago. 4 mesma niio apresentoun:

VIDA BIOTECNOLOGIA LTDA
CNPJ: 1 13088340001 -55 - Inscrigho Extadual: COL4490 ] 3600,86 - Inserigiin Municipal: 2492840012
Avemda José Cundico da Silveira, n* 2100, Salus 13, LS 17,18, 19,36 & 44, Horto Florestul, Bols Horizone/ MG CEP: 31.035-536
Tuk (313 3309-2272 €3 I66-3351 2 (31) BABE-AAUF - E-nwails u_e_nmuma-u;;-gmmmm - !mhlnm\““m.,wm)-g
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a) Certidio de Regularidade de Divida Ativa de competéneia da Procuradoria Geral do Estado do respectivo
domicilio tributdrio da empresa. (Ressalvam-se os casos de unificagdo de certidio por forga de legislagio
Estadual, quando serd aceita a certiddo unificada),

b) Certidio de Regularidade de Dfvida Ativa de competéncia da Procuradoria Municipal do respectivo
domicilio tributdrio da empresa (Ressalvam-se os casos de unificagdo de certiddo por forga de legislagio
municipal, quando serd aceita a certidio unificada).

¢) ANEXO VI- MODELO FICHA CADASTRAL

Deste modo, a comissio de licitagio deve manter a desclassificagio da empresa CEPALAB por nio
apresentar tedos 0s documentos de habilitagio solicitados no edital.

- FUNDAMENTOS/RAZOES ADMINISTRATIVAS E JURIDICAS DO RECURSO -
Como visto, a proposta da licitante contraria literalmente o instrumento convocatdrio.

Nesse sentido, a modemna doutrina qQue orienta a matéria € clara ¢ assim o Tlustre Jurista MARCAL
JUSTEN FILHO destaca;

"0 instrumento convocatério cristaliza a competéncin discriciondria da Administragiio, que se vincula
, @ seus termos. Conjugando a regra do art. 41 com aquelz do art. 4% pode-se afirmar 2 estrita
vineulagiio da Adminisiragao ao edital, s¢ja quanto a regras de fundo quanto Aquelas de procedimento.
Sob um certo dngulo, o edital & o fundamento de validade dos atos praticados no curso da licitagiio,
na acepgiio de que a deséonformidade entre o edital e os atos administrativos praticados no curso da
licitagio se resolve pela invalidade destes dltimos, Ao descumprir normas constantes do edital, a
Administraciio Pablica frustra a propria razio de ser da licitagfo. Viola os principios norteadores da
atividade administrativa, tais como a legalidade, a moralidade, a isonomia. O descumprimento a
qualquer regra do edital deverd ser reprimido, inclusive alravés dos instrumentos de controle interno
da Administragio Piblica.
(5,
Ao'submeter a Administragdo ao principio da vinculagiio ao ato convocatdrio, u Lei n® 8.666 impoe
o dever de exaustio da discricionariedade por ocasiio de sua, elaboragio. Niio teria cabimento
determinar a estrita vinculaglio a0 edital e, simultaneamente, autorizar a atribuicdo de competéncin
discriciondria para a Comissiio indicar, por ocasido do julgamento de algoma das fases, os critérios
. VIDA BIOTECNOLOGIA LTDA
CNPJ: 1 1.308.834/0001-85 - lnserigio Estochual: U014501 360086 - Inseriglio Municipal: 2492840012

Avenida José Candido da Silveiea, n° 2100, Salus 13,15,17.18,18.36 ¢ 44, Horio Florestal, Belp Horizonie/M CEP: 31.025-556
Tel: (31) 33092272 ) (31) 34663351 / (31) 34§6-2403 - E-nail: ligiter vidibiateruolopis cenLbr ~ M»M;ﬁ%mg&mu}::
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i 2 irro: a Grande-MT, CEP 78.115-904- Fone: (65) 3632-1500.
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de julgamento. Todos os critérios e todas as exigéncias deverfio constar, de modo EXpresso ¢
exaustivo, no corpo do edital.” (in Comentdrios 2 Lei de LicitagGes ¢ Contratos Administrativos,
Editora Dialética, 9* Edigio, pag. 385) - grifamos

Na visfio de Odete Medauar-

"0 Edital e a carta-convite sdo os instrumentos convocatlrios da licitagio e contém as regras a serem
observadas. O instrumémo convocatdrio € a lei de licitaglio que anuncia dai a exigéneia de sua
observagiio durante todo o pracesso” ("Direito Administrativo Moderno *. 6. edigho, SHo Paulo, ed.
RT, 2002, pagina 225). - grifamos

Acerca do tema, ensina José dos Santos Carvalho Filho:

"A vineulaglo ao instrumento convocatério é uma garantia do administrador e dos administrados.
Significa que as regras tragadas para o procedimento devem ser fielmente observadas por todos, Se a
tegra fixada nio é respeitada, o procedimento se torna invilido e suscetivel de correcio na via
administrativa ou judicial O principio da vinculagiio tem extrema importincia. Por ele, evita-se a
alteragdo de critérios de julgamento, além de dar a certeza #os interessados do que pretende a
Administragio. E se evita, finalmente, qualquer brecha que provoque violagdo & moralidade
administrativa, & impessoalidade e 2 probidade administrativa. (..) Vedado 3 Administracio e aos
licitantes é o descumprimento das regras de convocagiio, deixando de considerar o que nele se existir,
como, por exemplo, a dispensa de documento ou a fixagdo de prego fora dos limites estabelecidos
Em tais hipﬁléses, deve dar-se a desclassificagio do licitante, como, de resto, impde o art 48, 1, do
Estatuto, - grifamos

A jurisprudéncia a respeito da matéria segue 0 mesmo entendimento. A seguir seguem modernas
decisdes sobre o tema em andlise, inclusive a recentissima decisdio do Superior Tribunal de Justica

constante da resenha de noticias em destaque:

VIDA BIOTECNOLOGIA LTDA
CNPI: 11,308 83440001 -85 - Tnserigiio Estadual: 00149013600.86 - Inscrigio Municipal: 2492840012
Avenida José Condido da Silveira, n° 2100, Salas 13,15,17,18,19,36 ¢ 44, Horto Florestal, Belo Horizonle/MG CIP: 31.035-536
Tel: (313 3309-2272 ¢ (31) 3466-3351 7(31) 3486-2403 « E-muil: ligit @ vidabioeenologincons br = ww, vidabioeenologin. cotn, by

Prefeitura Municipal de Varzea Grande —www.varzeagrande.mt.gov.br — E-mail: pregaosmsve@outlook.com
Avenida da FEB, n2 2138, Bairro: Manga, Vdrzea Grande-MT, CEP 78.115-904- Fone: (65) 3632-1500.
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B

PROC, ADMINISTRAT

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PRINCIPIO DA VINCULACAO AQ
EDITAL. ACORDAO QUE AFIRMA O CUMPRIMENTO DA EXIGENCIA PELO CANDIDATO.
REVISAQ. SUMULA 7STJ.

1. O principio da impessoalidade obsta que critérios subjetivos ou anti-isonémicos influam na escolha

dos candidatos exercestes da presiagiio de servigos piiblicos.

2. Na salvaguarda do procedimento licitatério, exsurge o principio da vinculagio, previsto no art. 41,
da Lei 8.66690, que tem como escopo vedar & administragio o descumprimento das normas contidas
no edital. Sob essa 6tica, o principio da vinculagio se traduz na regra de gue o instrumenio
convocatério faz lei entre as partes, devendo ser observados os termos do edital até o encerramento

do certame,

3. Na hipétese, o Tribunal reconheceu que o edital niio exigiaa autenticagdo on-line dos documentos
da empresa. Rever essa afirmagdo, seria necessario examinar as regras contidas no edital, o que nio
¢ possivel no recurso especial, ante os Gbices contidos nas Stimulas 5 ¢ 7 do STJ.

Recurso especial ndo conhecido,

[RECURSO ESPECIAL N* 1.384.138 - RJ (2013014831 7-3) - Relator: MINISTRO HUMBERTO
MARTINS - 2* Turma — unanime - Julgado: 15/08/2013 — DJ- 26/08/2013)

A comissio de licitagio da Procuradoria Geral da Repiiblica ndo pode alterar os critérios de
Julgamento previstos no edital, como pretende a agravante, sob pena de violagio aos principios da
vineulagiio ao edital e do Jjulgamento objetivo, 7. Agravo de instrumento da Damovo do Brasil S7A
provido. (TRF: AG 2002.01.00.003997-4/DF, Rel. Desembargadora Federal Selene Maria De
Almeida, Quinta Turma, DI de 09/ 12/2004, p.27) -

2. A Administragio ndo pode descumprir as normas ¢ condigdes do edital, ao qual se acha
+ estritamente vinculada” (Lei n. 8.666/93, art. 41). In casu, a recorrente deixou de atender a requisito
previsto no edital, em clara ofensa ao principio da vinculagfo ao instrumento convocatério (art. 2%da
Lei de Licitagbes). (STI - RMS 15.190/RS. Rel. Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA.
SEGUNDA TURMA, julgade em 02/02/2006, DJ 20/03/2006 p. 222).
' VIDA BIOTECNOLOGIA LTDA
CNPI: 11,308.834/0001-85 - Inscrigio Estadual: 00149013600.56 - Inscrigho Municipal: 2492840012

Avenida José Candidu da Silveira, n* 2100, Salas 13,15,17,18,19,36 ¢ 44, Horto Florestal, Belo Horizonte/MG CEP: 31.035-536
Tel: (31) 3309-2272 4 (31) 3466-335 1 / (313 3456-2400 « B-mail: lich @ vi ilabisteaolopis conrbr — wwwridibioenologineon br

Prefeitura Municipal de Varzea Grande — www.va rzeagrande.mt.gov.br — E-mail: pregaosmsvg@outlook.com

Avenida da FEB, n? 2138, Bairro: Manga, Virzea Grande-MT, CEP 78.115-904- Fone: (65) 3632-1500.
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37172021 ~ Pregiol

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO, VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO. DISPENSA DA PROPONENTE DA APRES ENTACAQ DE
DOCUMENTOS EXIGIDOS NO EDITAL DO CERTAME. ILEGITIMIDADE DO ATO.

I'- Como um dos principios regentes do procedimento licitatério, o principio da vineulagiio ao edital
obriga niio 86 os licitantes como também a Administragio, com a devida observincia ao tratamento
isondmico entre os licitantes, devendo o Julgamento das propostas pautar-se exclusivamente por
critérios objetivos definidos no edital. 1 - Em observincia g tal principio, a Administragio ndo pode
dispensar proponente da apresentagio dos documentos exigidos no edital de regéncia do certame. 11 -

Remessa oficial desprovida,

(REOMS 2001.34.00.006627-0 {DF, Rel. Desembargador Federal Souza Prudente, Sexta Turma, DJ
de 07/05/2007, p.61),

STJ - RECURSO ESPECIAL N° 421946 - DF (20020033572-1) - ADMINISTRATIVO.
LICITACAO. DESCUMPRIMENTO DE REGRA PREVISTA NO EDITAL LICITATORIO. ART.
41, CAPUT, DA LEI N* 8.66693 . VIOLACAO. DEVER DE OBSERVANCIA DO EDITAL.

IV - "Ao submeter a Administragdo ao principio da vinculagdo ao ato convocatério, a Lei n° 8.666
impde o dever de exaustio da disericionariedade por ocasidio de sua elaboragdo. Niio teria cabimento
determinar a estrita vinculagio ao edital e, simullaneamente, autorizar a alribuigdo de competéncia
disericiondria para a Comissio indicar, por ocasido do julgamento de alguma das fases, os critérios

~ de julgamento. Todos 0s critérios e todas as exigéncias deveriio constar, de modo expresso e
exaustivo, no corpo do edital."(in Comentdrios & Lei de Licitagbes ¢ Contratos Administrativos,
Editora Dialética, 9* Edigdio, pig. 385)V - Em resumo: o Poder Discriciondrio da Administragiio
esgota-se com a clabomgﬁo do Edital de Licitagio. A partir dai, nos termos do vocdbulo constante da
propria Lei, a Administragio Piblica vincula-se “estritamente” a ele. VI - Recurso Especial provido.
(DJ: 06/03/06). |

VIDA BIOTECNOLOGIA LTDA
CNPJ: 11.308.832/0001 -85 - Inscrigio Estadual: 00149013600 .86 - nscrigio Municipal: 2492840012
Avenida José Candido da Silveira, n° 2100, Salas 13,15,17,18,19,36 ¢ 44, Horto Florestal, Belo Horizonte/MG CEP: 31.035-536
Tel: (31) 3309-2272 / (31) 3466-3351 F{31) 3486-2400 - E-mail: Jigi vidabionologia com by — www . vidgbioteenoluzia conr

Prefeitura Municipal de Vdrzea Grande — www.varzeagrande.mt.gov.br — E-mail: pregaosmsvg@outlook.com
Avenida da FEB, n? 2138, Bairro: Manga, Virzea Grande-MT, CEP 78.115-904- Fone: (65) 3632-1500.
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SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
PROC. ADMINISTRATIVO. 751371/202 Preg

Apelagiio Civel n° 390.739.5/1-00 - Comarca de Americana - MANDADO DE SEGURANCA -
Licitagio - Requisitos do Edital nio atendidos por duas participantes - Inadmissibilidade - Ocorréncia
de vicio, na medida em que deixou a Administragdo de consideri-las desclassificadas -Pertinente a
ilegitimidade passiva ad causam — Sentenga concessiva da ordem confirmada - Recursos nio

providos.

Constata-se que as empresas (omissis) deixaram de observar a exigéncia contida no Edital, no tocante
& composigiio do produto, objeto do procedimento licitatério, apresentando produto com composicio
diversa daquela especificada, sujeitando-se is penalidades previstas que, todavia, ndo foram
aplicadas. Inegivel, portanto, que a tolerincia da autoridade coalora, em violando direito subjetivo
liquido ¢ certo da impetrante, viciou o certame, E a génese da referéncia constante do artigo 3o, da
Lei n® 8.666/93, Portanto, afigura-se como elemento basilar do procedimento licitatério a vinculagio
ao instrumento convocatério. Essa vinculagdo objetiva garantir o cumprimento do interesse piiblico,
pois ndo hi divida de que a obediéncia ao Edilal possibilita o controle de todos os principios
aplicdveis & licitagdio. Verifica-se, pois, que a desobediéncia ao Edital, que € a "lei interns" da

licitagio, comprometey, irremediavelmente, g disputa,
Julgado em 09/11/2009 - Relator: Desembargador Soares Lima

Frise-se que a modalidade de Pregio Eletrbnico é bem ri gorosa quanto a qualidade das propostas,
- conforme o § 3°do art. 21 do Decreto 5.450/05, ainda que tal diploma tenha aplicabilidade restrita ao
dmbito da administragdo piiblica federal, que taxativamenie assim dispe:

§ 30 A declarago falsa relativa ao cumprimento dos requisitos de habilitagdo ¢ proposta sujeitard o
licitante &s sangdes previstas neste Decreto.

Desta forma, embora apareniemente inocente, tal conduta de apresentar em licitagGes testes com
registros que sabem-se que nio atendem devem ser rechagadas pela Administragiio Piiblica, sabendo-
se que tais declarugbes com conteido manifestamente distantes d verdade podem ter sérias

consequéncias administrativas e até mesmo penais para as empresas que os subscrevem,

VIDA BIOTECNOLOGIA LTDA
CNPJ: 1 1.308.834/0001 -85 - Inserigiio Estadual: OOi-‘lS"‘NJR'\UO.Sﬁ - Inscrigho Muni\;ipalz 2492840012
Avenida Jose Candido da Silveira, n® 2100, Salas 13,15,17.18,19,36 e 44, Horto Florestai, Belo Horizonie/MG CEP: 31.035-534

Tel: (31) 3309-2272 4 (31) 3466-3351 / (31) 3486-2403 - Eemail: gt @vidubloteenclogly pam e = w ehiahialectotogia som by

Prefeitura Municipal de Vérzea Grande — www.varzeagrande.mt.gov.br — E-mail: pregaosmsvg@outlook.com

Avenida da FEB, n2 2138, Bairro: Manga, Vérzea Grande-MT, CEP 78.115-904- Fone: (65) 3632-1500. .
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Assim, muito embora a tentativa do licitante em oferecer produto com registro estranho is
especificagoes editalicias, a Administragiio encontra-se estritamente vinculada ao edital de licitagao,

niio podendo descumprir as normas e condigdes dele constantes

E o instrumento convocatério que did validade aos atos administrativos praticados no curso da
licitagfio, de modo que a tentativa de:descumprimento as suas regras certamente nfio serd tolerada por

esle érgiio.

A licitagio deve observar, dentre outros principios, o da vinculagiio ao instrumento convocatério,

segundo o qual os licitantes devem obedineia hs regras do edital que rege o certame.

DOS PEDIDOS E RE

- Diante do exposio, conforme razdes fundamentadas, requer que seja inadmitido o recurso interposto
pela empresa CEPALAB LABORATORIOS LTDA e, eventualmente, caso recebido, seja julgado
TOTALMENTE IMPROCEDENTE, mantendo a empresa VIDA BIOTECNOLOGIA como vencedora do
certamente.

Nestes termos, pede e espera deferimenta,

Belo Horizonte, 29 de outubro de 2021.

Claudinei Pereira de Oliveira.
Gestor de licitagiio
RG-10.495-354
CPF-012.758.386-69

2

CPF: 012.758. 34669
MG 10,405,354

VIDA BIOTECNOLOGIA LTDA
CNP): 11.308.834/0001 -85 - Iuserigho Bstadual: Q014901 3600.46 - Inscrigio Municipal: 2492840012
Avenida José Cundido da Silveira, n® 2100, Salas 13,15,17,18,19,36 e 44, Horo Florestal, Belo Horizonte/MG CEP: 31.035.536
Tel: (31) 33092272 7 (31) I466-3351 ¢ (31) 34862403 - Be-mail: it @ vidabiornelapiacum by - siestvidublomenolosissonibe

i e il i

Cumpre registrar, antes de adentrar e rebater os topicos aventados pela

recorrente, que o desprovimento recursal decorre, inicialmente, do Principio da

Vinculagdo ao Instrumento Convocatério.

Prefeitura Municipal de Virzea Grande — www.varzeagrande.mt.gov.br — E-mail: pregaosmsve@outlook.com

Avenida da FEB, n2 2138, Bairro: Manga, Vdrzea Grande-MT, CEP 78.115-904- Fone: (65) 3632-1500.
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O artigo 3° da Lei de Licitagdes preleciona que tanto a Administracdo
Piblica como os interessados ficam obrigados a observancia dos termos e
condigBes previstos no Edital.

Considerando que o pedido de impugnacgdo depende da anélise da equipe
técnica elaboradora do termo de referéncia, foi encaminhada para devida resposta
no momento oportuno do certame.

Considerando os questionamentos da recorrente no que dependem da
analise desta pregoeira Vejamos:

Da alegacdo da empresa- CEPALAB LABORATAORIOS LTDA:

I. Considerando os questionamentos referentes sua inabilitagdo referente a

analise dos documentos qualificacdo técnica.
Da analise:
a) Diante de tais questionados foi encaminhado a equipe técnica da Secretaria

de Saude responsével pela analise dos documentos técnicos, por ser detentora de
tais conhecimentos; segue anexo nos autos conforme Oficio n® 042/2021 o parecer.

- Pregdo Eletrénico n°32/2021.

Por todo exposto e & luz dos principios basilares da licitagdo publica, primando pelos

Principios Gerais que regem o Direito Administrativo, em consonancia com os ditamos da
- Lei n°, 8.666/93, Lei no. 10.520, Decreto Federal 5.450/2005 no, 10.024/2019 e nos
termos do edital e todos os atos até entdo praticados, decido por admitir o presente

recurso, para no merito JuLGA-LQ IMPROCEDENTE, mantendo a empresa CEPALAB

LABORATORIO LTDA. inscrita no CNPJ: sob 02.248.312/0001-44, INABILITADA
no certame, ndo retroagindo a fase do certame.

Essa é a posicdo adotada pela Pregoeira e, diante disso, encaminha-se o
' presente a autoridade superior competente para analise e posterior decisdo, com fulcro
no Art. 109, § 4° da Lei 8.666/93.

Varzea Grande - MT, 08 de novembro de 2021.

de Pinho

Prefeitura Municipal de Varzea Grande — www.varzeagrande.mt.gov.br — E-mail: pregaosmsvg@outlook.com
Avenida da FEB, n? 2138, Bairro: Manga, Virzea Grande-MT, CEP 78.115-904- Fone: (65) 3632-1500.
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Oficio n2 042/2021 Varzea Grande, 04 de Novembro de 2021

Trata-se de pedido de recurso administrativo ao Edital de Licitagdo, Pregdo

Eletrénico 32/2021, Proposto pela empresa CEPALAB LABORATORIOS LTDA.

A recorrente explicitou suas razges quanto ao presente pedido por crer que a sua

inabilitagdo é improcedente.

Por essa razdo, solicitou que seja recebido o presente recurso em seu EFEITO
SUSPENSIVO, bem como seja julgado TOTALMENTE PROCEDENTE, declarando a habilitacdo

e classificacdo da empresa recorrente.

abertura de fases de lances, a recorrente sagrou-se vencedora, apresentando menor prego
Para o item 01, e que apos a andlise das amostras encaminhadas pela recorrente foi

produzida a “Avaliagdo Técnica” informando que:

“A Empresa n3o cumpriu com todos os requisitos da
qualificagdo técnica, o produto ofertado n3o atende as
especificagdes do Edital por ndo apresentar sensibilidade de

acordo com o solicitado.”

Relatou ainda, que conforme bula extraida do site da ANVISA referente ao registro
do produto sob o ne 80258020121, quanto ao desempenho clinico, o produto ofertado

apresentaria sensibilidade superior a 93% (Noventa e trés por cento).

Pois bem, conforme explicitado pela recorrente em seu documento de recurso
administrativo, quanto a andlise de amostras, ressaltamos que durante a avaliagdo técnica as
andlises restringiram-se apenas aos arquivos documentais encaminhados a esta secretaria, ndo

havendo que se falar em andlise de amostras,

Quanto as documentagc"}es técnicas consideradas para andlise, ressaltamos que foram
apresentados na instrugdo de uso do produto, trés estudos referentes ao desempenho clinico,

No que diz respeito a sensibilidade e especificidade, e destes, dois deles apresentaram

,-/
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resultados (85,7%) abaixo da sensibilidade requerida, conforme termo de referéncia ne
33/2021.

Reforcamos ainda que as decisGes foram tomadas com base nos arquivos documentais
enviados pela recorrente, a quem cabe 3 responsabilidade de comprovar o grau de

compatibilidade, semelhanca ou afinidade do seu produto com o objeto licitado.

Sendo assim o presente recurso ndao merece prosperar, por ndo ter configurado

Pressupostos necessarios para sua efetivacio.

; / .l
Alessandra.Carreira F odrigues Gajardoni Kelly Cristiane Surian Becker
Gerente Vigilansia Epj emioldgica — SMS/VG Farmacéutica — CRF/MT: 1.000

v AT ,';‘_ ,/"\_/
GideZo Boarlez do Prado
Gestor Q(;aﬁco ~ CADIM/SMS/VG
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SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
PROC. ADMINISTRATIVO. 751371 /200100 1 ~ Pregdo Eletronico n°32/2021.

DECISAO RECURSO ADMINISTRATIVO

Processo Administrativo n°. 751371 /2021

Pregdo Eletrénico n°32/2021

ObJeto REGISTRO DE PREGCOS PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE
' MATERIAIS E INSUMOS HOSPITALARES DE USO EXCLUSIVO PARA COVID- 19, PARA
ATENDER A REDE DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE VARZEA GRANDE/MT.

De acordo com o Pardgrafo 4° do Art. 109 da Lei n. 8.666/63 e com base nas analises
efetuadas pela equipe técnica e pregoeira; RATIFICO as Decisdes Proferidas de NEGAR
PROVIMENTO ao Recurso Administrativo interposto pela empresa CEPALAB LABORATORIOS
LTDA, inscrita no CNPJ: sob n° 02.248.312/0001-44, mantendo-a INABILITADA no certame.

Acolho na integra os argumentos e mantenho decisdo expendida pela Pregoeira, aos
quais adoto como razdes de decidir.

De ciéncia aos Licitantes, apéds divulgue-se esta decisdo junto ao site
WWW.bllcompras.org.br e WWW.varzeagrande.mt.gov.br bem como procedam as demais

formalidades de publicidades determinadas pela lei.

Varzea Grande, 08 de novembro de 2021.

'y
) V> !
}H i .
Gongalo Aparecido de Barros
Secretario Interino Municipal de Salide /SMSVG
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