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!LUS'I:RiSSIMO SENHOR PREGOEIRO DA COMISSAO DE LICITAGAO DA PREFEITURA MUNICIPAL
DE VARZEA GRANDE - MT

REF.:

PROC?SSO ADM!N!STRATIVO N° 901933/2023
PREGAO ELETR(_)NICO N° 45/2023

PREGAO ELETRONICO N°. 901933/2023

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA
A PRESTAGAO DE SERVICOS DE TRANSLADO DE PACIENTES PARA ATENDER AS NECESSIDADES
DA SECRETARIA DE SAUDE DO MUNICIPIO DE VARZEA GRANDE.

A & G SERVICOS MEDICOS LTDA, empresa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ
sob 0 n°12.532.358/0001-44, inscricdo municipal n® 72104087, inscricao estadual n® 0035072600050,
localizada na Avenida Francisco Firmo de Matos, n°® 46, Eldorado, Contagem/MG — CEP: 32315-020, por
seu representante legal infra assinado, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria e digna Equipe
de Apoio, tempestivamente, com fundamento no art. 24, caput do Decreto Federal n°® 10.024/2019,
apresentar IMPUGNAGAO AO EDITAL DE LICITAGAO, pelos motivos de fato e direito que adiante passa

a expor.

DA ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNACAOQ

O Decreto Federal n® 10.024/2019 que regulamenta a licitagdo, na modalidade pregéo, na
forma eletrénica, prevé em seu artigo 24, caput, o prazo legal e os legitimados para interposicdo da

impugnacéo ao edital. Vejamos:

Art. 24. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do pregdo, por meio
eletrénico, na forma prevista no edital, até trés dias Uteis anteriores a data fixada
para abertura da sessdo publica. Grifos nossos.

Neste sentido, determinou referido instrumento convocatorio:

19. DOS PEDIDOS DE ESCLARECIMENTOS E DA IMPUGNAGAO DO ATO
CONVOCATORIO



19.3. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do Edital do pregdo, por meio
eletrénico, na forma prevista no Edital, até 03 (trés) dias Uteis anteriores a data fixada
para abertura da sesséo publica.

Logo, a impugnante apresentou sua impugnacéo de forma tempestiva, uma vez que sua
peca fora encaminhada ao Orgdo no dia 01 de novembro de 2023 e a data de abertura do certame esta
prevista para o dia 09 de novembro de 2023. Portanto, a presente impugnacao devera ser recebida pelo
Pregoeiro Oficial e sua equipe de apoio para que, na forma da lei, seja admitida, processada e ao final,

julgada procedente, nos termos do requerimento.

| - DOS FATOS:

A impugnante tomou conhecimento da publicacdo do PREGAO ELETRONICO N
901933/2023, a ser realizado pelo MUNICIPIO DE VARZEA GRANDE/MT, O referido certame tem por objeto
0 “REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA PARA A
PRESTACAO DE SERVICOS DE TRANSLADO DE PACIENTES PARA ATENDER AS NECESSIDADES
DA SECRETARIA DE SAUDE DO MUNICIPIO DE VARZEA GRANDE.”

Ocorre que, ao selecionar as condi¢des a serem preenchidas pelos licitantes para se

tornarem vitoriosos na licitagdo, o presente edital restou por nao exigir, na comprovagio da

qualificacdo técnica, documentos de suma importancia previstos na legislacdo vigente, e por

exigir, resfricées despro ositadas aque comprometem a legalidade do rtame, frustrando

inevitavelmente o carater competitivo do mesmo.

Neste sentido, visando a adequagéo do presente edital a lei licitatoria, apresenta-se a

presente impugnagdo, com 0s argumentos abaixo.

Il - DO DIREITO
li.l - DA PREVISAO LEGAL

Inicialmente, é importante ressaltar que o edital de licitacdo € um ato administrativo

vinculado, ou seja, espécie de ato administrativo ao qual a lei estabelece requisitos e condigoes para sua



realizacdo. Esse é também um reflexo do principio da legalidade ao qual se acha adstrita a Administragao
Publica.

Assim, na pratica de atos vinculados o Administrador Publico nao pode agir
discricionariamente, mas devera sujeitar-se as estipulagdes legais ou regulamentares, e delas nao podera
afastar ou desviar sem viciar irremediavelmente a acdo administrativa. Nesse sentido € a licdo do saudoso
doutrinador Hely Lopes Meirelles1:

“Atos vinculados ou regrados s&o aqueles para os quais a lei estabelece 0s requisitos
e as condicbes de sua realizagdo. Nessa categoria de atos, as imposicées legais
absorvem, quase que por completo, a liberdade do administrador, uma vez que sua
acdo fica adstrita aos pressupostos estabelecidos pela norma legal para a validade da
atividade administrativa. Desatendido qualquer requisito, compromete-se a eficacia do
ato praticado, tornando-se passivel de anulagdo pela propria Administragao, ou pelo
Judiciario, se assim requerer o interessado.”
Seguindo tais premissas, a Lei n°® 8.666/93, que rege as licitagbes e os contratos
administrativos, estipulou ndo s6 a forma sob a qual devem ser elaborados os editais de licitagao, como

também quais as exigéncias podem nele estar contidas.

Em razao disso, ndao cabe ao Administrador optar pela incluséo, ou nao, de certas clausulas
editalicias, ou acrescer clausulas ndo autorizadas pela Lei, sob pena de estar desatendendo a uma
imposicao legal que restringe a sua liberdade de atuacao. Colocadas essas consideracdes, passamos a

analise das exigéncias consignadas no instrumento convocatorio em aprego.

I.1 - DA VIOLACAO DAS NORMAS LEGAIS

Sabidamente, o processo licitatorio tem entre suas finalidades procurar a proposta mais
vantajosa para a Administragao Publica, além de proporcionar um elevado nivel de competitividade e
igualdade de tratamento entre 0s participantes do certame, de forma a garantir o cumprimento dos principios
constitucionais da eficiéncia e isonomia, consoante art. 37 da Constituicao Federal de 1988. Entretanto, nao

é o que se verifica no caso em analise.

Analisando o instrumento convocatdério em comento, percebe-se que este possui

exigéncias ilegais que restringe o carater competitivo do certame. Vejamos.

| Direito Administrative Brasileiro — 24* edigio. Sio Paulo: Editora Malheiros, 2000, p.149.



Com relagé@o as suas exigéncias, o edital informa:

14.9.8. Técnico de Enfermagem devidamente registrados no COREN/MT com capacitacdo em
urgéncia/emergéncia, bem como os médicos deverdo estar registrados no CRM/MT, bem como

com capacitacdo em urgéncia e emergéncia;

14.9.10. Certidso Negativa de Infracio Etica expedida pelo Conselho Regional de Medicina do
Estado de Mato Grosso para todos os profissionais médicos que vierem a desenvolver atividade
no Ambito do Hospital com a finalidade de cumprir com o objeto desse Termo de Referéncia;

8.3. Cada veiculo deverd ser mantido em perfeito estado de conservagao e de condicdes de
operacdo, com especial atencdo para o estado dos pneus, manutencdo mecénica e carroceria,
a viatura devera estd limpa e pronta sempre que solicitada e com a documentacdo conforme o
DETRAN-MT.

Da simples leitura dos trechos acima transcritos, nota-se que as exigéncias
estabelecidas pelo 6rgéo, afrontam as normas dispostas na Lei de Licitacdes e Contratos, pois restringe
o carater competitivo do certame ao solicitar inscricdo no Conselho Regional de Medicina e

Enfermagem do MATO GROSSO. Além disso, solicita, no momento da habilitacdo, documentos

dos profissionais envolvidos. Por fim, exige gue veiculos sejam licenciados no estado do MATO
GROSSO.

Com data maxima vénia, as restricbes acima identificadas merecem serem revistas, para

ao final, serem retificadas, conforme restara claro entrelinhas.

DA IRREGULAR EXIGENCIA DE INSCRICAO NO CONSELHO REGIONAL DE_MEDICINA E
ENFERMAGEM DO ESTADO DO_MATO GROSSO. BEM COMO DA IRREGULAR EXIGENCIA DE
APRESENTACAO DA DOCUMENTOS DOS PROFISSIONAIS NO MOMENTO DA HABILITACAQ

Inicialmente, esclarece-se, que a presente Impugnacgao nao deve ser entendida como
uma critica negativa ao referido ato convocatorio. Sua finalidade é unicamente como uma oportunidade

para que a estimada Admimstragao possa aperfeigoar esse instrumento, conferindo assim, seguranca

it e mmlam bmmmmamaa nara Ao madianta
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No tocante a solicitacdo de apresentagio de documentos dos profissionais no momento
da habilitagdo, esse ato & ilegal e restritivo, pois OBRIGADA as empresas a apresentar documentos de
varios profissionais mesmo sem saber se sera a vencedora do certame. Se ndo bastasse tal abusividade,
o érgéo exige ainda que os profissionais sejam registrados junto aos conselhos do MT. Diante de tamanha

ilegalidade, perguntamos:

EM QUAL LEGISLACAO O ORGAO SE ESPELHOU PARA SOLICITAR, NA HABILITAGAQ,
DOCUMENTOS DOS PROFISSSIONAIS QUE FARAO PARTE DA PRESTACAO DE SERVICO E QUE
ESSES PROFISIONAIS SEJAM REGISTRADOS NOS CONSELHOS DE ENFERMAGEM E MEDICINA
DO MT?

Acerca da solicitagdo de inscricdo no conselho regional de medicina e enfermagem do
Estado do Mato Grosso, é sabido que para comprovagao da capacidade técnico-operacional, desde que
haja pertinéncia com objeto licitado, &€ permitida a exigéncia de registro da empresa no respectivo

Conselho Profissional, entretanto é vedado impor que o registro se dé no Estado onde ocorrera a licitagao.

Conforme se extrai da leitura do art. 30 da Lei de Licitagdes, paragrafo 5, o 6rgao
provedor da licitagdo ndo estad autorizado a exigir que 0s licitantes estejam inscritos no conselho
profissional do local em que se realizara a licitacao ou da localidade em que sera executado o contrato.
Vejamos:

Art. 30. A documentagao relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:(...)
§ 50 E a exigéncia de
limitagées de tempo ou de época ou ai

com

ouquaisquer
outras nao previstas nesta Lei, gue inibam a participacdo na licitacao.

Empresas com sede em outras unidades da Federacao e profissionais domiciliados em
outros Estados, por 6bvio, estardo registradas e inscritos nos conselhos de seu local de origem, e nao

nos conselhos do lugar em que sera realizado o certame ou executado o contrato.

Nesse sentido, a Lei 6.839/80 e Resolugdo CFM 1.980/2011, que tem no seu anexo a

seguinte redagao:

Art. 3° As empresas, instituigées, entidades ou estabelecimentos prestadores
e/ou intermediadores de assisténcia a satde com personalidade juridica de



direito privado devem reaistrar-se nos
jurisdicdo em gue atuarem, nos termos das Leis n° 6.839/80 e n° 9.656/98

Veja-se, portanto, que o proprio Conselho Regional de Medicina, entidade fiscalizadora
que zela pelo oficio profissional em sua plenitude, seja ele exercido por pessoa fisica ou por pessoa
juridica, exige de seus profissionais registro no CRM da jurisdicdo em gue atuarem.ou seja. local de sua
sede. Posto isto, indagamos: por que o estimado Orgao faz a exigéncia de registro no CRM e do COREM
do Estado do Mato Grosso? Estado este sede do 6rgao iicitante?

Ainda que as leis e regulamentos que normatizam o exercicio das profissées exijam
inscricao das empresas no conselho profissional de sua sede e dos todos os locais em quetrabalharem
(realidade esta nao aplicada), consideramos que, para fins de licitacdo, diante das normas da Lei n°
8.666/93, exigéncias dessa natureza nao possuem qualquer validade, uma vez que ndo tem previsao
legal.

Diante disso, entende-se que a exigéncia de registro no Conselho Regional de Medicina
¢ de Enfermagem do Estado do Mato Grosso constitui medida desarrazoada, desproporcional, abusiva,

ilegal e absoluta e inquestionavel afronta a competitividade e isonomia do certame.

Dessa forma, requer-se a retificacdo do edital no sentindo de excluir a exigénciade
apresentacéo, apos a assinatura do contrato, de registro exclusivo no Conselho Regional de Medicina e
Enfermagem do Estado do Mato Grosso. Exigindo-se apenas a inscricdo no Conselho Regional de
Medicina do local da sede dos licitantes.

DA POSSIVEL IRREGULARIDADE DE EXIGENCIA DE LICENCIAMENTO DOS VEICULOS NO ESTADO
DO MATO GROSSO.

Apresentamos abaixo, nhovamente o trecho do edital:

8.3. Cada veiculo deverd ser mantido em perfeito estado de conservacao e de condigbes de
operacda, com especial aten¢do para o estado dos pneus, manutencdo mecanica e carroceria,
a viatura devera esté limpa e pronta sempre que solicitada e com a documentag¢do conforme o
DETRAN-MT.



Posto isto, indaga-se: o 6rgdo deseja que os veiculos que serdo empregados na
prestacdo de servico sejam licenciados e emplacados junto ao estado do MATO GROSSO? Se sim,

tal exigéncia é ileqal, conforme mostraremos a sequir.

A exigéncia de veiculos sejam conforme o DETRAN do MT, que implica consequentemente
na obrigacédo de emplacamento, licenciamento e recolhimento do imposto IPVA no Estado do Mato Grosso,
é uma clara afronta as normas previstas na Lei de Licitagdes e Contratos, pois estabelece distingao entre as
licitantes que possuem sede no referido estado e as que nao possuem, restringindo a participagao somente

aos licitantes sediados no estado de Pernambuco.

Conforme ja mencionado, o artigo 3° da Lei de Licitacoes e Contratos VEDA a exigéncia
de condicBes e clausulas que possam restringir ou frustrar o seu carater competitivo do certame. Alem disso

prevé o seguinte:

Art. 3°

G

§ 1o E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cldusulas ou
condigées que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabele¢cam preferéncias ou
distingdes em razéo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes
ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico abjeto
do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no
8.248, de 23 de outubro de 1997,

Pelo informado acima, conclui-se que ndo cabe Administragdo determinar em seus editais
exigéncias que maculam o carater competitivo do certame, pois tal conduta € totalmente diversa as normas
previstas no ordenamento juridico brasileiro. Assim, qualquer exigéncia que nao disponha de motivagao
técnica e juridica suficiente a justificar a restricao geografica delimitada, a mesma se torna-se ilegal e

abusiva.

Destaca-se que a obrigatoriedade de ter veiculos registrados no DETRAN/MT do local
sede do 6rgéo licitador constitui verdade sancao politica que tem por objetivo compelir as empresas licitantes
ao recolhimento do IPVA para o estado. Entretanto, € flagrantemente inconstitucional a adogdo de medidas
que impedem ou restringem a participacao de empresas na licitagdo como meio coercitivo para cobranca de

tributos.
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Reforcando aqui que a exigéncia de veiculos registrados no DETRAN do estado do 6rgéo
licitador afasta a ampla competitividade e é desarrazoada, consoante se extrai no Codigo de Transito

Brasileiro, mas precisamente no artigo 120, todo veiculo automotor deve ser registrado, emplacado ¢

licenciado, medidas que devem ocorrer perante o 6rgio executivo de transito do Estado, no

Municipio de domicilio ou residéncia do proprietario, 0 que, no caso das pessoas ju ridicas, significa

a respectiva sede ou, conforme o caso, o lugar de cada estabelecimento.

Em consonancia com essa ordem de ideias, o TCU determinou, nos Acérdaos n° 520/2015

— 22 Camara, e, n°® 511/2012 — Plenario, o seguinte:

ACORDAO N° 520/2015 — TCU — 22 Camara. “Em tese, a limitagao geogréfica tem potencial
de restringir a participagdo de empresas, mas pode ser necessaria. 14. Assim, considerando a
situacdo ocorrida, entende-se que o perimetro de doze quilbmetros restringiu de fato a
participagdo de outras licitantes no certame, incidindo na vedagao contida no art. 3° § 1° da
Lei 8.666/1993. 9.2. recomendar ao Tribunal Regional do Trabalho da 2° Regido, nos termos
do art. 250, Ill, do Regimento Interno do Tribunal, que, ao elaborar o edital referente a
contratagdo para manutencao e reparo de veiculos automotores, avalie a possibilidade de
agrupar os lotes do certame segundo a marca dos veiculos, bem como avaliar se a
disposicdo geogrédfica das oficinas mecénicas na cidade de Sao Paulo/SP € nao
uniforme, com vistas a ampliar a competitividade da disputa e atingir maior numero de
empresas participantes”

ACORDAO N° 511/2012 — TCU — Plenério. 9.2.2. na licitacéo que vier a ser realizada em
substituicdo ao contrato atual, corrija as seguintes falhas encontradas no Pregéo Eletrénico n°
256/2011 e explicitadas no relatério e voto que fundamentam este acordao: i) inadequagéo da
férmula de precos utilizada; ii) auséncia de estimativa prévia de pregos para a ma&o de obra;
iii) utilizagao de critério de restricao territorial improéprio;

Nesse mesmo sentido, abaixo, apresentamos outras manifestagoes do TCU quanto a

restrigdo do universo dos participantes de licitagoes:

Ementa. LICITACAQ. DISPOSICOES DO EDITAL. ABUSIVIDADE DE EXIGENCIAS.
MACULA DO PROCESSO LICITATORIO. INVALIDAGAO. 1. As exigéncias
constantes do Edital de Licitacdo ndo devem cercear direito ou criar dificuldades
a participacdo de empresas interessadas. 2. As exigéncias devem estar em
consonancia com as disposi¢ées da Lei n° 8.666/93. 3. Recurso conhecido e improvido.
(TJ-MA - APL: 0239922011 MA 0019464-08.2010.8.10.0001, Relator: JOAO
SANTANA SOUSA, Data de Julgamento: 27/10/2015, QUARTA CAMARA CIVEL, Data
de Publicacado: 09/11/2015)

TCU — Acdrddo 2079/2005 — 18 Camara — “9.3.1. abstenha-se de incluir nos
instrumentos convocatoérios condicées ndo justificadas que restrinjam o carater
competitivo das licitagdes, em atendimento ao disposto no art. 3°da Lein® 8.666/93;".



TCU — Decisdo 369/1999 — Plenario — “8.2.6 abstenha-se de impor, em futuros editais
de licitagdes, restricbes ao carater competitivo do certame e que limitem a participagdo
de empresas capazes de fornecer o objeto buscado pela Administragdo Publica,
consoante reza o art. 3° § 1° inciso I, da Lei n°® 8.666/93;"

TCU- Acordio 1580/2005 — 12 Cadmara — “Observe 0 § 1o, inciso |, do art. 30 da Lei
8.666/1993, de forma a adequadamente justificar a inclusdo de clausulas editalicias
que possam restringir o universo de licitantes.”

E inegavel que as licitantes que possuem capacidade de fornecer veiculos automotores
para locagdo, mas que ndo possuem sede/matriz no Estado do Mato Grosso, estdo aptas a atender com
exceléncia o objeto do certame, podendo inclusive ofertar precos mais vantajosos, atendendo assim a
finalidade primordial da licitag&o, a busca da proposta mais vantajosa para a Administragdo. Assim, indaga-
se: por qual motivo, o Orgao faz a exigéncia do veiculo licitado ser licenciado no Estado do Mato Grosso?
Qual seria a diferenga do veiculo ser licenciado no Estado do Mato Grosso ou no Municipio sede da
empresa? Fato é que tal exigéncia € discriminatoria, e constitui flagrante tratamento diferenciado entre os

licitantes, que interfere, inclusive, na ampla participacéo de licitantes de outras regides/Estados.

Assim, resta claro, que o mencionado edital ndo pode trazer consigo formalidades
rigorosas e exigéncias desnecessarias que prejudiquem o carater competitivo do certame, bem como a
isonomia do procedimento licitatorio. O Administrador deve se atentar a elaborar cldusulas que visao

ampliar a competitividade nos certames para sim ser gratificante para a Administragdo Publica.

Assim sendo, faz-se necessario uma reanalise nos termos do referido edital, com o fim de
retirar a exigéncia de obrigatoriedade que o veiculo seja regisirado conforme o DETRAN do Estado do Mato
Grosso, 0 que faz surgir a obrigagao de que a ambuléancia, necessariamente seja emplacada/licenciada no

referido estado, para que se afaste qualquer antijuridicidade que macule todo o procedimento que se iniciara.

.11l - DA OMISSAO DO EDITAL

O mencionado instrumento convocatdrio, trouxe a apresentagdo de algumas exigéncias
atinente a qualificagdo técnica dos licitantes. Ocorre que, devido a complexidade do objeto licitado, os
documentos solicitados néo serdo suficientes para comprovar que o licitante possui capacidade técnica

suficiente para executar com exceléncia o objeto do certame. Embora o edital em comento seja a
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contratag@o de servigos na area da Salde com emprego de mao de obra, regulamentados pelo CONSELHO
REGIONAL DE ADMINISTRACAO, CONSELHO REGIONAL DE ENFERMAGEM e pelo CONSELHO
REGIONAL DE FARMACIA, ndo ha qualquer mengéo quanto a necessidade de documento que comprove o

registro da empresa e de seu responsavel técnico junto aos referidos Conselhos competentes.

Quanto a qualificagdo técnica, para realizar o servigo previsto no edital, vale analisar o

entendimento do Prof. Margal?:

O conceito de qualificacéo técnica & complexo e varidvel, refletindo a heterogeneidade
dos objetos licitados. Cada espécie de contratacdo pressupde diferentes
habilidades ou conhecimentos técnicos. E implausivel imaginar algum caso em que
a qualificagdo técnica seria irrelevante para a administragdo. Quando muito, poderia
imaginar-se que o objeto é suficientemente simples para ser executado por qualquer
profissional de uma certa area Por exemplo, suponha-se que a Administragao
necessite contratar servicos de marcenaria muito simples. A qualificagao técnica
poderé restringir-se a comprovagao da titularidade da profissao de marceneiro, mas é
obvio que ndo poderia ser contratada pessoa destituida de qualquer habilidade nesse
setor. Como decorréncia, a determinagdo do requisitos de qualificagdo técnica
far-se-d caso a caso, em face das circunstincias e peculiaridades das
necessidades que o Estado deve realizar. Caberad a Administracdo, na fase interna
antecedente & propria elaboragdo do ato convocatério, avaliar os requisitos
necessarios, restringindo-se ao estritamente indispensével a assegurar um minimo de
segurancga quanto a idoneidade dos licitantes.

Portanto, verificando que o edital trata-se de servico especializado da Salde, o Pregoeiro
deveria ter observado os requisitos indispensaveis para habilitag&o, ou seja, qual empresa ou profissional

pode prestar tais servigos e se estao regularmente registrados junto as entidades profissionais competentes.

O edital informa que almeja a disponibilizagdo de AMBULANCIA UTI (SUPORTE
AVANCADO DE VIDA TIPO D) com a seguinte equipe:

7.6. DEFINICAO DE PROFISSIONAIS DA AMBULANCIA TIPO D: sendo 03 profissionais:

01 (um) motorista socorrista, 01 (um) técnico de enfermagem e 1 (um) médico.

2| FILHO. Margal Justen. Comentirios  lei de licitagdes ¢ contratos administrativos. 16. ed. Sio Paulo: Revista do Tribunais, 2014, p. 575.



7.5. DEFINICAO DOS MEDICAMENTOS DA AMBULANCIA TIPO D:

Medicamentos obrigatérios que deverdo constar nos veiculos de suporte avangado:
» Lidocaina sem vasoconstritor; adrenalina, epinefrina, atropina, dopamina, aminofilina,
dobutamina; hidrocortisona; glicose 50%;
« Soro: glicosado 5%; fisiolégico 0,9%, ringer lactado;
e Psicotrdpicos: hidantoina, meperidina, diazepan, midazolan;
» Medicamentos para analgesia e anestesia: fentanil, keatar, quelecin;
» Outros: agua destilada; metoclopramida, dipirona, hioscina; dinidrato de isossorbitol;

furosemide, amiodarona; lanatosideo C.

Acerca da apresentagdo de registro nas entidades competentes, o artigo 30° da Lei de
Licitagdes e Contratos tem como finalidade verificar se o licitante possui condigdes técnicas necessarias e
suficientes para, em se consagrado vencedor do certame, consiga cumprir o objeto de forma satisfatoria.
Assim, para fins de comprovagao da qualificagdo técnica dos licitantes, o mencionado artigo estabelece o

seguinte:

“Art. 30. A documentagéo relativa & qualificagéo técnica limitar-se-a a:
| - registro ou inscricdo na entidade profissional competente;

Salienta-se que a exigéncia contida no inciso | do artigo acima exposto, tem guarida no art.
1° da Lei Federal n° 6.839/1980, que “Dispde sobre o registro de empresas nas entidades fiscalizadoras do

exercicio de profissdes.”, que transcrevo:

Art. 1° O registro de empresas e a anota¢ao dos profissionais legalmente habilitados,
delas encarregados, serdo obrigatérios nas entidades competentes para a fiscalizagao do
exercicio das diversas profissées, em razdo da atividade basica ou em relagdo aquela pela
qual prestem servigos a terceiros.

Essas exigéncias de registros nos referidos conselhos sao medidas aceitaveis e legitimas para
o exercicio de servicos na area da salde e medicina, sendo certo que o registro se mostra essencial, pois reside
no rol de requisitos para a qualificagdo técnica da empresa € do responsavel técnico, ou seja, esses devem
comprovar estarem aptos ao exercicio de atividades na area da medicina e saude e s o registro no CRM pode

conferi-lo.

Em relacdo a inscrigdo no CRA - Conselho Regional de Administragéo, faz-se necessario

apresentar as proprias palavras do referido conselho, vejamos:



Conferme Acérdio CFA n® 3/2011, com fulcro nos arts. 15 da Lei n® 4.769/65 e 12 da Lei n® 6339/80, é obrigatorio o registro nos Conselhos Regionais de Administracdo, das empresas prestadoras de
servicos terceirizados - Locsgdo de Mio-de-Obra, por praticarem atividades de recrutamento, seleciio, treinamento, admissdo, demisséo e administragdo de pessoal, para que possam dispor &F ou
fornecer a m3o-de-obra necesséria 2 execuc3o dos servigos que se propie a prestar, tais como: limpeza, vigilindia, telefonia, recepgdo, dentre outros servicos com 2 disponibilizacio de m3o de obra, As
stividades praticadas por essas empresas estdo inseridas no campo de Administragio e Seleio de Pessoal/Recursas Humanos, tampo de atusgde do Administrador, de acordo com o previsio no art. 22
da Lein® 4.769/65.

No caso em referéncia, sendo a prestagio do servigos locag3o de veiculos com a disponibilizagio da méo de obra, & ohrigatorio o registro da emprasa no Conselho Regional de Administracao de Minas
Gerais, bem como a vinculagio com o Administrador Responsével Técnico, nos termos do Art. 15 da Lei 4.765/65, Art. 12 da Lel n? 6839/80 e Art. 12 do regulamento da Lei 4.765/65 aprovade palc
fecreto n? 61.934/67.

Solicitamos o envio do contrato social & zlteracdes ou dltima alteracio contratual consclidada da empresa prestadora de servigos pars andlite & posterior orientagdo. Encaminhar na é-ma
fiscalizaczo@cramg.org.br

Az instrugdes para o registro da Pessoa luridica no CRA-MG astdo dispeniveis no site https:/ fspwsistemas.cramg.org.br fspes/ConsuitaCadastral/Principal. aspr.

Fm case de dividas, estamos 2 disposicdo.

Atencicsaments,

Adm?, Ana Vilma de Cliveira
Gerente de Fisca'izagdo Profissional e Registro em Exercicia
CRA-MG 01-0031115/D

Conforme se observa na imagem acima, é obrigatério o registro nos Conselhos

Regionais de Administracao das empresas prestadoras de servicos locacao de veiculos com a
disponibilizacdo da méao de obra. Essa obrigatoriedade esta prevista no Art. 2° da Lei 4.769/65, como

Administracdo e Selecdo de Pessoal, Organizagéo e Métodos e Administracdo Financeira. Dessa forma, é
necessario o registro da empresa no CRA, conforme art. 15 da citada Lei, bem como a comprovagao do
vinculo com o Responsavel Técnico, nos termos do art. 12 do regulamento da Lei aprovado pelo Decreto
61.934/67. Assim sendo, faz-se necessario a inclusdo deste registro entre os documentos de qualificacao

técnica deste edital, pois o CRA é o responsavel por monitorar/fiscalizar a execucgao desta atividade.

No que tange a exigibilidade no Conselho Regional de Enfermagem, a Resolugado do COFEN
n°® 255/2021 do Conselho Federal de Enfermagem que trata sobre o registro de empresas destinadas a prestar

e/ou executar atividades na area de Enfermagem, prevé, expressamente, que:

CAPITULO |

Disposi¢bes Gerais

Art. 1° — Em virtude do disposto no art. 1° da Lei n°® 6.839, de 30 de outubro de 1980,
estd obrigada ao registro no COREN competente, toda Empresa basicamente
destinada a prestar e/ou executar atividades na drea da Enfermagem, inclusive
sob as formas de supervisdo e de treinamento de recursos humanos, ou que, embora
com atividade basica ndo especificamente de enfermagem, presta algum desses
servigos a terceiros.

Pelo dispositivo acima, percebe-se que TODA empresa destinada a prestar servigo ou
executar atividades na area da enfermagem deve ter obrigatoriamente registro no COREN de sua
regido/sede, isto porque, pela atividade lidar diretamente com a salde humana € necessaria uma

fiscalizacdo/monitoramento por parte desse conselho.



Assim, por almejar a presenga de atividade de enfermagem na prestacao de servico, para
que o servigo ora licitado seja prestado de maneira segura e competente, para que esta Administragao nao
sofra danos e néo coloque em risco a vida dos usuarios do objeto solicitado, e conforme previsao do proprio
COREN, a futura empresa contratada deve ter sim registro no referido conselho, conselho este responsavel

por fiscalizar a atividade de enfermagem no estado de sua sede/domicilio.

No tocante a exigéncia de registro no Conselho Regional de Farmacia, por almejar a
disponibilizacdo de medicamentos na prestagéo de servigo, a estimada Prefeitura deveria ter solicitado a
comprovagéo de registro das empresas licitantes no referido conselho, pois ele é o responsavel por fiscalizar e

monitorar a atividade profissional farmacéutica.

Nesse diapasdo, o Conselho Federal de Farmacia, versa em seu artigo 49° - Resolugao n°
521/2009, que as empresas publicas ou privadas que exercam atividades relacionadas a comercializacdo de
insumos devem ter registro junto ao Conselho Regional de Farmacia. Alem disso, a Lei n° 3.820/1960, em seu
artigo 24°, assegura que as empresas e estabelecimentos que exploram servigos para 0s quais sao necessarias
atividades de profissional farmacéutico deverdo provar, perante os Conselhos Federal e Regionais que essas

atividades sdo exercidas por profissionais habilitados e devidamente registrados.

E preciso entendermos que a exigéncia de qualificagéo técnica em processo licitatdrio tem
como unico objetivo, a prestagédo de garantia para a Administragdo Publica de que o servigo licitado sera
executado por empresa com capacidade técnica para isso. Garantia de que a empresa possui condigdes

minimas para executar com presteza e seguranga o Servico ora licitado.
No presente caso essa garantia deve acontecer por meio da exigéncia de:

a) Registro da empresa e do responsavel técnico na entidade competente, que em
se tratando de servigos de locagdo de veiculos com mao de obra, a entidade
competente é o CRA (Conselho Regional de Administragao).

b) Registro da empresa e do responsavel técnico na entidade competente, que em
se tratando de servicos de comercializagdo de medicamentos, a entidade
competente é o CRF (Conselho Regional de Farmacia);

¢) Registro da empresa e do responsdvel técnico na entidade competente, que em se
tratando de servicos de enfermagem, a entidade competente € o COREN (Conselho
Regional de Enfermagem);



\+}
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Mister se faz ressaltar que a exigéncia de registro das empresas e responsaveis técnicos
nos drgdos competentes encontra-se em plena consonancia com a legislagdo atualmente aplicavel, e nao
tem o conddo de restringir o nimero de participantes nas licitagbes, mas tdo somente o propésito de se
estabelecer uma adequada correspondéncia entre o objeto da licitagdo que envolve os servicos de salde e

a qualificagéo dos licitantes, visando selecionar a proposta mais vantajosa para a estimada Administragao.

Com base nesses precedentes, requeremos que 0 MUNICIPIO DE VARZEA GRANDE/MT,
reformule o instrumento convocatdrio no sentindo de incluir no edital, a exigéncia de apresentacao dos
registros da empresa e do responsavel técnico nos conselhos profissionais competentes acima informados,
pois a ndo exigéncia desses documentos deixa a contratante extremamente vulneravel sujeita a serios

riscos, ainda mais por tratar-se de saulde publica.

Cumpre-nos ressaltar que tais exigéncias ndo incorrem em custos que ndo sejam
necessarios anteriormente a celebraco do contrato, pois se a empresa executa servigos no ramo da Saude,
ja deve possuir a documentagdo necessaria, pois para sua operacionalidade a empresa precisa dessa
autorizagéo do CRF, COREN e CRA de sua regiao.

Portanto, resta claro, que o mencionado edital foi falho quanto a exigéncia da qualificagao
técnica dos licitantes, exigéncia esta de suma importancia devido & complexidade técnica do objeto do edital.
Assim, o0 mesmo merece ser corrigido, uma vez gque a auséncia de exigéncia de comprovacéo dos
documentos contestados serve, no presente caso, como autorizagao para que empresas nao
qualificadas concorram como licitantes e contratem com a Administragao, o que coloca em risco nao
s6 a finalidade publica precipua da licitagao, mas em ultima e maior analise, coloca emrisco a prépria

vida dos municipes usuarios do servigo de salde publica.

Com efeito, o exame acurado do Edital revela situacéo que merece reparo pela autoridade
administrativa elaboradora do instrumento convocatdrio, visto que baseando-se no principio da eficiéncia e
do julgamento objetivo, o Ente Publico deve resguardar seus interesses, visando celebrar contrato alicercado

nas melhores condicdes ofertadas, sejam elas técnicas e financeiras.

lil - DO PEDIDO




Ante o exposto, requer-se que seja a presente impugnacao julgada procedente, com efeito
para que se proceda a devida corre¢ao do edital inserindo no rol de documentos de qualificagao técnica a
exigéncia de comprovacgao de registro da licitante e de seu responsavel técnico no conselho regional de

farmacia, enfermagem e administracdo, conforme legislagao vigente.

Requer, ainda, a admissdo desta pega, com a corre¢do necessaria do ato convocatdrio
retirando a exigéncia de que os veiculos sejam conforme as normas do DETRAN do estado do orgao
licitador, exigindo apenas que os veiculos sejam conforme normas do DETRAN do estado de seu domicilio,

para que assim se afaste qualquer antijuridicidade que macule todo o procedimento que se iniciara.

Requer, ainda, a corregdo necessaria do ato convocatorio para que se afaste qualquer
antijuridicidade que macule todo o procedimento que se iniciara, retirando as exigéncias contidas nos itens
14.9.8., 14.9.9., 14.9.10. e 8.15.2. do TR, sendo exigido das empresas que apresentem os registros dos
profissionais no estado sede da licitante e que a documentacéo dos profissionais sejam apresentados

somente no momento da assinatura do contrato pela licitante vencedora do certame.

Requer, por fim, que seja determinada a republicacao do Edital, inserindo a alteragao aqui

pleiteada, reabrindo-se o prazo inicialmente previsto, conforme § 4°, do art. 21, da Lei n° 8666/93.

Nestes termos, pede deferimento.

Contagem, 01 de novembro de 2023.
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