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Analise de Recursos Administrativos

Trata-se da analise ao recurso administrativo, impetrado pela licitante A | FERNANDES
SERVICOS DE ENGENHARIA EIRELI inscrita no CNPJ sob n° 24.683.120/0001-97, na Concorréncia n°
15/2019, conforme Ata da 2* Sess&@o Interna de Anélise dos Documentos de Habilitagdo do dia
16/03/2020.

No gue concerne o recurso administrativo, o Edital do certame em epigrafe dispde:

11.1. A interposigdo de recurso referente a habilitagdo ou inabilitagdo
de licitantes e julgamento das propostas observaré o disposto no art. 109
da Lei 8.666, de 1993.

A Lei n. 8.666/93 estabelece:

Art. 109. Dos atos da Administragéo decorrentes da aplicagédo desta Lei
cabem:

| - Recurso,.- no prazo de 5 (cinco) dias uteis a contar da intimagao
do ato ou da lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitagdao ou inabilitagdo do licitante;

b) julgamento das propostas;

§ 12 A intimagdo dos atos referidos no inciso I, alineas "a", "b", "c"
e "e", deste artigo, excluidos os relativos a adverténcia e multa de
mora, e no inciso lll, sera feita mediante publicagdo na imprensa
oficial, salvo para os casos previstos nas alineas "a" e "b", se presentes
0s prepostos dos licitantes no ato em que foi adotada a decisdo, quando
podera ser feita por comunicagéo direta aos interessados e lavrada em

ata.

Tendo em vista que, a recorrente A | FERNANDES SERVIGCOS DE ENGENHARIA EIRELI
protocolou seu recurso em 24/03/2020, e a ultima Publicagdo sendo ela do Tribunal de Contas do Estado
de Mato Grosso foi realizada em 18/03/2020, portanto, dentro do prazo de 05 (cinco) dias Uteis

preconizado no Art. 109 da Lei n° 8.666/93, sendo TEMPESTIVA a pega recursal interposta. gj \x
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Assim, a Presidente e os Membros dessa Comiss&o de Licitagdo CONHECEM o Recurso
Administrativo ora apresentado.

Expde a recorrente as razdes de fato e de direito.

A recorrente A | FERNANDES SERVICOS DE ENGENHARIA EIRELI alega que:

3, DA SINTESE DA DECISAO REPROCHADA

3.1. Conforme se extrai da Ata da Segunda Sessdo Interna de
Analise dos Documentos de Habilitacdo da Concorréncia Piblica
015/2020, no tocante & Recorrente, o Presidente da Comissdo,
informou aos demais membros, que as licitantes A I FERNANDES
SERVICOS DE ENGENHARIA EIRELI e WELLOX ~CONSTRUTORA DE
EQUIPAMENTOS EIRELI solicitaram ¢ tratamento diferenciado para
Microempresa e Empresa de Pequeno Porte ﬁos termos da Leil
126/2006 e Lei Complementar 174/2014, apresentando as

documentagdes exigidas para fazer jus aos beneficios.
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3.2. Em seguida, alegou gue a empresa A I FERNANDES, ora
Recorrente, apresentou o Certificado de Registro Cadastral
vencido em 03/03/2020, devido a Certidio de Débitos Municipal

(sic), Certididc de Faléncia e Concordata, Certidac de FGTS,

Certiddo de Débitos Estadual e Certiddo de Débitos Federal.

3.3. Em seguida, alegou gue, considerando gque a Certiddo de
Faléncia e Concordata faz parte da qualificagdo econdmico-

financeira da empresa, nao sendeo enguadrada no art. 43 da Lei

Complementar n® 123/2006, a licitante deixou de atender o item

7.3.1 do instrumento Convocatério e do Decreto Municipal n°® 86
de 03 de Dezembro de 2018 e suas posteriores alteracdes.

2.4. Com base nesses fundamentos, sem base legal e idbneo, a
Comissdo ao final, resclveu por inabilitar a Recorrente nos

seguintes termos:

“Destarte as andlises sobrescritas ¢ atendendo ac item
9.16 do Instrumento Convocatérioc, a CPL ACATA o parecer
da Eguipe técnita Secretaria Munigipal de Viacgas =
Obras, teéndc em wista que 'S80 o©f responsaveis pelgs
Projeto e detentores do conhecimento tégnico da area, €
DECLARE:

[ewe]

b} INABILITADAS as empresas A I FERNANDES SERVIGOS DE
ENGENHARIA EIRELI - EPP inscrita no CXBJ scb n®
24.683.120/0001-97, LEAO MARCONDES CONSTRUGAO LOCAGAO E
MANUTENGAO DE MAQUINAS PESADAS LTDA inscrita no CNBJ
sob n® 19.324.875/0001-77 e WELLOX CONSTRUTORA E LOCAGAO
DE EQUIPAMENTOS EIRELI insgrita mno CNPJ sab n°
30.515.116/0001-24 por desatendimentds ao Instrumento
Convocatéric e legislagdo vigente”.

3.5. Com a devida vénia, a decisdo da Comissfo, espanca os mais
comezinhos entendimentos dos principios da administracao
piblica, desafia o principio da probidade administrativa e deve

ser revisto como medida de justicga, como demonstraremos adiante.

3.6. E a sintese do necessario.
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4 DO MERITO - DAS RAZOES PARA REFORMA DA DECISAO - DA
INABILITAGCAO SEM FUNDAMENTAGAO LEGAL E IDONEA - DA OFENSA AOS
PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA E OS
PRINCIPIOS BASILARES DA LICITAGAO:

4.1. 0 art. 5° da Constituicao da Republica Federativa do Brasil
de 1988 ~ CRFB/1988, estabelece em seu art. 5°, a todos os
brasileiros e aocs estrangeircs residentes no Pais, o direito a
igualdade, e disciplina ainda, em seus 78 incisos, direitos e

garantias fundamentais gue devem ser obedecidas e garantidas por

aqueles (as) que agentes publicos que devem obediéncia a lei,

dentre eles:

1I -~ ninguém Serd cobrigado a fazer ou deixar de fazer
alguma ¢ocisa sendac em virtude de lei;

v - aos litigantes, em processo jodicial ou
administrativo, e aos acusades em géral sdo assegurados
o contraditério e ampla defesa, com os melos e reCursocs
a #la inerentes;

4.2. Trata-se de dispositivos constitucionals gque garantem, no
primeiro caso, a desobrigac¢ao do particular de fazer ou deixar
de fazer agquilo que a lei ndo obriga e no segundo caso, a garantia
da ampla defesa e do contraditdrio, inclusive nos processos

administrativos, como no caso em aprego.

4.3. Por sua vez, a mesma Constituigic Cidadd, disciplinou os
limites de atuacdo da administragdo publica, notadamente, para
coibir os abuscs de éutoridade, o5 desvios de finalidade & o

cometimento de arbitrariedades e ilegalidades.

4.4. Bd¢ os cthamados Principios da resguarda da probidade
administrativa, que encontra previsdc expressa no art. 37 da
CRFB/1988, in verbis:

Art. 37. A administracio publica direta e indireta de
gqualgher dos Poderes da Uniso, dos Estados, do Distrite
Federal e dos Municipios cbedecera aos principios de
legalidade, impessocalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: i
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4.5. No conceito do saudosoc Professor Hely Lopes Meirelles, além
dos principios expressos ﬁo art. 37 da CRFB/1988, a administracao
publica possui demais principics dos qguais encontra-se
igualmente vinculados, e decorrem no nosso regime politico,
verbis: 3 _ 2

“Os principiocs bg-sicps da admimistragdo publica estac
consubstanciados em doze regras de observancia

permanente e obrigatdria para © bom administrador:
legalidade, moralidade, impessocalidade ou finalidade,

publicidade, eficliéncia, razoabilidade,
proporeionalidade, ampla defesa, contraditdrio,
Seguranga juridica, motivagdo & supremacia de interesse
pliblico™.

4.6. Quanto ao principio da legalidade, diferentemente do agente
privado que estd autorizado a fazer tudo gue a lei ndo proibe e
a nao fazer o que a lei nao exige, o agente publico, 56 esta
autorizado a fazer ou deixar de fazer, aguilo gue a lei autoriza
e nos limites em que a lei autoriza, conforme nos ensina o

Classico Doutrinador:

YA legalidade, como principio de administragase (CF, art.
37, caput}, significa gue o administrador publico esta,
e toeda a suwa atividade fungional, sujeitoc aos
mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum, e deles
ndo se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar
ato'invalido ‘e expor-se a responsabilidade disciplinar,
civil e criminal, conforme o caso”,

4.7. Nesse sernitido, o art. 37 da CRFB, prevé em seu inciso XXI,
a obrigatoriedade do proce;:iimento licitatério para aquisigdo por
parte da administracd@o piblica, de bens, obras e servigos, e os
limites a serem estabelecidos nas concorréncias visando garantir

o interesse ptblico, in verbis: 2

¥XI ~ ressalvados os casos especificados na legislacdo,
as obras, serviges, compras & alienacBes SETAaAc
contratados mediante processo de licitac¢do piblica gue
assegure igualdade de condigdes a todes os concorrentes,
com clidusulas que gstabelegam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos n
da lei, o gual somente permitird as exigéncias de Y

Telefone: (65) 3027-2354 - E-mail; ma plan@®terra.com br
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gualificaci3e técnica & econdémica -indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigacgdes.

4.8. Para regulamentar o previsto no texto constituciocnal, em
1994, foi aprovada a Lei 8.666 de 21 de junho de 1993, que
instituiu normas para as licitagdes e contratos da administragdo

publica.

4.9. Tal como no texte constitucional, wvisando coibir da parte
do agente piiblico, o excesso de formalismo, em detrimento ao
interesse piblico, além dos principios constitucionais gue regem
a administragdo publica como um tedo, o legislador estabeleceu
também, no art. 3° da Lei B8666/1993, os principios da licitagdo
publica, notadamente: principio da razoabilidade; principioc da
competitividade (selecionar a proposta mais vantajosa para a
administragdo publica); principio do Jjulgamento objetivo e

principio da vinculacdo ao instrumento convocatério.

4.10. O objetivo dos principios & de determinar (limitar) ao

agente ptblico, o dever de buscar selecionar o licitante com as

melhores condigbes e dentre eles, o gue oferecer o prego mais
vantajoso para a administracdo, e nao, qué busgque detalhes sem
fundamento e sem impactc na proposta, com a finalidade de afastar
licitantes aptos, capazes € com melhores condigdes de pregos, em
detrimento de outros concorrentes com pregos menes vantajosos

para a administragido publica.

4.11. Sobre o tema, a Lei B666/1993, disciplina as exigéncias as

guais a administragdo publica esta condicionada.

4.12. Ne art. 27, consta as exigéncias para a habilitacdo, sendo

vejamos:

Art. 27. Para a habilitagdo nas licitagles exigir-se-
& dosg interessados, exclusivamente, documentagdc
relativa a:

I -.habilitacads Juridica;

I1 - gualificacao técnica;

CNPJ: 24 683.120/0001-07
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III - qualificagdo econdmico-financeira;

IV — regularidade fiscal e trabalhista;

V -~ cumprimento do disposto no incisc XXKIIT de art.
77 da Constituicis Federal,

" A Por sua vesz, o ErE. G 4 4P elenca as exigéncias de
documentagdo relativa a4 gualificagdo econdmico-financeira ha

gquem a administracdo estd “limitada” a exigir, verbis:

Art. 31. A documentagdce relativa @ quallificacdo
econtmico~-financeira limitar-se-a a:

[...]

II = rertid3o negativa de faléncia ou concordata
expedida peleo distribuidor da sede da pesseoa juridica,
ou de execugdc patrimonial, expedida no domicilic da
pessoa fisica;

4.14. Quanto ao Certificado de Registro Cadastral, gue “MOTIVOU”
a desabilitagdo da Recorrente; o sistema encontra previsdo legal
nos arts. 32 em ¢fc art. 36 da Lei B666/1983, devendo ser

utilizado de forma subsidiaria para substituir os documentos de

habilitagdo, mas NUNCA para desabilitar empresa que apresente a

documentacido de habilitagdo, como no caso em aprego.

4.15. Vejamos o que diz os arts. 32 e 34-36 da Lei das Licitacgées,

in verbis:

Art, 32Z. Os. documentos necessarios a habilitacao
poderiio ser apresentados em original, por gualguer
processa de coplia autenticada por cartdério competente
ou por servidor da administracdc ou publicagio em &rgde
da imprensa oficial.

vl

§ 2°. O certificado de registro cadastral a gue se
refere ¢ § 1% do art. 36 substitui os documentos
enumerados nes arts. 28 a 21, quantec as informagdes
disponibilizadas em sistema informatizado de consulta
direta indicado no edital, obrigando-se a parte a
declarar; 5o0b as penalidades legais;, a superveniénecia
de fato impeditiveo da habilitacdo.

Rua Bardo de Melgago, n® 2754, Edificio Work Tower, Sala 302, Bairro Centro Sul, CEP: 78 005-500 — Cuiaba — MT
CNPJ: 24 683 120/0001-07
Telefone: (65) 3027-2354 - E-mail: ma plan@iterra com br

Prefeitura Municipal de Varzea Grande - www.varzeagrande.mt.gov.br
Avenida Castelo Branco, Pago Municipal, n.2500 - Varzea Grande - Mato Grosso - Brasil - CEP 78125-700
Fone: (65) 3688-8000/8020 — E-mail: licita.smavg@gmail.com
Péagina 7 de 16



PREFEITURA MUNICIPAL DE o
VARZEA GRANDE PMVG

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO
SUPERINTENDENCIA DE LICITAGAO ‘
PROC. ADM. N. 637130/2019 CONCORRENCIA N. 15/2019

& 3° A documentacio referida neste artigo PODERA ser
substituida por registro cadastral emitido por érgdo ou
entidade p\':lblica, desde . que previsto no edital e o
registro tenha sido feits em cbediéncia ac disposto
nesta Ledi.

[o.-1

Art. 34. Parz os fins desta Lei, os &rgdos e entidades
‘da Administracd3io Publica gue realizem ‘fregquentemente
licitagdes manterdo registros cadastrais para efeito de
nabilitdcdo, na forma regulamentar, wvalidos por, =ne
u}éximo, um ano.

f-..1

Art. 3%. AL reguerer inscrigdo ne cadastro, o
atupalizaglc deste, & gualguer tempo, @ dinteressado
fornecerd ovs elementos necessdrios & sgatisfaglo das
exigéncias do art. 27 desta Lei.

BrEts 36. DO inscritos serdo classificados por
categorias, tendo~se em vista sua especializacioc,
subdivididas em grupos, segundo a gualificagdo técnica
2 eacondmica avaliada pelos elementos constantes da
documentagie relacionada nes arts, 30 e 31 desta Lei.

& IR Aous inscritos sera fornecide certificade,
renovavel sempre gque atualizarem o registro.
'

& 2 A atuagio do licitante no cumprimente de ocbrigagSes
agsumidas sera anotads no respegtivo registro
cadastral.

&, 1@ Se'gunéio leciona Celso Antdénio Bandeira de Mello!, guando
da fase de habilitacd@o, quanto aos documentos substitutivos para
habilitagdo, deve-se observar estritamente o que determina a Lei

B.666/1993, assim esclarecendo:

“Cumpre; ainda, fazer trés importantes averbacgdes scbre
& tema da habilitagdo em geral.

Uma: ¢ que o3 documentos negessaricos a habilitagio em

qualguer dos seus aspectos podem ser substituidos per
certificados de registro cadastral (v. ns. 65-67), desde
due previsto no edital fart. 32; § 3%).” (GN).

* Mello, Celso Anténio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 252 ed. — Sio Paulo; Malheires, 2008. Pag. 581.
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.

4,17. A Comissdo de licitagdo, apesar de constar na ata que
desabilitou a Licitante em razdo do Cadastro estar wvencido e
destacar a Certidido de Faléncia e Concordata vencida (neo

cadastro) , deixou de cbservar dois pontos inguestionaveis:

a) Que em 02/03/2020, a Recorrente encaminhou a documentagdco por e-
mail para © setor de cadastro requerendo a atualizagae do CRC,
recebendo a resposta gue o Certificado seria emitido conforme
Decreto n® 86 de 03/12/2018,; o© que demonstra gue a empresa
Recorrente nao foli negligente;

b)- Que a Recorrente, na Sessdo de apresentacdo dos envelopes da
documentagao de habilitacd3o, ocorrida em 03/03/2020, nos termos
do Edital, apresentou a Certidio Negativa de Faléncia, Concordata
e Recuperacdo Judicial emitida pelo Poder Judicidrio do Estade
de Mato Grosso em 07/02/2020, com vencimento de 30 (trinta dias),
portanto, em 08/03/2020, estando wvalida na data da entrega,

conforme consta as fls. 937 do processo administrativo.

.

4.18. Conforme se verifica, sem maiores esforgos intelectuais;
o qQue a norma legal prevé é gue a administracdc podera substituir
a apresentagdo da documentagio pela Certiddc do Cadastro, para
simplificar e beneficiar os licit;ntes e ndoc para prejudica-lo,

sendo certo gue, no caso do concorrente ndo possuir o cadastro,
ou como no caso em aprego, estiver com © cadastro wencido,
apresentar toda a documentacio de habilitacadoc no ato da sessdo,
deve ser habilitado sob pena de cometimentoc de ato lesive a
administragac, infragdo aos pringipios da administracgao piblica,
sobretudo, da isonomia, legalidade, impessoalidade, eficiéncia
e ainda aos principios da 1licitagao, tais como, priﬁcipio da
competitividade, principio do julgamento objetivo principio da

razoabilidade, dentre cutros.

4.19. Quanto ao principio do Jjulgamento objetive, assim nos

ensina o Mestre Celso Antonio Bandeira de Mello?:

2 0p, Cit. pag. 584.
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“Na fase de habilitaglic a promot&ia do gertame deve sSe
abster ae exigéncias ou rigorismos inidteis. Isto bem se
entende & vista das consideragBes enunciadas em acdrdao
gque, no dizer do eminente Adilson Dallari, j& se tornou
cldssico: “Visa a concorrénecia publica fazer com gue O
maicr namero de' licitantes se habilitem para o cbjetivo
de facilitar aos orgdos pliblicos a obtengdo de coisas e
serviges mais convenientes a seus interesses. Em razao
deste escopo, 'exigéncias demasiadas € rigorismos
inconsentineos <com a  boa exegese da lei devem ser
arredadoes. Nio deve haver nos trabalhos nenhum rigorismo

e na primeira fase da habilitagdic deve ser de absoluta

singeleza o procedimento licitatérie”

i’

4.20. No mesmo sentido, & o magistério de Rafael Carvalho Rezende

Oliveira?®, sobre o principio da competividade:

“O cardter competitivo da licitagdo justifica-se pela
busca da proposta mails vantajosa para a administragdo,
motive pelo gual & vedado admitir, prever, incluir ou
tolerar; nes atos de convocacdo, ¢liusulas ou condigdes
gue comprometam, restrinjam ou frustrem © s¢u carater
competitive lart. 3., 8§ A%, I, da Lel B.666/71982)".

4.21. Igualmente, sobre o principio do julgamento objetivo?®:

0 julgamento’ das propostas apresentadas pelos
licitantes deve ser pautado por critéries objetivos
elencados na legisglagao. A adocgds de critérios
subjetivos para o julgamento das propeostas & contréria
ao principioc .da i1sconomia. De lado cutros critéries
previstos em legislacdo especif\ic:a, o art. 45 da Lei
B.666/1593, apds afirmar que Yo julgamento tas propostas
| sera olyjetivo”, , apresenta os seguintes critérios de
julgamento: {i) melhor prego; (ii) melhor técnica; (iii)
técnica @ pregd; e (iv) maior lance de oferta”.

4.22. E fato, e devemos reconhecer que, é dever da administracio
publica, assegurar os meios para uma contratacdo segura e
eficiente dos servigos publicos -a' serem ofertados aos

administrados, entretanto, esta ocbrigagdo deve estar wvinculada

e

3 Otiveira, Rafael Carvalho Rezende. Udtapacsammntm admlnmnﬁvos 6. ed. rev., atual. e ampl. -mo de Janeiro: Forense; Sdo Pauto:
METODO, 2017. Pag. 29.
4 Op. Cit., pag. 33,
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aos principios constitucionais gue norteiam o agente publico e
visa a satisfacdo do interesse do cidadio administrado e ndo a

vontade dos administradores.

4.23. Adentrando ao caso em aprego, gue versa exclusivamente
sobre a habilitacioc econdmico-financeira, especialmente no
tocante A certidio de Faléncia e Concordata, é de garantir que
a empresa, enguanto unidade empresarial, demonstre, sua saude
econdmica e ndo esteja prestes e entrar em faléncia ou
recuperagdoc judicial, comprometendo assim a execugdo da obra,
conjugadas com uma série de atividades multidisciplinares gque
deverdc ser desempenhadas pela Contratada, 'as guais produzirdo

uma infinidade de informacdes.

4.24. Estas informagdes deverdo ser processadas e tratadas de
forma a garantir que as diferentes atividades relacionadas ao
projeto possam interagir entre si e evoluir de forma harmoniosa
¢ de acordo com planejado, © gue, com a devida wvénia, ndo fora
ckhservado pela Comissdo gue desabilitou a Recorrente, em afronta
a Constituicgdo, a Legislagdc Infraconstitucional e ao Edital

Convocatdrio;

4.25. Pelo exposto, fica cabalmente demonstrado que a decisdo de
inabilitacgdoc foi equivocada, pois a Recorrente, apresentou toda
a documentagdo necessaria, sendo comprovadamente idéneos,
emitido por 6rgidc competente (PODER JUDICIARIO DO ESTADO DE MATO
GROSS0), necessitando ser revisada e reformada, evitando-se
assim, a judiecializacdo desnecessaria para reparagaoc do direito

preiteado.

4.26. Isso pesto, considerande gue o real objetivo a4 gual se
propde o procedimente de licitagido é de escclher a melhor
proposta; dentre as empresas com capacidade técnica, juridica e
econdémica para realizé-la, resta claro, gue a recorrente &

perfeitamente habilitada para a realizagdo da obra, de forma gue
sua inabilitacdo foi injusta, ilegal e desarrazocada. U S;?

Rua Barao de Meigago, n® 2754, Edificio Work Tower, Sala 302, Bairro Centro Sul, CEP: 78.005-500 — Cuiaba — MT
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Assim, a recorrente A | FERNANDES SERVIGOS DE ENGENHARIA EIRELI requer:
5. DA CONCLUSAO/ DOS REQUERIMENTOS
5.1. Diante de todoc o exposto, requer a Vossa Senhoria:

5.2. Que seja recebido o presente recurso, com efeito suspensiveo
nos termos do art. 109, § 2° da Lei 8666/1993, seu processamento,
€ em seguida, apbés a intimacdo dos demais licitantes para
manifestarem nos termos do art. 109, § 3° da referida Lei, seja

reformada 4 decisdo, declarando a empresa Recorrente, habilit.ada.r

para a proxima fase do certame;

5.3. Por fim, em cumprimento ao art,., 109, § 4° da Lei 8666/1993,
requer seja o presente recurso remetido & autoridade que lhe for
imediatamente superior, a fim de que, © aprecie, como de direito

e obrigac¢do legal.
Termos em gue, pede o deferimento.

De Cuiaba para Varzea Grande — MT, 18 de margo de 2020.

= I

A I FERNANDES SERVICOS DE ENGENHARIA EIRELI — EPP.

=

Eng. Civil Antonio Idalécio Fernandes
Empresario Individual
CPF/MF: 109.542.361-49

Diante do recurso administrativo apresentado, seguindo o rito processual, foi concedido
prazo para apresentagdo das contrarrazées, em conformidade com o item 11.5 do Instrumento

Convocatoério, onde nenhuma empresa se manifestou.

Prefeitura Municipal de Varzea Grande - www.varzeagrande.mt.gov.br
Avenida Castelo Branco, Pago Municipal, n.2500 - Varzea Grande - Mato Grosso - Brasil - CEP 78125-700
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No que concerne as alegacbes da recorrente A | FERNANDES SERVIGCOS DE
ENGENHARIA EIRELI, foi constatado que a recorrente apresentou a documentacdo necessaria fls.
915/1000.

Assim, torna-se evidente que a CPL devera rever a decisdo anteriormente proferida.

A esse proposito, o principio da autotutela administrativa representa que a Administragéo
Publica tem o poder-dever de controlar seus proprios atos, revendo-os e anulando-os quando houverem
sido praticados com alguma ilegalidade, tais caracteristicas fundamentam a deciséo da CPL, que busca
tao somente zelar pela legalidade dos atos.

No que se refere ao principio da autotutela o professor Diégenes Gasparini aduz que:

“A Administragéo Publica esta obrigada a policiar, em relagdo ao mérito e
a legalidade, os atos administrativos que pratica. Cabe-lhe, assim, retirar
do ordenamento juridico os atos inconvenientes e inoportunos e 0s
ilegitimos. Os primeiros através da revogagdo e os dltimos por via de
invalidagdo”. (GASPARINI, Diégenes, Direito Administrativo Brasileiro,
172 Edicao, Editora Saraiva, Sao Paulo, 2012, pag. 73).

Outrossim, imperioso ressaltar que a Administragdo Publica pode rever seus atos a
qualquer tempo, desde que reconhega que praticou ato contrario ao direito vigente, conforme
entendimento ja consagrado pelo STF por meio das simulas 346 e 473:

“A Administragdo Publica pode declarar a nulidade dos seus préprios
atos.” Sumula 346.

‘A administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de
vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou
revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os
direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo
Jjudicial.” Simula 473.

O Tribunal Superior de Justica ja proferiu decisdes sobre o tema:
Tribunal: Superior Tribunal de Justi¢ca
Numero: 15.743
Recurso: Mandado de Seguranga
Relator: Napoledo Nunes Maia Filho

Data: 04/02/2013

Prefeitura Municipal de Varzea Grande - www.varzeagrande.mt.gov.br ,&
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Ementa: Administrativo. Mandado de seguranga. Licitagdo na
modalidade de concorréncia. Servigo de radiodifusdo sonora em
frequéncia modulada. Anulagéo da habilitagdo da empresa apoés ja ter
sido devidamente habilitada, com homologagdo do certame e
adjudicagédo do objeto em favor da impetrante. llegalidade do ato. Art. 43,
§ 5° da Lei 8.666/93. Ausé}rcia de fato superveniente. Ordem concedida,
em consonéncia com o parecer ministerial.

)
VoTO

()

4. Tendo concluido que a proponente preenchia os requisitos previstos
no edital para a habilitagdo no certame, vincula-se a Administragdo a
essa decisdo, que somente podera ser alterada, pelo instituto da
autotutela, se constatado algum vicio de legalidade, seja pela prépria
Administragdo, provocada ou ex officio, ou pelo Poder Judicigrio.
(GRIFOS NOSSOS) :

Tribunal: Tribunal de Justica do Estado do Parana
Numero: 1.009.144-4

Recurso: Apelagdo Civel

Relator: Abraham Lincoln Calixto

Data: 03/09/2013

Ementa: Apelagdo civel. Mandado de seguranga. Procedimento
licitatério. Modalidade tomada de pregos. Empresa declarada vencedora.
Posterior anulagdo do certame. Possibilidade. Poder de autotutela da
Administragdo Pdblica. Necessidade, todavia, de observéncia aos
principios do contraditério e da ampla defesa. Precedentes. Violagédo a
direifo lfquido e certo configurada. Seguranga concedida. Recurso
provido.

()

VOTO E SUA FUNDAMENTACAO Q i
A
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£

E principio de direito que a Administragdo Publica, por forga do principio
da autotutela, tem o poder de rever seus préprios atos, por motivo de
ilegalidade ou oportunidade e conveniéncia, conforme o caso, cuja
matéria inclusive ja se encontra sumulada, nos termos dos verbetes 346
e 473 editados pelo Supremo Tribunal Federal.

Todavia, ainda que seja possibilitado & Administragéo Publica anular
seus atos quando eivados de ilegalidade, a jurisprudéncia pétria é
tranquila quanto a necessidade de observédncia aos principios do
contraditério e da ampla defesa, sempre que a formalizagdo do ato
administrativo houver repercutido na esfera de interesses individuais.
(GRIFOS NOSSOS)

Diante de todas as argumentagdes expostas, a equipe técnica verificou a inadequagéo da
decis@o anterior, modificou-a, visando preservar a legalidade do procedimento. Tal decis&o esta sendo
amparada pela legislagéo, pelos principios norteadores da atividade administrativa e com base na

o

doutrina especializada sobre a matéria.

A Comissdo Permanente de Licitagdo, no uso de suas atribuicdes e em obediéncia a Lei
8.666/93, em respeito aos principios licitatérios, respeitados os principios constitucionais do Contraditério
e da Ampla Defesa, INFORMA que em referéncia aos fatos apresentados e da analise realizada nas
razdes e tudo o mais que consta dos autos; DECIDE ACATAR o Recurso da Recorrente A |
FERNANDES SERVICOS DE ENGENHARIA EIRELI inscrita no CNPJ sob n® 24.683.120/0001-97, bem
como RETIFICAR a decis&o anteriormente proferida e DECLARAR:

a) HABILITADAS as licitantes: CONSORCIO ALPHA - BRASIL CENTRO OESTE - LIDER:
CONSTRUTORA BRASIL CENTRO OESTE inscrita no CNPJ sob n°® 03.013.425/0001-23,
CONSTRUTORA AGRIENGE LTDA inscrita no CNPJ sob n°® 03.118.726/0001-11,
CONSTRUTORA NHAMBIQUARAS LTDA inscrita no CNPJ sob n° 03.076.083/0001-90,
GEOSOLO ENGENHARIA PLANEJAMENTO E CONSULTORIA LTDA inscrita no CNPJ sob n°
01.898.295/0001-28, IBIZA CONSTRUTORA LTDA inscrita no CNPJ sob n° 05.000.710/0001-35,
LOTUFO ENGENHARIA E CONSTRUGOES LTDA inscrita no CNPJ sob n° 01.318.705/0001-14,
MTSUL CONTRUCOES LTDA inscrita no CNPJ sob n° 06.232.484/0001-80,
TERRAPLANAGEM CENTRO OESTE LTDA inscrita no CNPJ sob n® 01.294.313/0001-62,
AGRIMAT ENGENHARIA E EMPREENDIMENTOS EIRELI inscrita no CNPJ sob n°
07.095.509/0001-04, GUAXE CONSTRUTORA LTDA inscrita no CNPJ sob n°® 02.837.996/0001-$
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b)

10 e A | FERNANDES SERVICOS DE ENGENHARIA EIRELI - EPP inscrita no CNPJ sob n°
24.683.120/0001-97.

INABILITADAS as empresas:. LEAO MARCONDES CONSTRUCOES LOCACAO E
MANUTENGAO DE MAQUINAS PESADAS LTDA inscrita no CNPJ sob n°® 19.324.875/0001-77
e WELLOX CONSTRUTORA E LOCAGAO DE EQUIPAMENTOS EIRELI inscrita no CNPJ sob
n® 30.515.116/0001-24 por desatendimentos ao Instrumento Convocatorio.

Esta é a posigdo da CPL quanto ao recurso interposto, e diante disso, encaminha-se a

presente a autoridade superior para analise e posterior deciséo, com fulcro no Art. 109, § 4° da Lei n°
8.666/93.

Varzea Grande - MT, 07 de abril de 2020.

Silvia Mara calves Daniel Aparecido Lima/de Oliveira
Membro CPL
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