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DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE MATO GROSSO

Missda: Promaover assisténcia juidica aes necessitades cem exceféncia, efetivande
a inclusde sacial, wspabdada na ética e na menalidade.

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA COMISSAO DE LICITAGCAO
DA PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE.

EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL N° 17/2018

A ASSCAVAG (ASSOCIAGAO DE CATADORES DE MATERIAL
RECICLAVEIS DE VARZEA GRANDE), com sede na Rua Turquesa,
quadra 15, lote 2, Bairro Santa lzabel, Varzea Grande/MT, inscrita no
CNPJ/MF  sob o n° 10.921.355/0001-77, ASMATS (ASSOCIAGAO DE
CATADORES DE MATERIAIS REUTILIZAVEIS E RECICLAVEIS
MATO GROSSO SUSTENTAVEL), com sede na Rua do Embauval, n.
365, Bairro Centro Norte, Varzea Grande/MT, inscrita no CNPJ/IMF sob
0 n° 24.342.022/0001-06, UNICATAVIDA (ASSOCIAGAO DOS
CATADORES E TRABALHADORES NA RECICLAGEM DE
MATERIAIS RECICLAVEIS DE VARZEA GRANDE-MT), com sede na
Rua Colider, n. 7, quadra 70, Bairro Capao do Pequi — Novo Mato
Grosso, Varzea Grande/MT, inscrita no CNPJ/MF sob o n°
24.342.022/0001-06, CATAUNI (ASSOCIACAO DE CATADORES DE
MATERIAIS RECICLAVEIS UNIDOS VARZEA-GRANDESSES
SUSTENTAVEL), com sede na Rua Poconé, s/n., Bairro Jardim Giéria,
Varzea Grande/MT, _inscrita no CNPJ/NMF sob o n° 24.085.247/0001-

1

Enderego: Rua Governador Fernando Corréa, n® 155, Bairro Jardim Aeroporto, CEP: 78.110 ~Varzea Grande/MT

Telefone: (065) 3682-0377 — 3682-0386
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N \%‘h DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE MATO GROSSO

Missao: Promover assisténcia juddica aes necessitados cam exceléncia, efetivande
a inclusée secial, wespaldada na ética e na moralidade.

Em suma, a presente irresignac¢ao, esta no fato deste
edital ndo dispor quanto a necessaria estruturacdo e contratagdo das
cooperativas e associagdes de catadores, em nitida inobservancia aos

diversos parametros legais existentes.

A legislacdo Brasileira, através da Lei de Residuos
Soélidos (Lei 12.305/2010) buscou salvaguardar em seu texto tanto a
correta destinacdo do material reciclavel, quanto a inclusado social,
valorizagao e estruturacado de cooperativas e associa¢des de catadores

de materiais reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda.

Assim, em diversos dispositivos, a referida lei dispéem
quanto a responsabilidade do poder publico em estruturar, fomentar e

priorizar a contratacéo dos catadores de materiais reciclaveis.

Neste rumo, a integracao dos catadores de materiais
reciclaveis €& elencado como objetivos e instrumentos da Politica
Nacional de Residuos Sélidos, tal qual se pode inferir dos seguintes

artigos:

Art. 7% Sao objetivos da Politica Nacional de Residuos
Solidos:

X1l - integragdo dos catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis nas acgbes que envolvam a responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

Art. 8% S&o instrumentos da Politica Nacional de Residuos
Solidos, entre outros:

IV - o incentivo a criagdo e ao desenvolvimento de
cooperativas ou de outras formas de associagcao de catadores

de materiais reutilizaveis e reciclaveis;

Cleide Regina Ribeiro imento
Defensora Piblicer@o Estado
Enderego: Rua Governador Fernando Corréa, n° 155, Bairro Jardim Aeroporto, CEP: 78.110-205, Varzea Grande/MT
Telefone: (065) 3682-0377 — 3682-0386 y
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DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE MATO GROSSO

Missaa: Promaver assisténcia juridica aes necessitados cem exceléncia, efetivando
a inclusde secial, wespaldada na ética e na mexalidade.

devera priorizar a organizag¢éao, funcionamento e contratagdo de cooperativas

e associa¢gbes de catadores?

Vale ressaltar, que embora a lei utilize o termo “priorizara”,
certo € que a doutrina abalizada sobre o tema € pacifica no sentido de que
ha uma verdadeira obrigatoriedade na contratacédo — pela prefeitura — das
cooperativas e associacdes de catadores materiais reciclaveis, podendo-se
ter como exemplo a expressa previsdo desta obrigatoriedade mencionada no
Guia de Monitoramento e Execu¢do de politica de Residuos Sélidos,

realizada pelo Conselho Nacional do Ministério Publico em 2014.

A par disso, tem-se ainda a Lei de Diretrizes Nacionais de
Saneamento Basico (Lei n° 11.445/07), a qual prevé que a coleta seletiva de
residuos solidos domésticos integra a limpeza urbana, sendo um servigo de
saneamento bdasico. Logo, o servigo ja prestados pelos catadores de
materiais reciclaveis configura um servico publico sendo devida a

remuneracao por tal atividade.

Indo ao encontro da obrigatoriedade da coleta seletiva ser
realizada pelas associacdes e cooperativas de catadores de materiais
reciclaveis, a Lei 8.666/93, em 2007, passou a elencar como hipdétese de

dispensa de licitacdo esta contratacado, assim prevendo:

Art. 24. E dispensavel a licitagéo

2 Art. 36. No ambito da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, cabe ao titular dos
servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos, observado, se houver, o plano municipal
de gestao integrada de residuos sélidos:

§ 12 Para o cumprimento do disposto nos incisos | a IV do caput, o titular dos servigos publicos de limpeza
urbana e de manejo de residuos sélidos priorizara a organizacdo e o funcionamento de cooperativas ou de
outras formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas
de baixa renda, bem como sua contratag&o.

Cleide Regina Ribej ascimento
Defensora Pjb#Ca do Estado
Enderego: Rua Governador Fernando Corréa, n°® 155, Bairro Jardim Aeroporto, CEP: 78.143¢%05, Varzea Grande/MT

Telefone: (065) 3682-0377 — 3682-0386
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DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE MATO GROSSO

Missao: Promover assisténcia jurddica acs necessitadas com exceténcia, efetivanda
a inclusae secial, wespaldada na ética e na mosakidade.

com o fim de alcancar a proposta mais vantajosa a Administragao Publica.

Sendo assim, é vedada exigéncias editalicias que apenas impedem a

participacdo de empresas na licitacdo, ferindo o principio da

isonomia, conforme ensina o professor Marcal Justen Fitho®:

“Ndo se admite porém a discriminacdo arbitraria, produto de

preferéncias pessoais e subjetivas do ocupante do cargo
puablico.

“A licitacdo consiste em um instrumento juridico para afastar a

arbitrariedade na selegcdo do contratante.”

“Assim, o ato convocatério viola o principio_da isonomia

guando: a) estabelece discriminacdo desvinculada do objeto da

licitacdo; b) prevé exigéncia desnecessdria e que ndo envolve

vantagem para a_ _Administracdo; c) impbe requisitos

desproporcionados com necessidades de futura contratagéo; d)
adota discriminagdo ofensiva de valores constitucionais ou

ilegais.”

“Veda-se cldusula desnecessdria ou_inadequada, cuja previséo

seja orientada ndo a selecionar a proposta mais vantajosa, mas

a_beneficiar particulares. (...) A_incompatibilidade podera derivar

de a restricdo ser excessiva ou desproporcionada _as

necessidades da Administracdo. Poderd, também, decorrer da

inadequacdo entre a exigéncia e as necessidades da

Administragdo.” (grifos nosso)

Neste sentido, também nos ensina mestre Adilson
Abreu Dallari em sua obra Aspectos Juridicos da Licitacdo com relacéo a
elaboracdo dos editais afirma “que o essencial € que n&o se incluam

clausulas de favorecimentos ou de discriminagdo em favor ou contra

>FILHO, Marcal Justen. Comentérios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos — 8°
edigdo, Dialética — 2001, pags.60, 61 e 78.

Endereco: Rua Governador Fernando Corréa, n°® 155, Bairro Jardim Aeroporto, CEP: 78.110-20 zea Grande/MT

Telefone: (065) 3682-0377 — 3682-0386
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DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE MATO GROSSO

Missao: Promover assisténcia juridica aes necessitadas cam exceléncia, efetivande
a inclusdo sacial, wespaldada na ética e na meralidade.

Pelo evidenciado, considerando o grande aparato legal
e constitucional que permeia o tema, forcoso reconhecer que a
inobservancia resistida de tais preceitos acarretara, ao Gestor Publico,
sancdes penais e por improbidade administrativa, estando esta
nitidamente abarcada no art. 10, inciso Viil e art. 11, caput, ambos da
Lei 8.429/92.

Dos pedidos:

Ante ao exposto, requer-se:

1. Seja revogado o edital -numero  17/2018, abrindo-se
processo de concorréncia ;implificado entre todas as
cooperativas e associacdes de catadores do Municipio de
Varzea Grande — MT;

2. Sejam tomadas as providéncias necessarias a fim de
atender as previsbes da Lei 12.305/10 e Lei 8.666/93,
quanto a contratagéo e devida estruturacao das associacdes

e cooperativas de catadores;

3. Seja observadas as prerrogativas da presente instituicao,
em especial o prazo em dobro, a intimacéo pessoal e carga
dos autos administrativos, nos termos do art. 128, inciso |
da LC Federal 80/94 e art. 5° da LC Estadual 146/05.

4. Caso néao seja este o entendimento deste Pregoeiro, requer
que seja a presente impugnag¢ao, em conjunto com o edital,

remetidos a Instancia Superior para analise e julgamento,

9 .
Cleide Regma RibeirG Nascimento
Enderego: Rua Governador Fernando Corréa, n° 155, Bairro Jardim Aeroporto, CEP: 78 -205 Varzea Grande/MT

Telefone: (065) 3682-0377 — 3682-0386
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