~ SECRETARIADE ADMINISTRACAO
SUPERINTENDENCIA DE COMPRAS

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)N. 16.2026

1. INEORMACOES GERAIS DO ORGAO E UNIDADES PARTICIPANTES
1.1. Orgao Gestor da Contratagcao
a) Ente PUblico: Prefeitura Municipal de Varzea Grande/MT.

b) Orgdo Gestor: Secretaria Municipal de Administracdo.

1.2. Unidades Atendidas
Considerando a natureza da solucdo integrada e a necessidade de ofimizacdo dos
recursos publicos para o atendimento de diversas frentes de trabalho municipais, as
seguintes unidades sdo partes integrantes desta demanda:

a) Secretaria Municipal de Comunicacdo Social;

b) Secretaria de Governo;

c) Procuradoria Geral do Municipio.

d) Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Rural Sustentdvel
e) Secretaria Municipal de Saude;

f) Secretaria Municipal de Assisténcia Social;

g) Secretaria Municipal de Gestdo Fazenddria;

h) Secretaria Municipal de Educacdo, Cultura, Esporte e lazer;

i) Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano Regularizacdo fundidria e
Habilitacdo

i) Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico;
k) Secretaria Municipal de Servigcos PUblicos;
) Secretaria Municipal de Defesa Social;

m) Secretaria Municipal de Viacdo e Obras;

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGCAO

2.1. Objeto e Natureza da Demanda O objeto deste estudo € a contratagcdo de empresa
especializada na locacdo de veiculos utilitdrios e de apoio administrativo-operacional,
sob regime de disponibiidade mensal, destinados ao atendimento das demandas
logisticas das Secretarias Municipais de Varzea Grande/MT. A natureza da demanda é
continuada, visto que os veiculos constituem suporte essencial ds atividades
administrativas, operacionais, fiscalizatérias e institucionais do Municipio, sendo
indispensdveis para a execugdo regular de deslocamentos técnicos, acdes de campo,
transporte de equipes, diligéncias e demais servicos publicos. A eventual interrupcdo da
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disponibilidade da frota comprometeria diretamente a continuidade das atividades das
Secretarias Municipais, afetando a eficiéncia administrativa e a capacidade operacional
da Administragdo Publica.

A solucdo compreende a disponibilizacdo dos veiculos com manutencdo integral
(preventiva e corretiva), cobertura securitaria total, sistema de rastreamento veicular
infegrado a plataforma online (SaaS) com bloqueador, substituicGo em caso de
indisponibilidade e gestdo administrativa de infracdes de tr@nsito, conforme matriz de
responsabilidades definida para cada item.

O fornecimento de condutor integra exclusivamente o item referente & van adaptada
para fransporte de pessoas com deficiéncia (PCD), quando previsto como solucdo
infegrada do item, permanecendo os demais veiculos sob regime de locacdo sem
condutor.

2.2. Problema a ser Resolvido e Justificativa Técnica A Prefeitura Municipal necessita
garantir a continuidade e eficiéncia da execucdo das atividades administrativas,
fiscalizatorias e de campo das Secretarias Municipais.

O principal problema enfrentado € o alto custo e a baixa agilidade na manutencdo de
frota propria, que gera paralisacdes prolongadas. A indisponibilidade de veiculos
decorrente de falhas mecdnicas, atrasos na reposicdo de pecas ou limitacdes
operacionais impacta diretamente a execucdo das atfividades administrativas,
fiscalizatorias e de campo das Secretarias Municipais.

O modelo de locacdo sob regime de disponibiidade mensal apresenta-se como
alternativa tecnicamente adequada para mitigar esses gargalos, ao transferir &
confratada a responsabilidade integral pela manutencdo preventiva e corretiva,
cobertura securitdria, gestdo administrativa da frota e substituicdo tempestiva em caso
de indisponibilidade (até 48 horas para situacdes ordindrias e até 12 horas para situacoes
que envolvam o transporte de pessoas com deficiéncial).

Essa modelagem assegura maior previsibilidade orcamentdria, reducdo de riscos
operacionais e contfinuidade das atividades institucionais.

2.3. Gestao de Riscos e Descontinvidade Administrativa A eventual indisponibilidade de
veiculos compromete deslocamentos técnicos, acdes de fiscalizacdo, diligéncias
institucionais, atendimento em dreas urbanas e rurais, transporte de equipes e execucdo
de servicos publicos diversos. O presente Estudo Técnico Preliminar propde a adocdo de
modelo contratual estruturado, no qual o fornecedor assume responsabilidade pela
plena disponibilidade dos veiculos, manutencdo integral, suporte tecnoldgico por meio
de plataforma de rastreamento (SaaS/GPS) com bloqueador, e substituicGo em caso de
falhas, nos prazos de 12/48 horas a depender do uso do veiculo.

A integracdo tecnoldgica permite monitoramento em tempo real da disponibilidade e
utiizacdo da frota, fortalecendo mecanismos de confrole interno, transparéncia e
governanca, em consondncia com o principio da continuidade do servigo publico e com
as direfrizes de gestdo de riscos previstas na Lei n°® 14.133/2021.

2.4. Objetivo Estratégico O objetivo é aprimorar a gestdo da mobilidade administrativa
do Municipio, reduzir custos indiretos com manutencdo corretiva e estrutura fisica propria,
aumentar a previsibilidade orcamentdria, ampliar a disponibilidade operacional dos
veiculos, fortalecer o controle gerencial por meio de monitoramento em tempo real,
assegurar maior eficiéncia logistica no atendimento as demandas das Secretarias
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Municipais, reduzindo custos fixos com pessoal e oficinas proprias, enquanto se aumenta
a eficiéncia das frentes de frabalho por meio de tecnologia de monitoramento em tempo
real.
2.5. Resultados Pretendidos e Indicadores de Desempenho (KPIs)
A eficiéncia da contratacdo e a qualidade da execucdo contratual serdo mensuradas
por meio de indicadores objetivos de desempenho, acompanhados pela fiscalizacdo
contratual com suporte da plataforma tecnoldgica (SaaS) integrada ao sistema de
rastreamento (GPS).

a) indice de Disponibilidade da Frota (IDF): A contratada deverd manter uma meta

minima de 95% (noventa e cinco por cento) de disponibilidade mensal para cada
categoria de veiculo, considerando-se disponivel o veiculo que esteja em plenas
condicdoes de uso e operacdo durante o periodo de referéncia. O
descumprimento sistemdtico deste indice sujeitard a empresa a glosas no
pagamento e sancdes administrativas.

A indisponibilidade serd apurada com base nos registros da plataforma Saas,
chamados técnicos formalizados e relatérios da fiscalizacdo. O descumprimento
reiterado do indice minimo de disponibilidade poderd ensejar aplicacdo de glosas
proporcionais no pagamento mensal, além das sancdes administrativas previstas
no confrato e na Lei n® 14.133/2021.

b) Tempo de Resposta para Substituicao (SLA): Em caso de falha mecdanica, sinistro
ou qualqguer evento que torne o item indisponivel, o restabelecimento do servico
deverd ocorrer nos prazos maximos de 12 horas (para uso essencial) e 48 horas
(para veiculos de uso comuns), contados a partir da abertura do chamado ou
deteccdo via sistema.

Consideram-se situacdes de uso comum aquelas vinculadas ds rotinas
administrativas e operacionais ordindrias da Contratante e consideram-se
situacoes extraordindrias aguelas que envolvam o transporte de Pessoa com
Deficiéncia.

O qescumprimen’ro dos prazos estabelecidos impactard diretamente o cdlculo do
Indice de Disponibiidade da Frota (IDF) e poderd gerar aplicacdo de
penalidades contratuais.

c) Acuracidade do Monitoramento: A contfratada deverd manter funcionamento
continuo do sistema GPS e 100% da transmissibilidade & plataforma SaaS e
assegurar a integridade e disponibilidade das informacdes relativas a localizacdo,
status operacional e registros de uso dos veiculos, permitindo & fiscalizagdo
acompanhamento em tempo real.

Eventuais falhas de transmissdo deverdo ser justificadas tecnicamente e
regularizadas no menor prazo possivel, sob pena de caracterizacdo de
indisponibilidade para fins de apuracdo contratual.
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3. ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO E COMPATIBILIDADE COM O PCA

A confratacdo estd estritamente alinhada ao Plano de Contratagdes Anual (PCA) de
2026 das Secretarias Municipais atendidas pela contratacdo. A demanda possui lastro no
planejamento anual e visa o cumprimento das metas estabelecidas no Plano Plurianual
(PPA) para mobilidade urbana e contfinuidade dos servicos publicos, garantindo que os
recursos orcamentdarios sejam aplicados de forma eficiente conforme a Lein® 14.133/2021.
A locacdo estruturada de veiculos com manutencdo integral, cobertura securitéria e
monitoramento tecnolégico estd em consondncia com os principios da eficiéncia,
economicidade, planejamento e gestdo de riscos previstos na Lei n® 14.133/2021.

4. REQUISITOS DA CONTRATAGCAO
Os requisitos abaixo definem as condicdes minimas para que a solucdo integrada atenda
ao interesse publico, garantindo seguranca, eficiéncia e controle.
4.1. Requisitos de Operagao e Mao de Obra
a) Operagao Especializada: A necessidade de fornecimento de motorista, pela

Contratada serd necessdria apenas no fornecimento do (item 01) Van adaptada
para PCD's com capacidade minima de 04 cadeirantes com acompanhantes,
sendo neste caso, o operador considerado preposto da Contratada, competindo-
lhe integral responsabilidade pelos encargos trabalhistas, previdencidrios, fiscais e
civis decorrentes da execucdo do servico. Nos demais itens, estruturados sob
regime de locacdo sem condutor, a conducdo dos veiculos permanecerd sob
responsabilidade da Administracdo, observada a matriz de riscos definida
contfratualmente.

b) Disponibilidade Integral: O servico deve garantir o IDF minimo de 95% ao més, por
veiculo contratado, sob pena de glosa proporcional no pagamento e aplicacdo
das sancdes confratuais. No item que contempla fornecimento de condutor, a
Contratada deverd incluir integralmente todos os encargos sociais, trabalhistas,
previdencidrios, fiscais e seguros (casco/RCF-V/APP) para os operadores,
passageiros e terceiros.

c) Insumos Logisticos: Nos itens estruturados sob regime de locacdo por
disponibilidade mensal, o abastecimento de combustivel serd de responsabilidade
da Contratante, por se tratar de varidvel diretamente vinculada & dindmica
operacional da Administracdo. A confratada permanecerd responsdvel por todos
os insumos inerentes  manutencdo preventiva e corretiva dos veiculos, incluindo
lubrificantes, fluidos, filtros, pecas e demais materiais necessdrios a plena
operacionalidade.

4.2. Requisitos de Manutenc¢ado e Prontidao
a) Manutengao Integral: A contratada deverd assumir a responsabilidade total pelas

manutencdes preventivas e corretivas, incluindo o fornecimento de pecas, pneus,
fluidos, filtros, lubrificantes, mdo de obra relacionada d manutencdo e quaisquer

varzeagrande

Auv. Castelo Branco — Pago Municipal, n°® 2.500 — VV&rzea Grande/MT — Brasil — CEP: 78.125-700

El EX §EXI KX F KX L KX ¥Fi



SECRETARIADE ADMIN ISTRACAO
SUPERINTENDENCIA DE COMPRAS

outros insumos necessdrios A plena operacionalidade do bem colocado a
disposicdo, sem custos adicionais & Confratante.

b) Substituicdo por Indisponibilidade: Em caso de quebra ou indisponibilidade, a
contratada deve substituir o item por outro de caracteristicas equivalentes ou
superiores em até 12 horas para veiculos destinados ao transporte de pessoa com
deficiéncia e 48 horas para veiculos comuns. Em caso de interrupcdes abruptas,
a Contratada, deverd adotar providéncias imediatas (socorro/guincho/veiculo de
apoio).

c) Estado de Conservagdo: Todos os Veiculos devem estar em boas condicdes de
uso, conservacdo, seguranca e regularidade documental, atendendo as
exigéncias do CTB, normas ambientais, bem como atender os prazos mdximos de
fabricacdo do item e demais especificacdoes técnicas contidas neste ETP.

4.3. Requisitos Tecnologicos e de Identificagdo (Saas)
a) Monitoramento em Tempo Real: Todos os itens deverdo possuir rastreador GPS

integrado com blogueador, permitindo o acompanhamento georreferenciado
em tempo real pela Administracdo, bem como o histérico de registros e status
operacional. O blogueador terd finalidade exclusiva de seguranca patrimonial e
recuperacdo do bem em caso de furto/roubo, ndo substituindo a fiscalizacdo e
nem autorizando interferéncia indevida na conducdo durante o uso regular.

b) Gestdo via SaaS: A contratada deve disponibilizar acesso ¢ plataforma online
(SaaS) para que a fiscalizacdo municipal monitore disponibilidade, localizacdo,
registros de uso e demais informacdes operacionais necessdrias G gestdo
contratual e apuracdo do IDF.

c) ldentidade Visual: A adesivacdo com dimensdo compativel com a natureza do
veiculo constitui requisito obrigatdério, considerando que todos os veiculos
permanecerdo a disposicdo integral da Administracdo PUblica durante a vigéncia
confratual, devendo estar devidamente identificados para fins de fransparéncia,
controle social e fiscalizacdo.

4.4. Requisitos de Responsabilidade Civil
a) Cobertura de Seguros: Exigéncia de seguro total para os bens locados,

abrangendo cobertura contra colisdo, incéndio, roubo e furto (casco),
responsabilidade civil facultativa (RCF-V) por danos materiais e corporais causados
a terceiros, bem como cobertura para acidentes pessoais de passageiros (APP)
quando aplicdvel ao item (Van adaptada para o transporte de cadeirantes). As
apdlices deverdo permanecer vigentes durante toda a execucdo contratual, ndo
podendo haver qualquer interrupcdo de cobertura.
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b) Gestdo de Infragoes: Considerando que os veiculos permanecerdo sob
titularidade e gestdo documental da Contratada, caberd a esta o recebimento e
processamento das noftificacdes de infracdo de trénsito, bem como a adocdo das
providéncias administrativas necessdrias junto ao érgdo competente. A
Contratada deverd realizar a indicagcdo do condutor nos prazos legais, evitando a
aplicacdo de penalidade por ndo identificacdo. Nos casos em que a conducdo
estiver sob responsabilidade de servidor ou motorista vinculado & Administracdo, a
Contratada deverd comunicar formalmente a fiscalizacdo do contfrato, no prazo
mdaximo de 48 (quarenta e oito) horas contadas do recebimento da notificacdo,
encaminhando cépia integral do auto de infracdo para que o Municipio informe
tempestivamente os dados do condutor. O descumprimento do dever de
comunicacdo no prazo estipulado poderd ensejar responsabilizacdo contratual
da Contratada, inclusive quanto a penalidades decorrentes da perda do prazo
de indicacdo.

A responsabilidade pelo pagamento da multa observard a identificacdo do
condutor infrator, conforme legislacdo de tr@nsito vigente e matriz de
responsabilidades contratualmente definida.

4.5 Atendimento as Normas Vigentes:
a) Codigo de Transito Brasileiro (CTB), Resolugoes do CONTRAN e exigéncias do

DETRAN: A confratada deverd assegurar que todos os veiculos e condutores
atendam integralmente d legislacdo de trénsito vigente, especialmente quanto as
condicdes de seguranca, habilitacdo dos condutores quando aplicdvel,
equipamentos obrigatdrios e regularidade documental.

No que se refere aos veiculos adaptados para o transporte de passageiros com
deficiéncia, deverdo ser observadas, além das normas de transito, as disposicoes
legais e regulamentares relativas a acessibilidade, incluindo a presenca de
dispositivos de embarque, sistemas de fixacdo, ancoragem e demais itens de
seguranca aplicaveis.

b) Programa de Controle da Poluigdo do Ar por Veiculos Automotores (PROCONVE):
Os veiculos disponibilizados deverdo atender aos limites de emissdo de poluentes
e as classificacdes ambientais vigentes, conforme as fases aplicAveis do
PROCONVE, observadas as normas ambientais e regulatérias pertinentes. A
contratada deverd assegurar que os veiculos mantenham condicdes adequadas
de eficiéncia ambiental durante toda a execucdo contratual.

4.6. Especificidades do Monitoramento no Regime de Disponibilidade Mensal
Considerando que aremuneracdo serd fixada mensalmente, vinculada & disponibilidade
integral dos veiculos, o monitoramento tecnoldégico deverd possuir finalidade
exclusivamente operacional, fiscalizatéria e de seguranca, sem impacto direto no valor
contratado, conforme as finalidades de:
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a) Rastreamento com Finalidade Operacional: Serd obrigatdria a manutencdo de
rastreamento georreferenciado (GPS), com finalidade exclusiva de controle
operacional, seguranca patrimonial, comprovacdo da disponibilidade e suporte &
fiscalizacdo contratual, nGo sendo adotado como indexador de quilometragem
para fins de pagamento.

b) Seguranga Patrimonial: O bloqueador terd finalidade exclusiva de seguranca
patrimonial e recuperacdo do bem em caso de furto/roubo, ndo substituindo a
fiscalizacdo e nem autorizando interferéncia indevida na conducdo durante o uso
regular.

c) Finalidade da Fiscalizagao: Os dados de monitoramento servirdo exclusivamente
para a gestdo de disponibiidade do veiculo em plenas condicdes de
operabilidade, com comprovacdes das manutencdes preventivas e corretivas e
para o controle de utilizacdo, ndo impactando no valor fixo mensal, desde que
atingido o IDF de 95%.

d) Seguranga Operacional: A solucdo fecnolégica deverd permitir o registro digital
de check-list operacional, contemplando a verificacdo das condicdes de
seguranca, frafegabilidade, equipamentos obrigatérios e demais requisitos
previstos no Cdédigo de Transito Brasileiro (CTB), assegurando a adequada
condicdo dos veiculos durante a execucdo contratual.

e) Gestdo de Insumos: Ainda que a remuneracdo seja fixa, a contfratada deverd
manter o registro dos dados operacionais relevantes na plataforma Saas, incluindo
informacodes relativas a utilizacdo dos veiculos e ao consumo de combustivel,
mediante lancamento de dados na plataforma Saas, por meio de tecnicamente
idoneo que assegure a rastreabilidade das informacdes, para controle de
eficiéncia operacional, sustentabilidade e suporte & fiscalizagcdo administrativa.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO E ESTIMATIVA DE QUANTIDADES

A estimativa de quantidades foi consolidada com base nas demandas operacionais de
transporte institucional, deslocamentos administrativos, atendimento a servicos publicos
essenciais e necessidades logisticas das Secretarias participantes. A Secretaria de
Administracdo realizou a pesquisa de quantitativos junto as demais Secretarias,
consolidando a demanda em processo Unico, otimizando a contfratacdo.

5.1. Tabela de Quantitativos por Unidade Requisitante
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SEC SEC
Descricao |[Unida sec. |l sec SEC . DES :Eﬁ . EDSE,: SERV Tfl_T
Ite ||[do Veiculo|| de |[SECO ’ < |[DES.| . |[|PG | MEI|| OBR]| . ASS " )
. . GO ||GESTA CA SO |[SAUDE|| PUBLI || (12
m || (Solugao [[medif| N Vv o URB.[|AD|| M || O || AS | EC CA IST CIA co |l Mes
Integrada)|| da M AM ON o SO L ES)
B. CIA
Van
min. 04
1 cadeirante||mens _ _ _ _ . _ ol - | - 36 _ 48
3 al
(com
operador)
Van
min. 04
2 cadeirante||mens _ _ _ _ . _ _ I L 84 N 84
s al
Van (sem
operador)
Van mens
3 16 Lugares || al - - - - — | - - -- - |48 || 24| 12| 180 48 312
Caminhonet
e mens
4 Pick-Up al - - - - — | - | - 12 /012 - || - || 24 12 24 84
flex
Caminhonet
e mens
5 Pick-Up al -- -- -- -- 121 - || 24 || -- 120 - || - || 24 36 36 144
diesel
Caminhonet
e mens
6 Pick-Up al -- -- -- 12 112 - |24 48 |[12] - || 24 || -- 60 36 228
porte médio
7 || Veiedlomensy g ol 10 o4 1224 | 12| 24 [ 12 [108]132] 60 || 228 || 96 | 792
Hatch al
Veiculo mens
8 sUvV al - -- 12 - 121 - | - -- 121121 - 1180 -- - 228
Veiculo
SUVv mens
9 porte al - -- -- -- - - - - 12 -- |48 | 12 - -- 72
grande
10 || Motocicleta mglr‘s =l - == =2l 2 2] -l -l -] 36 || 60 || 144
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SEC SEC
Descricao |[Unida sec. |l sec SEC . DES :Eﬁ . EDSE,: SERV Tfl_T
Ite ||do Veiculo|| de |SECO ’ ~||DES.|| . |[PG|MEI|OBR| . ASS . )
- . GO ||GESTA CA SO ([SAUDE|| PUBLI || (12
m || (Solugao [[medif| N Vv o URB.[|AD|| M || O || AS | EC CA IST CIA co |l Mes
Integrada)|| da M AM ON o SO L ES)
B. CIA
11 || Minivan mceJIn N - - - - =1 -1 - - - |24 - || - - - 24
5.2. Planilha de Quantitativos
.~ - . Qtd. Total
Item||Descrigcao (Solugao Integrada) Unid. (12 meses)

Van min. 04 cadeirantes
1 mensal 48
(com operador)

Van min. 04 cadeirantes

2 mensal 84
(sem operador)

| 3 || Van 16 Lugares || mensal || 312

4 Caminho?lg(e Pick-Up mensal 84

5 Caminhg?sstslPick-Up mensal 144

Caminhonete Pick-Up

6 porte médio mensal 228
| 7 || Veiculo Hatch || mensal || 792 |
| 8 || Veiculo SUV || mensal || 228 |

Veiculo SUV

? porte grande mensal 72
| 10 || Motocicleta || mensal || 144 |
| 11 || Minivan || mensal || 24 |

5.3. Memoria de Cdlculo Preliminar
O quantitativo acima reflete o dimensionamento para um periodo de 12 meses de
execucdo. A definicdo destas quantidades levou em conta:

a) As necessidades operacionais das Secretarias participantes, envolvendo

deslocamentos instifucionais, atividades administrativas, suporte a servicos
pUblicos essenciais e demandas logisticas;

b) O histdrico de utilizacdo de veiculos pelas unidades demandantes, observado o
padrdo logistico e a dindmica operacional das Secretarias;

c) A capacidade de fiscalizacdo, monitoramento e controle simultGneo da frota
através da plataforma Saas.
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d) As quantidades estimadas baseiam-se no histérico de utilizacdo dos servicos de
fransporte pelas Secretarias participantes nos documentos formalizados por cada
Secretaria, acrescido de uma margem de seguranca para o atendimento de
novas demandas supervenientes e expansdo das atividades administrativas e
operacionais previstas para o exercicio de 2026.

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO E ANALISE DE ALTERNATIVAS

6.1. Alternativas Estudadas

Para atendimento da necessidade de mobilidade administrativa, suporte logistico as
Secretarias Municipais e garantia da continuidade dos servicos publicos, a equipe de
planejamento procedeu a andlise das solucdes disponiveis no mercado, considerando
aspectos de viabilidade técnica, econdmica, operacional e de gestdo de riscos.

Foram identificadas trés alternativas principais:

Alternativa A - Aquisicdo de Frota Propria: Aquisicdo direta dos veiculos pelo Municipio,
com incorporacdo ao patriménio publico, realizacdo de concurso publico ou
contratacdo de pessoal para conducdo quando necessdrio, além da estruturacdo
interna para gestdo de manutencdo preventiva e corretfiva, seguros, controle de
depreciacdo, reposicdo de pecas, gestdo de sinistros, guarda patrimonial e futura
alienacdo dos bens.

Alternativa B - Locagdo de Veiculos sem Solugdo Integrada: Contratacdo restrita &
disponibilizacdo dos veiculos, permanecendo sob responsabilidade da Administracdo os
custos e riscos relativos d manutencdo preventiva e corretiva, contratacdo ou
estruturacdo de oficina, aquisicdo de pecas, contratacdo de seguros, gestdo de sinistros,
conftrole de disponibilidade e demais encargos operacionais vinculados ao ciclo de vida
da frota.

Alternativa C - Locagdo de Veiculos com Solugdo Integrada (Modelo Proposto):
Contfratacdo de solucdo completa, estruturada sob regime de disponibilidade mensal,
englobando a disponibilizacdo dos veiculos, manutencdo integral (preventiva e
corretiva), cobertura securitdria  total, substituicGo tempestiva em caso de
indisponibilidade, gestdo administrativa de infracdes, e sistemma de monitoramento
tecnoldgico via plataforma online (SaaS) infegrada ao rastreamento em tempo real e
bloqueador, com fransferéncia ao particular dos riscos operacionais associados &
manutencdo, depreciacdo e indisponibilidade da frota.

6.2. Andlise Comparativa das Alternativas

A avaliacdo das alternativas considerou critérios técnicos, econdmicos, operacionais e
de governanca, especialmente sob a perspectiva do custo do ciclo de vida do ativo, da
gestdo de riscos e da eficiéncia administrativa.

a) Custo do Ciclo de Vida e Impacto Or¢amentdario

Na Alternativa A (frota prépria), além do investimento inicial elevado para aquisicdo dos
veiculos, o Municipio assumiria intfegralmente os custos de depreciacdo acelerada,
seguros, manutencdo preventiva e corretiva, estoque de pecas, estrutura fisica de
oficina, confratacdo de mecénicos ou terceirizacdo fragmentada de servicos, além da
futura alienacdo dos bens depreciados. Trata-se de modelo intensivo em capital, que
imobiliza recursos publicos e transfere integralmente a Administracdo os riscos de
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obsolescéncia e variacdes de custos de manutencdo.

Na Alternativa B (locacdo simples), embora haja reducdo da imobilizacdo inicial de
capital, permanecem sob responsabilidade da Administracdo os riscos e custos
relacionados d manutencdo, seguros e gestdo operacional, o que mantém elevada
exposicdo a despesas imprevisiveis e complexidade administrativa.

J& na Alternativa C (locacdo com solucdo integrada), o custo é estruturado sob valor
mensal fixo por disponibilidade, permitindo previsibilidade orcamentdria e adequada
programacdo financeira. Além disso, hd fransferéncia confratual dos riscos de
manutencdo, depreciacdo e indisponibiidade aco contratado, reduzindo
significativamente a volatilidade de despesas e o risco de aportes extraordindrios ao
longo da execucdo contratual.

b) Gestdo de Riscos e Continvidade dos Servigos PUblicos

Na frota prépria, a indisponibilidade de veiculos em razdo de falhas mecdnicas pode
gerar paralisacdo prolongada de servicos, sobretudo quando dependente de processos
administrativos para aquisicdo de pecas ou confratacdo de manutencdo. Esse cendrio
compromete diretamente a continuidade de atividades essenciais, como fiscalizacdo,
atendimento social e suporte as politicas publicas.

Na solucdo integrada, hd obrigacdo contratual de manutencdo continua e substituicdo
do veiculo em prazos determinados, mitigando o risco de descontinuidade operacional.
O risco de indisponibilidade deixa de ser infegralmente suportado pelo Municipio e passa
a ser gerenciado confratualmente pelo particular, com previsdo de penalidades e
mecanismos de glosa.

c) Governanga, Transparéncia e Controle

O modelo tradicional de frota prépria demanda estrutura administrativa robusta para
conftrole de utilizacdo, manutencdo, consumo e gestdo de ocorréncias, frequentemente
sem ferramentas tecnoldgicas integradas.

A solucdo integrada inclui plataforma SaaS com rastreamento em tempo real, permitindo
monitoramento da disponibilidade, rotas, ufiizacdo e conformidade operacional da
frota. Essa tecnologia fortalece a governanca, amplia a transparéncia na aplicacdo dos
recursos publicos, reduz riscos de uso indevido e aprimora a fiscalizagcdo contratual,
alinhando-se aos principios da eficiéncia e da responsabilidade administrativa.

d) Racionadlizagdo Administrativa e Foco na Atividade-Fim

A gestdo direta de frota prépria exige dedicacdo permanente de recursos humanos e
estrutura administrativa voltada a atividades-meio, como manutencdo, controle
patrimonial e gestdo de sinistros.

Ao concentrar no confratado as responsabilidades relativas & manutencdo integral,
cobertura securitdria, gestdo administrativa da frota e substituicdo por indisponibilidade,
a Administracdo reduz a necessidade de estrutura interna voltada a gestdo operacional
da frofa. Isso permite que as Secretarias Municipais concentrem esforcos em suas
atividades finalisticas, promovendo maior eficiéncia institucional e racionalizacdo da
forca de trabalho publica.

6.3. Conclusao do Levantamento de Mercado

Apds a andlise técnica das alternativas, conclui-se que a Locacdo de Veiculos com
Solucdo Integrada (Alternativa C) apresenta a melhor relacdo entre custo, beneficio e
mitigacdo de riscos para a Administracdo Publica.

O modelo:
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a) Evita aimobilizagcdo significativa de recursos publicos;
b) Reduz a exposicdo a custos imprevisiveis de manutencdo e depreciacdo;

c) Garante previsibilidade orcamentdria por meio de remuneracdo mensal por
disponibilidade;

d) Transfere ao contratado os riscos operacionais associados ¢ gestdo da frota;
e) Assegura substituicdo tempestiva em caso de indisponibilidade;

f) Incorpora tecnologia de monitoramento em tempo real, fortalecendo a
governanca e a fiscalizacdo contratual;

g) Contribui para a continuidade dos servicos publicos essenciais.

Diante desse cendrio, a solucdo integrada mostra-se a alternativa mais eficiente, segura
e economicamente vantajosa ao interesse publico, em conson&ncia com os principios
da eficiéncia, economicidade, planejamento e gestdo de riscos previstos na Lei n°
14.133/2021.

Quadro Comparativo Técnico

Alternativa C

o Alternativa A Alternativa B _
Criterio L. o s Locagao Integrada
Frota Propria Locacgado Simples
(Proposta)
Investimento Inicial . Flevado (OqUI,S'QOO Baixo Baixo
infegral dos veiculos)
Imobilizagao de Alta NGo hé NGO hé

Capital PUblico

Suportada
S . . Suportada pelo Suportada pelo
Depreciagao do Ativo infegralmente pelo
e confratado confratado
Municipio
Custos de S ... || Suportados pelo || Inclusos no valor
~ Varidveis e imprevisiveis o
Manutengao Municipio mensal
Gestao de Oficina e Ne,cegsorlo esjrrg’ruro L. ~ L.
propria ou multiplos Necessaria N&o necessdria
Pecas
contratos
Seguro e Sinistros Con’rro’rogoo.elg_esfoo Con’rroch;gq pelo|| Incluso e gerido
pelo Municipio Municipio pela confratada
. Alto (dependente de Baixo (substituicdo
Risco de D L
Indisponibilidade consertos e licitacoes Médio/Alto contratual em
de pecas) 12h/48h)
PreV|5|b|I|dg<?e Baixa Média Alta
Orcamentaria
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Critério

Alternativa A
Frota Prépria

Alternativa B
Locacgao Simples

Alternativa C
Locagao Integrada
(Proposta)

Governanga e

Integrado via Saas

Monitoramento Limitado ou inexistente Eventual
;. com rastreamento
Tecnologico
Transferéncia de - , . Anrlplq
. R . Ndo ha Parcial tfransferéncia ao
Riscos Operacionais
contratado
C.or.nple.)(ldade Alta Alta Reduzida
Administrativa Interna
Foco na Atividade-Fim Comprometido Porcmlmen"re Preservado
comprometido
Flexibilidade para . .
Ajustes de Frota Baixa Média Alta
Tempo de ) Longo (licitacdo + Médio Médio
Implementagao enfrega + estruturacdo)
Risco de
Obsolescéncia Alto Médio Baixa

Tecnolégica

7. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucdo escolhida ndo se limita ao simples aluguel de bens, mas sim & contratacdo de
uma capacidade operacional estruturada, monitorada e com disponibilidade garantida,
destinada ao suporte logistico das atividades administrativas e operacionais do
Municipio. A estrutura da solucdo integrada é composta pela sinergia de trés pilares
fundamentais:

7.1. Pilar Fisico (Veiculos) A confratada disponibilizard a frota de veiculos em perfeitas
condicdes de uso, conservacdo, seguranca e desempenho, observando os limites de
fabricacdo estabelecidos para cada item, bem como as especificacdes técnicas
minimas exigidas neste estudo. Intfegram este pilar a mobilizacdo inicial, a disponibilizacdo
continua durante toda a vigéncia contratual e a eventual substituicdo dos veiculos em
caso de indisponibilidade, devendo o item substituto possuir caracteristicas técnicas
equivalentes ou superiores as originalmente contfratadas, sem prejuizo da manutencdo
da disponibilidade minima pactuada.

7.2. Pilar Operacional e Insumos A solucdo contempla manutencdo integral (preventiva
e corretfiva), cobertura securitdria e gestdo administrativa da frota, transferindo &
contratada os riscos relacionados a conservacdo, falhas mecdanicas, substituicdo por
indisponibilidade e demais encargos inerentes ao uso regular dos veiculos. No item
especifico em que houver fornecimento de condutor (Van adaptada para PCD), a
contratada serd responsdvel pela disponibilizacdo de operador devidamente habilitado
e capacitado, considerado preposto da empresa, incluindo todos os encargos
trabalhistas, previdencidrios, securitdrios e demais obrigacdes legais decorrentes da
relacdo de trabalho.
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Quanto aos insumos, o fornecimento de combustivel serd de responsabilidade da
Contratante, em razdo da variabilidade do uso e da necessidade de controle direto do
consumo.

Essa modelagem desonera a Administracdo de gestdo de manutencdo, estrutura prépria
de oficina, controle patrimonial de pecas e gestdo trabalhista vinculada a operacdo da
frota.

7.3. Pilar Tecnolégico (Gestao via Saas$ e Telemetria) O diferencial estratégico da solucdo
€ a camada de inteligéncia de dados, por meio da plataforma do tipo Software as a
Service (Saas) integrada ao sistema de rastreamento veicular (GPS) com bloqueador.
Esta tecnologia permitird:

a) Controle de Disponibilidade: Monitoramento da utilizacdo e da disponibilidade

operacional dos veiculos durante o periodo contratual;

b) Gestao de Deslocamento: Visualizacdo em tempo real do deslocamento, por
meio de georreferenciamento, possibilitando maior controle administrativo e
suporte a fiscalizacdo.

c) Fiscalizagdo Transparente: Acesso a relatdrios gerenciais que subsidiardo a
fiscalizacdo confratual, assegurando que a remuneracdo mensal esteja
vinculada a efetiva disponibilidade dos veiculos em plenas condicdes de
operabilidade.

7.4. Modelo de Manutengcdo e Substituicdo A solucdo opera sob regime de
disponibilidade garantida, assegurando a continuidade das atividades administrativas e
operacionais das Secretarias Municipais. A manutencdo (preventiva e corretfiva) é
realizada pela contratada de forma a ndo comprometer a execucdo regular dos servicos
e adotando medidas que preservem a disponibilidade contratual. Na hipdtese de
ocorréncia de falha ou defeito que impeca a utilizacdo do veiculo, a contratada deverd
providenciar a substituicdo por veiculo de caracteristicas equivalentes ou superiores,
dentro dos prazos estabelecidos, de modo a evitar interrupcdes nas atividades essenciais
da Administracdo PUblica Municipal.

8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

8.1. Metodologia de Precificagao

A estimativa do valor da confratacdo observard o modelo de locagcdo mensal por
disponibilidade integral, aplicAvel a todos os itens. Tal modelagem é compativel com a
natureza continuada da demanda e com a necessidade de suporte logistico
permanente ds Secretarias demandantes. O valor de referéncia serd apurado com base
em pesquisa de precos realizada conforme as diretrizes da Lei n°® 14.133/2021 e Decreto
n° 81/2023 da Prefeitura de Vdrzea Grande. A remuneracdo serd estruturada por valor
mensal fixo por veiculo, contemplando a disponibilizacdo continua do bem em
condicoes de operabilidade, independentemente de variacdes na intensidade de uso.

8.2. Composicao de Custos da Solugdo Integrada
Para a formacdo do preco de referéncia foram considerados precos publicos de
contratacoes similares e pardmetros de mercado compativeis com a solugcdo. A empresa
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contratada deverd apresentar no momento definido pelo edital, a planiha de
composic@o de custos.
8.2.1 Da planilha de composi¢cdo de custos e formagao de pregos
Como condicdo para andlise da exequibilidade, a licitante classificada em primeiro lugar
deverd apresentar, em prazo definido no Edital, a Planiiha de Composicdo de Custos
Unitdrios detalhada para cada item, compativel com o modelo de locacdo por
disponibilidade integral adotado por este Municipio.
8.2.2. A planilha devera discriminar, obrigatoriamente, os seguintes componentes de
custo:

a) Custos de Capital e Depreciagdo: Valor da locacdo/disponibilidade do veiculo,

incluindo amortizacdo, depreciacdo, custos financeiros e imobilizacdo do ativo;

b) Mado de Obra (quando aplicavel): Para o item que contempla fornecimento de
condutor (Van adaptada para PCD), deverdo ser discriminados saldrio base,
encargos sociais, trabalhistas, previdencidrios, beneficios e seguros, observando-se
as normas trabalhistas vigentes e a Convencdo Coletiva aplicavel;

c) Manutengao e Insumos Operacionais: Custos previstos para manutencoes
preventivas e corretivas (incluindo pecas, pneus, lubrificantes, mdo de obra) e
demais materiais necessdrios a plena operabilidade do item colocado a
disposicdo. O fornecimento de combustivel serd de responsabilidade da
Contratante, considerando tratar-se de varidvel diretamente vinculada a
dindmica operacional da Administracdo.

d) Cobertura Securitaria: Deverdo ser considerados na composicdo do preco os
custos relativos a contratacdo de seguro total para os veiculos (casco),
responsabilidade civil facultativa — RCF-V (danos materiais e corporais a terceiros)
e, quando aplicavel, acidentes pessoais de passageiros — APP.

e) Tecnologia (SaaS) e Gestdo Administrativa: Custos referentes a plataforma Saas,
rastreamento veicular (GPS), bloqueador e transmissdo de dados e custos
relacionados a gestdo de multas, atendimento 24h e substituicdo por
indisponibilidade.

f) BDI (Beneficios e Despesas Indiretas): Taxa de administracdo, tributos incidentes
sobre a prestacdo de servicos e margem de lucro.

8.2.3. Para os itens sem fornecimento de operador, a planilha poderd ser simplificada,
contemplando custos de capital, manutencdo, seguros, tecnologia, tfributos, despesas
indiretas e lucro.

8.2.4 A Administracdo redlizard a andlise da exequibiidade da proposta, podendo
diligenciar a licitante para que comprove a compatibilidade dos custos apresentados
com 0s precos de mercado e as normas trabalhistas assumidas.

8.24. A ndo apresentacdo da planilha detalhada ou a apresentacdo de custos
simbdlicos, irrisérios ou de valor zero, que ndo sejam tecnicamente justificados, ensejard
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a desclassificacdo da proposta por inexequibilidade, nos termos do Art. 59 da Lei n°

14.133/2021.

8.3. Quadro Resumo de Valores Estimados

Cod TCE Descricdo Qid.
ltem (solucdo Unid. Total Vqlor Mensal Valor Total
Intearad (12 Estimado (RS) Anual (RS)
grada)
meses)
000902146 Van min. 04 MES
1 cadeirantes (cod.: 48 RS$21.347,8450 | R$1.024.696,5600
(com operador) 1092)
000902146 Van min. 04 MES
2 cadeirantes (cod.: 84 R$14.463,7300 | RS$S1.214.953,3200
(sem operador) 1092)!
272524-0 MES
3 Van 16 Lugares (cod.: 312 R$15.450,0000 | R$4.820.400,000
1092)
250865-6 Caminhonete MES
4 Pick-Up (cod.: 84 R$9.108,1850 R$765.087,5400
flex 1092)
250865-6 Caminhonete MES
5 Pick-Up (cod.: 144 R$7.000,0000 | R$1.008.000,0000
diesel 1092)
250865-6 Caminhonete MES
6 Pick-Up (cod.: 228 R$6.186,8450 | R$S1.410.600,6600
porte médio 1092)
000900654 MES
7 Veiculo Hatch (cod.: 792 R$2.795,0000 | R$2.213.640,0000
1092)I
00036815 MES
8 Veiculo SUV (cod.: 228 RS$5.275,0000 | R$S1.202.700,0000
1092)I
00036815 Veiculo SUV MES
9 (cod.: 72 R$S12.490,0000 | R$899.280,0000
porte grande
1092)I
00066982 MES
10 Motocicleta (cod.: 144 R$1.075,0000 R$154.800,0000
1092)
00087630 MES
1 Minivan (cod.: 24 R$4.975,0000 R$119.400,0000
1092)
Valor Total
Estimado R$14.833,558,08
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Nota: O valor global estimado para a licitacdo, considerando os precos médios obtidos
na pesquisa de precos, e as quantidades informadas no DFD, € de R$14.833.558,08
(QUATORZE MILHOES, OITOCENTOS E TRINTA E TRES MIL, QUINHENTOS E CINQUENTA E OITO
REAIS E OITO CENTAVOS).

8.4. Justificativa da Economicidade

A escolha pela mensalidade fixa com disponibilidade integral, mostra-se mais vantajosa
diante da natureza continua da demanda por suporte logistico as Secretarias Municipais,
pois assegura maior previsibilidade orcamentdria, estabilidade contratual e adequada
alocacdo de riscos. Ao concentrar em uma Unica parcela os custos de disponibilizacdo,
manutencdo integral, seguros, gestdo administrativa da frota, tecnologia de
monitoramento e, quando aplicavel, operador, a Administracdo reduz despesas indiretas

e evita a fragmentacdo contratual.
A solucdo atende aos principios da eficiéncia e da economicidade previstos na Lei n°
14.133/2021.

8.5. Da Metodologia de Pesquisa de Pregos
8.5.1. Prevaléncia de Pregos Publicos: A estimativa de custos foi obtida

preferencialmente por meio de pesquisa de precos publicos, utilizando
como par@metro contratacdes similares vigentes em outros érgdos da
Administracdo Publica, conforme as bases de dados oficiais e o Painel de
Precos.

8.5.2. Conformidade com a Solugdo Integrada: Todos os precos coletados
refetem o modelo de "Solucdo Integrada”, contemplando a
disponibilizacdo do veiculo, manutencdo integral e seus insumos, cobertura
securitdria, gestdo administrativa da frota, tecnologia de monitoramento
(SaaS/GPS) e, quando aplicavel, fornecimento de operador.

8.5.3. Ajuste de Mercado: A metodologia adotada visa assegurar que o valor
estimado esteja em estrita consondncia com os precos praticados no
mercado atual, mitigando o risco de sobrepreco ou de certames desertos
por subestimativa de custos.

8.5.4. Sobre a pesquisa de precos: Critérios de tratamento estatistico em pesquisa
de precos, incluindo uso de coeficiente de variacdo para escolha entre
média ou mediana. Fonte Técnica: Manual de Licitacdes e Contratos:
Orientacdes e Jurisprudéncia do TCU - 5° Edicdo) disponivel em:
licitacoesecontratos.tcu.gov.br

8.5.5. Base Normativa: A metodologia ufilizada segue a regulamentacdo da
Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 65, de 7 de julho de 2021 que dispde sobre
o procedimento administrativo para a realizacdo de pesquisa de precos
para aquisicdo de bens e confratacdo de servicos em geral.

9.  JUSTIFICATIVA PARA A SOLUCAO INTEGRADA E NAO PARCELAMENTO
A opcdo pela contratacdo de uma solucdo integrada, contemplando a disponibilizacdo
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dos bens, manutencdo integral, cobertura securitaria, gestdo administrativa da frota
e monitoramento via plataforma tecnolégica (SaaS/GPS) com blogueador,
fundamenta-se nos principios da eficiéncia, economicidade e adequada alocacdo
de riscos, conforme exposto a seguir:

Responsabilidade Unica e Mitigacdo de Conflitos: O agrupamento evita o "conflito
de competéncias" enfre diferentes empresas- por exemplo, locacdo de veiculos
com um fornecedor, manutencdo com outro e sistema de rastreamento com
terceiro — poderia gerar conflitos quanto 4 responsabilidade por falhas
mecdénicas, indisponibilidade, sinistros ou inconsisténcias tecnolégicas. Com a
solucdo integrada, a contratada assume a responsabilidade total pela entrega do
servico final.

Eficiéncia na Manutengao e Substituicdo: A manutencdo integral (preventiva e
corretiva) e a substituicdo tempestiva somente podem ser asseguradas mediante
a concentracdo das responsabilidades contratuais em um Unico fornecedor do
item. O parcelamento fragmentaria essa logistica, comprometendo a
confinuidade das atividades institucionais.

Interdependéncia Técnica (Simbiose Operacional): A plataforma SaaS e o
monitoramento via GPS sdo ferramentas de fiscalizacdo que precisam estar
plenamente integradas aos veiculos fornecidos. Separar a tecnologia do ativo
(veiculo) traria riscos de incompatibilidade técnica e dificultaria o controle de
operabilidade e rotas em tempo real pretendido pelo Municipio.

Economia de Escala e Redug¢do de Custos Administrativos: A contratacdo
estruturada reduz o 6nus administrativo de gestdo, fiscalizacdo e pagamentos que
seriam multiplicados em caso de parcelamento. Além disso, a(s) empresa(s)
vencedora(s) consegue(m) ofimizar custos de logistica e mobilizacdo ao gerir o
pacote completo das obrigacdes contratuais (seguros e demais encargos).
Garantia de Autossuficiéncia e Continvidade: A solucdo integrada garante a
independéncia funcional da demanda. O Municipio recebe o servico plenamente
disponivel, com manutencdo, monitoramento e cobertura de riscos j& integrados,
sem depender da articulacdo de multiplos contratos ou fornecedores distintos, o
que poderia comprometer a disponibilidade da frota a eficiéncia logistica e a
continuidade dos servicos publicos.

O ndo parcelamento € a medida que melhor assegura o interesse publico, garantindo
que as Secretarias tenham & sua disposicdo uma frota operacional imediata, monitorada
e segura, com o menor risco de indisponibilidade possivel.

10. JUSTIFICATIVA PARA SOLUGCAO INTEGRADA E O PARCELAMENTO EM LOTES POR

FAMILIAS

Na presente contratacdo de locacdo de veiculos utilitdrios, optou-se pelo parcelamento
em lotes organizados por familias de veiculos, considerando a natureza da aplicacdo
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institucional, as caracteristicas técnicas predominantes, o padrdo de utilizacdo, a
din@mica de manutencdo e o perfil dos fornecedores atuantes no segmento de locacdo
de frotas. Os lotes foram estruturados de modo a agrupar veiculos com caracteristicas
mecdanicas, operacionais e de mercado semelhantes, preservando a homogeneidade
técnica denfro de cada grupo e mantendo a solucdo integrada dentro de cada
lote/item. O parcelamento em lotes amplia a competitividade, evita concenfracdo
indevida de mercado, possibilita maior aderéncia dos precos a realidade de cada
segmento e fortalece a governanca contratual, sem comprometer a economicidade ou
a eficiéncia administrativa.

a) Especializacdo do Mercado: Verificou-se que exigir que uma Unica empresa
detenha todos os tipos de veiculos demandados poderia restringir severamente a
competitividade.

b) Economicidade: O parcelamento por lotes permite que o Municipio obtenha
precos mais proximos da realidade de cada setor, evitando o sobrepreco que
ocorreria em uma subcontratacdo em massa por uma empresa de lote Unico.

c) Amadurecimento do Planejamento: Nos termos da Lei n° 14.133/2021, o Estudo
Técnico Preliminar (ETP) constitui a instGncia adequada para a validacdo e o
aprofundamento técnico das solucdes inicialmente delineadas no Documento de
Formalizacdo da Demanda (DFD). As andlises realizadas nesta fase confirmaram a
adequacdo da modelagem proposta, evidenciando sua compatibilidade com os
principios da eficiéncia, competitividade, economicidade e governanca
contratual.

10.1. Justificativa individualizada dos lotes

A estruturacdo da presente contratacdo observa o disposto no art.47 da Lei 14.133/2021.
O agrupamento dos itens em lotes foi definido com base na natureza dos servicos,
caracteristicas funcionais dos veiculos, dinGmica de utilizacdo, regime de medicdo e
perfil do mercado fornecedor, visando assegurar competitividade, eficiéncia contratual
e adequada gestdo dos riscos administrativos.

O agrupamento ndo possui finalidade restritiva, tampouco direcionadora, mas decorre
da necessidade de preservar a eficiéncia da execucdo confratual, a governanca
administrativa e a economicidade, em consondncia com os principios da razoabilidade,
proporcionalidade e vantgjosidade.

\Lote 01- (Solucéo Integrada) \
e . Quantitativo
Item Espeuflca(;ao do Regime de Execucéo Unldaplei de Estimado
Veiculo Medicdo
(12 meses)
Van
1 min. 04 DISp.OnIbI|Iddde mensal 48
cadeirantes integral
(com operador)
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Lote 01- (Solucdo Integrada) \
N . uantitativo
Especificacdo do . N Unidade de Q .
Item Veiculo Regime de Execucéo Medicio Estimado
(12 meses)
Van
9 m|r‘1. 04 DISp.OnIbI|IdCIde mensal 84
cadeirantes integral
(sem operador)
3 Van DISp.OnIblthde mensal 312
16 Lugares integral

LOTE 01 - Vans (Solugdo Integrada por Disponibilidade Mensal): O lote reune veiculos do
tipo van, incluindo unidades adaptadas para transporte de, no minimo, 04 cadeirantes
(com e sem operador) e vans de 16 lugares, destinados ao atendimento de demandas
institucionais. A segregacdo em lote préoprio decorre da homogeneidade técnica dos
veiculos, da similaridade na dindmica de manutencdo e da existéncia de mercado
fornecedor especializado nesse segmento. O regime de disponibilidade mensal assegura
continuidade operacional, previsibilidade orcamentdria e pronta substituicdo em caso
de indisponibilidade, mitigando riscos de descontinuidade de servicos sensiveis. Esta
modelagem assegura a competitividade e atende aos principios da eficiéncia e
economicidade.

Lote 02- (Solugéo Integrada) |
e . Quantitativo
Item Espe\?;‘;gﬂi;go do Regime de Execucéo Up/:ggid%gle Estimado
¢ (12 meses)
Caminhonete . o e
1 Pick-Up DISp.OnIbI|IdCIde mensal 84
integral
flex
Caminhonete . o
2 Pick-Up Disponibilidade mensal 144
. integral
diesel
Caminhonete . o
3 Pick-Up DISP.omb'hdqde mensal 228
2 integral
porte médio
4 Veiculo SUV Disponibilidade mensal 79
porte grande integral

LOTE 02 - Caminhonetes Pick-up e SUV de Grande Porte (Solugdo Integrada por
Disponibilidade Mensal): O lote reUne caminhonetes pick-up (flex, diesel e porte médio)
e SUV de grande porte destinados a atividades externas, fiscalizacdo e apoio operacional
em dreas urbanas e rurais. A formacdo em lote proéprio decorre da similaridade técnica,
maior robustez mecdnica, padrdo especifico de manutencdo e perfil de uso voltado a
atividades de campo, distinto dos veiculos leves administrativos. Esta modelagem
assegura a competitividade e atende aos principios da eficiéncia e economicidade.
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Lote 03- (Solucgéo Integrada) \
e o . Quantitativo
Item Espeuf!cagao do Regime de Execucéo Un|da_de~ de Estimado
Veiculo Medicao
(12 meses)
1 Veiculo Hatch D|sp.on|b|I|dc|de mensal 792
integral
2 Veiculo SUV D|sp.on|b|I|dc|de mensal 228
integral
3 Minivan D|sp.on|b|I|dc|de mensal 24
integral

LOTE 03 - Veiculos Leves Administrativos (Hatch, SUV e Minivan) - Solugdo Integrada por
Disponibilidade Mensal: O lote contempla veiculos hatch, SUV e minivan destinados
predominantemente a deslocamentos administrativos, apoio institucional e atividades
internas das Secretarias Municipais, com utilizacdo majoritdria em perimetro urbano. A
formacdo em lote proprio justifica-se pela similaridade técnica, padrdo homogéneo de
manutencdo, perfil de consumo equivalente e dindmica operacional voltada a uso
administrativo, distinta dos veiculos de maior porte e das motocicletas. Esta modelagem
assegura a competitividade e atende aos principios da eficiéncia e economicidade.

\Lote 04- (Solucéo Integrada) \

e . Quantitativo
Item Espe\(:/l‘;‘;gzlcl;go do Regime de Execucéo U'T/:ggid%ge Estimado
¢ (12 meses)
1 Motocicleta Dlsp.ombllldade mensal 144
integral

LOTE 04 - Motocicletas (Solugao Integrada por Disponibilidade Mensal): O lote contempla
motocicletas destinadas a atividades que demandam maior agilidade de
deslocamento, especialmente em dreas urbanas, fiscalizacdo e servicos operacionais de
répida mobilidade. A formacdo em lote proprio justifica-se pela especificidade técnica
da categoria, din@mica diferenciada de manutencdo, menor custo unitdrio e perfil de
uso distinto dos veiculos automotores de quatro rodas. O agrupamento preserva a
coeréncia operacional e facilita a gestdo contratual, mantendo a competitividade,
eficiéncia e economicidade previstas nas legislacdes licitatoérias.

11. CONTRATACOES CORRELATAS E INTERDEPENDENTES

11.1. Autossuficiéncia da Solugao

A presente contratacdo caracteriza-se pela sua autossuficiéncia funcional de cada item,
uma vez que o objeto contempla elementos confratuais necessdrios a plena execucdo
da solucdo estruturada, incluindo disponibilizacdo dos veiculos, manutencdo integral
(oreventiva e corretiva), cobertura securitdria, gestdo administrativa da frota e
monitoramento tecnoldgico via plataforma SaaS integrada a rastreamento GPS e
bloqueador.

No item especifico que prevé fornecimento de condutor (Van adaptada para PCD), a
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solucdo também contempla a disponibilizacdo de operador habilitado, com os
respectivos encargos legais.

11.2. Inexisténcia de Dependéncias Externas

Ndo foram identificadas contratacdes correlatas ou interdependentes cuja execucdo
seja condicdo para o inicio deste confrato. A modelagem estruturada assegura que, uma
vez formalizado o confrato e emitida a ordem de servico, os veiculos estejam aptos a
operacdo institucional, com manutencdo, seguros e monitoramento j& integrados &
solucdo, evitando fragmentacdo contratual, sobreposicGo de obrigacdes e riscos
administrativos decorrentes de multiplos fornecedores.

O fornecimento de combustivel, nos itens sob conducdo de servidores municipais, serd
providenciado pela prépria Administracdo, sem configurar dependéncia contratual
externa.

11.3. Interface com Contratos Vigentes

Caso existam contratos vigentes ou remanescentes relacionados a servicos de transporte
ou locacdo de veiculos, a implementacdo da nova modelagem observard a transicdo
administrativa planejada, mediante enceramento regular das avencas ao término de
sua vigéncia, eventual ndo renovacdo ou adogcdo das medidas contfratuais cabiveis,
quando juridicamente pertinentes. A estratégia visa evitar sobreposicdo de despesas,
assegurar racionalidade na gestdo dos recursos publicos e promover a migracdo gradual
para o modelo contratual proposto.

11.4. Complementac¢adao da Forga de Trabalho.

No item que contempla fornecimento de condutor, a contratacdo atende a
necessidade operacional especifica, sem caracterizar substituicdo de servidores efetivos
ou terceirizacdo de atividade finalistica. A modelagem possui natureza instrumental e
operacional, permanecendo sob responsabilidade do Municipio as atividades de
planejamento, gestdo, coordenacdo e fiscalizacdo contratual.

12 ALINHAMENTO COM PADROES DE SUSTENTABILIDADE

Em observé@ncia as diretrizes do Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis, a presente
contratacdo incorpora critérios voltadas a promocdo da sustentabilidade ambiental,
eficiéncia operacional e responsabilidade social, considerando o ciclo de vida dos
veiculos, os impactos ambientais associados d operacdo e manutencdo da frota, bem
como os reflexos sociais inerentes a prestacdo do servico.

12.1 Critérios Ambientais: Exigéncia de que os veiculos disponibilizados atendam aos

limites de emissdo de poluentes estabelecidos pelo PROCONVE (Programa de
Controle da Poluicdo do Ar por Veiculos Automotores), observem niveis
aceitdveis de ruido e controle de emissdes sonoras, observadas as normas
ambientais e regulatdrias aplicdveis e sejam submetidos a programas regulares
de manutencdo preventiva, de modo a preservar a eficiéncia operacional e
ambiental ao longo da execucdo contratual.

12.2 Gestdo de Residuos: A confratada serd integralmente responsdvel pela
destinacdo ambientalmente adequada dos residuos decorrentes das
atividades de manutencdo dos veiculos, incluindo pneus, baterias, 6leos
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lubrificantes e demais materiais, devendo apresentar comprovantes de
destinacdo final quando solicitado pela fiscalizagcdo, contribuindo para a
eficiéncia operacional, sustentabilidade ambiental e mitigacdo de impactos
decorrentes da execucdo contratual.

12.3 Sustentabilidade Social: A confratada deverd assegurar o cumprimento das
normas trabalhistas, previdencidrias e de seguranca do frabalho aplicdveis,
especialmente no item que contempla fornecimento de condutor, garantindo
condicdes adequadas ao exercicio das atividades, em conformidade com a
legislacdo vigente.

12.4 Eficiéncia Energética e Combustivel Flex: A adocdo de veiculos flex contribui
para a reducdo potencial de emissdes de gases de efeito estufa,
especialmente quando utilizado etanol, combustivel renovével de menor
infensidade de carbono, além de conferir maior flexibilidade operacional
frente as variagcdes de mercado. Tal medida estd alinhada aos principios da
eficiéncia energética, da sustentabilidade ambiental e da racionalizagdo de
recursos publicos.

13. ANALISE DE RISCOS DO PLANEJAMENTO E CONTRATAGCAO
A andlise de riscos nesta etapa do ETP concentra-se na identificacdo de eventos que
possam comprometer a eficdcia do processo licitatério e a futura execucdo contratual
e suas respectivas mitigacoes.

12.1. Risco 1: Insucesso na Pesquisa de Pregos (Preco de Referéncia defasado).

Mitigagao: Ufilizacdo de ampla metodologia de pesquisa, combinando o
Painel de Precos do Governo Federal, contratacoes similares de outros
municipios e cotacdes diretas com fornecedores especializados no modelo
de solucdo integrada.

12.2. Risco 2: Baixa competitividade por excesso de requisitos (Restricdo de

mercado).

Mitigagdo: Certificar-se de que as exigéncias técnicas (como o ano de
fabricacdo e especificacdes do Saas) sejam compativeis com o que é
oferecido pelas grandes empresas do mercado fornecedor, evitando
especificacdes excessivamente restritivas, direcionadoras ou vinculadas a
marcas, assegurando-se observancia aos principios da competitividade,
razoabilidade e proporcionalidade.

12.3. Risco 3: Falhas na integragdo tecnolégica (Hardware vs. Software).

Mitigagao: Exigir no Termo de Referéncia que a Confratada realize um teste
de funcionalidade da plataforma SaaS antes do inicio do primeiro
pagamento, comprovando que o rastreamento GPS estd operacional em
toda a frota, bem como bem como exigéncia de suporte técnico continuo
e registro de disponibilidade do sistema.

12.4. Risco 4: Subestimativa de quantitativos por secretaria.
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Mitigagdo: Previsdo de cldusula contratual de adesdo ou de
remanejamento de itens entfre as secretarias participantes, de modo a
acomodar as variagcdes de demanda decorrentes da din@mica
operacional de cada pasta.

12.5. Risco 5: Indisponibilidade operacional da frota.

Mitigagado: Estabelecimento de niveis minimos de disponibilidade contratual,
prazos definidos para substituicdo de veiculos e aplicacdo de penalidades
proporcionais em caso de descumprimento.

12.6. Risco 6: Variagdo de demanda entre as Secretarias.

Mitigagao: Previsdo confratual de possibilidade de remanejamento interno dos
veiculos entre Secretarias participantes, conforme interesse da
Administracdo, preservado o equilibrio econdmico-financeiro do contrato.

13. POSICIONAMENTO QUANTO A VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Com base nos estudos realizados, esta equipe técnica conclui que a contfratacdo de
uma solucdo integrada de locacdo de veiculos utilitdrios, com manutencdo integral,
cobertura securitdria e gestdo via Saas integrada a rastreamento GPS, é tfecnicamente
vidvel e economicamente vantajosa. A solucdo garante a disponibilidade operacional
da frota, continuidade dos servicos, eficiéncia logistica e maior racionalidade na gestdo
contratual.

Ademais, a solucdo adotada promove a adequada alocacdo de riscos contfratuais,
especialmente aqueles relacionados & manutencdo, disponibilidade e gestdo
administrativa dos veiculos, bem como amplia os mecanismos de controle e fiscalizacdo
por meio das ferramentas tecnoldgicas de monitoramento. O valor estimado para a
confratacdo é de RS 14.833.558,08 (QUATORZE MILHOES, OITOCENTOS E TRINTA E TRES MIL,
QUINHENTOS E CINQUENTA E OITO REAIS E OITO CENTAVOS).

14. AUTORIZAGAO DE PROSSEGUIMENTO
Dessa forma, o presente Estudo Técnico Preliminar manifesta-se favoravelmente &

continuidade do processo de confratacdo, para a subsequente elaboracdo do Termo
de Referéncia (TR).

Vdarzea Grande 19 de abril de 2026.

Mauro Vastay Garbin
Gerente de Transporte
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