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A PREGOEIRA DA PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE
A COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES PUBLICAS

AO DEPARTAMENTO JURIDICO

A AUTORIDADE SUPERIOR COMPETENTE

PREGAO ELETRONICO Ne°. 38/2023

PROCESSO: 875688/2023

A empresa JEL AGROINDUSTRIA E COMERCIO DE PESCADOS
LTDA, inscrita sob CNPJ n.° 43.614.059/0001-82, situada na Rodovia MT 010 (Estrada da
Guia), Km 24, Zona Rural, na cidade de Cuiaba, Estado de Mato Grosso — CEP 78.104-

000, e-mail: juridicos.mep@gmail.com e docsassessoria@gmail.com, neste ato

representado por sua procuradora, Sra. Priscila Consani das Mercés Oliveira, brasileira,
casada, OAB MT 18.569-B, portadora da cédula de Identidade RG n.° 10.616.831-8
SSP/PR, inscrita no CPF n.° 075.082.869-28, m escritdrio profissional na Avenida Miguel
Sutil n°® 8388, sala 1005, 10° andar, Bairro Santa Rosa, na cidade de Cuiaba, estado do
Mato Grosso, vem respeitosamente perante vossa senhoria, apresentar as suas
CONTRARRAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO, frente ao recurso interposto pela
empresa ELM COMERCIAL ATACADISTA E SERVICOS LTDA, pelos motivos de fato e

direito a seguir expostos:
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| - DA TEMPESTIVIDADE

A empresa ELM COMERCIAL ATACADISTA E SERVICOS LTDA,
apresentou suas razfes de recurso em 13 de dezembro de 2023, onde foi concedido o
prazo de 3 (trés) dias utéis para a apresentacdo de contrarrazfes recursais, sendo que a

resposta esta sendo protocolada em 14 de dezembro de 2023, portanto, tempestiva.

Il = DOS BREVES RELATOS DOS FATOS

A empresa JEL AGROINDUSTRIA E COMERCIO DE PESCADOS
LTDA, foi participante da licitacdo na modalidade Pregédo Eletrbnico n.° 38/2023, da
Prefeitura Municipal de Varzea Grande-MT, que ocorreu no dia 27/09/2023, cujo o0 objeto
€: “‘Registro de Precos para futura e eventual aquisicdo de géneros alimenticios: carnes,
peixes, hortifrutigranjeiros e estocaveis, paes, leites, agua, para atender as necessidades
das Secretarias de Educacédo, Cultura, Esporte e Lazer, Assisténcia Social e Saude do

Municipio Varzea Grande/MT.”

Apés a etapa de lances, a empresa ELM COMERCIAL ATACADISTA
E SERVICOS LTDA, inscrita sob CNPJ n. ©38.017.799/0001-00, foi declarada HABILITADA

na licitacdo acima mencionada, para o fornecimento dos seguintes itens do certame:

AMPLA ) CONCORRENCIA
Especificagao: FILE DE PEIXE, PINTADO, DE
PRIMERA QUALIDADE, LIMPO, SEM
: ESPINHA, CONGELADOS A (-18°C), ISENTAS
FILE DE PEIXE, DE ADITIVOS OU SUBSTANCIAS ESTRANHAS
AMPLA CONCORRENCIA
Especificag@o: PEIXE - CARNE MOIDA DE
TILAPIA CONGELADA. CMS - CARNE
MECANICAMENTE ~ SEPARADA,  DE
PRIMEIRA QUALIDADE, CONGELADO.
ESPECIE: OREOCHROMIS  NILOTICUS.
ISENTOS DE SUJIDADES, ESPINHAS,

PEIXE-CARNE  |PARASITOS, ISENTAS DE ADIIVOS OU
MOIDADETILAPIA. |SUBSTANCIAS ESTRANHAS QUE SEJAM
CONGELADA. CMS |IMPROPRIAS AO CONSUMO E QUE
- CARNE ALEREM  SUAS  CARACTERISTICAS

had 0008410 | \(FEANICAMENTE |NATURAIS  (FISICAS, QUIMICAS E| <@ 20000,001 49,7000 | R$674:000,0060
SEPARADA,DE | ORGANOLEPTICAS).
PRIMEIRA EMBALAGEM ATOXICA, INTACTAS, COM
QUALIDADE, ROTULO QUE IDENTIFIGUE A CATEGORIA

DO PRODUTO, MARCA DO FABRICANTE,
PRAZO DE VALIDADE, FABRICACAO, LOTE
E PESO, CARIMBO DOS ORGAOS ORCIAIS
DE INSPECAOQ. DE ACORDO COM AS
PORTARIAS DO MINISTERIO DA
AGRICULTURA, DIPOA N° 304, DE 22/04/96
E N° 145 DE 22/04/98, DA RESOLUCAO
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AMPLA CONCORRENCIA
Especificacdo: PEIXE - FILE DE TAMBAQUI,
TABATINGA, TAMBACU, DE PRIMEIRA
QUALIDADE, CONGELADO, PESANDO EM
MEDIA DE 100 A 120 GRAMAS, ISENTOS DE
SUJIDADES, ESPINHAS, PARASITOS, ISENTAS
DE ADITIVOS OU SUBSTANCIAS ESTRANHAS
PEIXE - ALE DE QUE SEJAM IMPROPRIAS AQ CONSUMO E
TAMBAQUI, QUE ALTEREM SUAS CARACTERISTICAS
TABATINGA, NATURAIS  (FISICAS, QUIMICAS E
158 0008617 TAMBACU, DE ORGANOLEPTICAS). EMBALAGEM KG 20200.00 39.9833 R$807.662,6600
PRIMEIRA ATOXICA. INTACTAS, COM ROTULO QUE
QUALIDADE, IDENTIFIQUE A CATEGORIA DO PRODUTO,
CONGELADO MARCA DO FABRICANTE, PRAZIO DE
VALIDADE E PESO, CARIMBO DOS
ORGAOS OFICIAIS DE INSPECAO. DE
ACORDO COM AS PORTARIAS DO
MINISTERIO DA AGRICULTURA, DIPOA N°
304, DE 22/04/96 E N° 145 DE 22/04/98, DA
RESOLUC?\O ANVISA N° 105 DE 19/05/99.
DE 1 KG. APRESENTAR AMOSTRA
. AMPLA CONCORRENCIA
PEIXE - FLE DE Especificag@o: PEIXE ~ FILE DE TILAPIA, DE
TILAPIA, DE PRIMEIRA QUALIDADE, CONGELADO,
PRIMEIRA PESANDO EM MEDIA DE 100 A 120
QUALIDADE, GRAMAS, ISENTOS DE  SUJIDADES,
L 00030852 | ~o5NGELADO. ESPINHAS. PARASITOS, ISENTAS DE ADITIVOS bG LB SZRE0 | | (K5I RLAEER0
PESANDO EM OU SUBSTANCIAS ESTRANHAS QUE SEJAM
MEDIA DE 100 A IMPROPRIAS AO CONSUMO E QUE
120 GRAMAS ALTEREM SUAS CARACTERISTICAS
NATURAIS  (FISICAS, QUIMICAS E

Vejam que, os itens arrematados pela empresa, se_tratam de

pescados, onde contém a exigéncia estabelecida para serem entregues de forma

CONGELADA e por empresas gue possuam autorizacdo para comercializar, fornecer,

transportar e entregar peixes, crustdceos e moluscos.

Desse modo, a referida empresa, para o fornecimento desses
produtos, deve obrigatoriamente possuir Alvara Sanitario cuja atividade seja
especifica para comercializar, fornecer, transportar e entregar peixes, crustaceos e
moluscos, conforme os artigos 45 e 46 do Decreto Lei n. © 986/1969, bem como, deve
comprovar que possui Licenca Sanitaria Veicular para realizar o transporte dos
produtos CONGELADOS, conforme normas estabelecidas no Decreto n.° 9.013/2017, em
seu artigo 336.

Pois bem, apés o arremate dos itens 93, 156, 157, 158 e 159 pela
empresa Recorrente, esta Recorrida acionou a Vigilancia Sanitaria com fins de confirmar
se a empresa ELM COMERCIAL ATACADISTA E SERVICOS LTDA atende aos pontos

inseridos acima.

A Vigilancia Sanitaria se manifestou através do “Informe Técnico”,

onde atraves desta manifestacéo foi possivel comprovar que a empresa Recorrente nao
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realizou em seu requerimento a autorizacdo para transportar pescados ou

congelados, que se enquadram no CNAE 4634-6/03 ou CNAE 4722-9/02, portanto, nao
restou outra alternativa para a Pregoeira da Prefeitura de Varzea Grande sendo o de

inabilitar a empresa Recorrente.

Ainda, se tem o fato que o veiculo utilizado pela empresa Recorrente
nao é de propriedade da mesma (conforme consulta nho DETRAN), logo, a empresa
desatendeu ao item 11.6.3.1. do Edital que dispde que deve ser enviado o contrato de
locacdo caso veiculo seja locado. Portanto, a empresa sequer pode ser mantida como
habilitada nos itens que se encontram presentes na tabela do item 11.6.2. do Instrumento
Convocatorio, ora que, resta comprovado que se encontra em desacordo com 0s termos

editalicios.

A Recorrente por ndo concordar com sua inabilitagdo intencionou

Recurso, e alegou em sintese que:

13. Logo, o argumento apresentada pela Pregoeira para fundamentar a
ILEGAL DESCLASSIFICACAO da RECORRENTE nio se sustenta, haja
vista que a exigéncia de requerimento de alvard sanitario para a atividade
especifica dos CNAES 4634-6/03 ou 4722-9/02 é medida desproporcional
que viola os termos dispostos no Edital do Pregao Eletrénico 39/2023, bem
como do TR emitido pela Secretaria demandante.

(..r)

15. Veja-se que a RECORRENTe, além de ofertar o pre¢o mais vantajoso
para a Administracdo Publica, também foi declarada habilitada apos a
apresentacdo de todos os documentos necessarios para tanto, inclusive,
apos a expedicao dos competentes Alvaras Sanitarios que atestaram a plena
capacidade técnica da RECORRENTE para desempenhar a atividade de
transporte de alimentos, inclusive de pescado.

16. Ora, ndo se deve exigir excesso de formalidades capazes de afastar a
finalidade primordial da licitagcdo, ou seja, a escolha de proposta mais
vantajosa para o Poder PUblico. Ademais, em que pese o poder de autotutela
da Administracédo (Sumula 473 do STF), o Supremo Tribunal Federal entende
que, em se tratando de atos os quais repercutam diretamente na esfera
individual do administrado, devera se observar o devido processo legal e
garantir o contraditorio e a ampla defesa

17. Além do mais, a ndo apresentacdo de um cédigo CNAE especifico, por si
s6, ndo presume qualquer irregularidade, tampouco demonstra efetiva
incompatibilidade entre os servicos a serem prestados pela RECORRENTE
e 0 objeto licitado, sob pena de se frustrar o carater competitivo do certame,
demonstrando a falta de razoabilidade da DESCLASSIFICACAO da
RECORRENTE e a consequente convocacao dos remanescentes para aceite
de arremate dos itens objetos lotes 93,156,157,158 e 159 deste processo.
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Em que pese as alegagOes inseridas acima pela Recorrente, tais
alegacfes ndo devem prosperar, ora que, € nitido que somente podem efetuar o transporte
de pescados empresas devidamente autorizadas, algo que ndo se encaixa no caso da
Recorrente. Bem como, ainda que a empresa tivesse tal autorizacao, seria inabilitada da

mesma forma, ora que, n&o enviou o contrato de locacdo, conforme item 11.6.3.1 do Edital.

Desta feita, cumpre a Empresa Recorrida demonstrar os motivos
pelos quais desmerecerda prosperar tal pretensdo da Recorrente, ora que, se trata de mero
inconformismo de uma empresa que NAO atende a todas as clausulas do instrumento

convocatorio para os itens de pescados e agora se utiliza do “jus sperniandi”.

Il — DO DIREITO
lIl.I - DA INDISPENSAVEL AUTORIZACAO PARA TRANSPORTE DE PESCADOS

Vejam uma das exigéncias editalicias:

6.1. Poderdo participar deste Pregdo Eletrbnico os interessados que
comprovarem por meio de documentagao que a atividade da empresa é
pertinente ao objeto desta licitagdo e que atendem a todas as exigéncias
constantes deste Edital e seus Anexos e que estejam, obrigatoriamente,
cadastrados no sistema eletrénico utilizado neste processo.

Ainda, o Edital dispbe que a licitante deve cumprir com 0s requisitos

delimitados em LEI:

11.6.4. A licitante devera cumprir com os requisitos delimitados por lei
em relacdo ao transporte de alimento pereciveis conforme determina a
ANVISA, seja o veiculo, préprio, locado, cedido, desde que possua poderes
sobre ele, estando disponivel para contratar com a Administracao Publica.
(...)

11.4 Alicitante devera cumprir com os requisitos delimitados por lei em
relacdo ao transporte de alimento pereciveis conforme determina a
ANVISA, seja o veiculo, préprio, locado, cedido, desde que possua poderes
sobre ele, estando disponivel para contratar com a Administracéo Publica.

Dentre os itens arrematados pela Recorrente, tem-se os itens de
pescados, quais sejam: file de peixe pintado congelado, peixe carne moida de tilapia
congelado, peixe file de tambaqui, tabatinga e tambacu congelado, peixe file de tilapia

congelado. Para entrega dos itens citados deve ser seguido uma regulamentacdo
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especial, onde dispbe que somente pode ser efetuado o transporte por empresas

devidamente autorizadas.

Vejam, o que dispde o Decreto Lei n.° 986/1969:

Art 45, As instalagBes e o funcionamento dos estabelecimentos industriais ou
comerciais, onde se fabrique, prepare, beneficie, acondicione, transporte,
venda ou deposite alimento ficam submetidos as exigéncias déste Decreto-
lei e de seus Regulamentos.

Art 46. Os estabelecimentos a que se refere o artigo anterior devem ser
préeviamente licenciados pela autoridade sanitaria competente estadual,
municipal, territorial ou do Distrito Federal, mediante a expedi¢cdo do
respectivo alvara.

No mesmo sentido, o artigo 336 do Decreto n°® 9.013/2017 estabelece:

Art. 336. Durante o transporte, o pescado congelado deve ser mantido a
umatemperaturando superior a-18°C (dezoito graus Celsius negativos).

Pois bem, em analise aos documentos apresentados pela empresa

ELM COMERCIAL ATACADISTA E SERVICOS LTDA em sesséo, foi possivel constatar

que a mesma NAO POSSUI as devidas autorizacdes para comercializar, fornecer,

transportar e entregar produtos congelados arrematados nos itens 93, 156, 157,158 e

159.

n°® 986/1969:

Vejam uma das exigéncias editalicias com fundamento no Decreto Lei

11.6. DECLARA(;C)ES E DOCUMENTAQAO COMPLEMENTAR

11.6.1. Alvara de vigilancia sanitaria, expedido pela Divisao Técnica de
Vigilancia Sanitaria da Secretaria do Estado, ou municipio, da sede
origem da licitante, com validade na data de abertura do certame para todos
os itens conforme o artigo 45 do Decreto Lei N° 986/1969;

Para cumprir com o item acima, a empresa apresentou o0 Alvara

Sanitario/2023, expedido pela Coordenadoria de Vigilancia Sanitaria da Prefeitura de
Cuiab4, cuja data de expedigcédo é em 02/03/2023, Identificador sob n.° 1929813, contendo

as seguintes atividades:
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ALVARA/2023

Cuiaba

DE LOCALIZACAO E FUNCIONAMENTO

Cédigo do Certificacio CM
00 31ROV lllllllllnlllllllllllllllllllIllllllllll m l 190670 |
CNPJICPF 20904811591112023110938211
38.017.799/0001-00 [d::gg:;dm |
Razao Social

ELM COMERCIAL ATACADISTA E SERVICOS LTDA

Nome Fantasia

ELM

Atividade Principal

4651-6/01 - Comercio atacadista de equipamentos de informatica

Atlvidade Secundaria

5820-1/01 - Fornecimendo de aimentos preparados preponderamementia Dara empresas
4647-8/01 - Comercio atacadista do artiges de osortono e de papelana

4649-4/08 - Comercio atacadisia de produtos de higene, Smpezs e consanmcSo domicilar
4551802 - Comercio atacadsta de supnmentos para informatca

4679-8/59 .

AQSY v

4651500 -

4652400 - Comercio S1acadista de COmponanies etrincos @ SoURamenios 0e 10lefonia o CoOmuNcagac

Comerco atacadista de materiais de construgho em perad
Comercio atacadisia de mercadonas em geral, com predominancia de produtos afimenticios

4711202 . Comercio varejista de mercadonas em geral, com prodominiincia de produtos alimenticos - supe
4322-302 - instalocio & manutencio de sistemas cantrais de ar condiconsdo, do vondiacio & relngeag
4845-4/04 . Comerdio atacadista de movess & argos de coichoana

5611.2/04 - Bares e cutros estabelecimenios especalzados em servir bebidas, sem entretenimento
4321500 - Instalacdo o manubencio etncs

4646-0/01 - Comerdio alacadista de cosmeticos & produlos de perfumans

9511800 - ﬂa;.\ra;.‘lo o Mmmq.ao oo oom;:-.n:eo es @ do equipamenics perifencos

~ st

Conforme documento acima apresentado pela empresa,

€ possivel

comprovar que a mesma néo possui a autorizacdo para fabricacdo e venda de peixes,

crustaceos e moluscos. Vejam, como deve ser o alvara de quem efetua a venda de

pescados:
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Secretaria de

: Coordenadoria de
c;g!e.AmBnAA A8 SAUDE Vigilancia Sanitaria

Alvara Samténolzoz3

Identificador go de Certificag:
1674036 (R IIII I|IIIIII|IIIII|IIIIIII|I | II 1ML R TR 21 9984
197493912385762023110453278

Contribuinte

JEL AGROINDUSTRIA E COMERCIO DE PESCADOS LTDA

Denominagdo Comercial

NATURE FISH

Atividade Principal
1020-1/01 - Preservacéo de peixes, crustaceos e moluscos

Atividade Acessorica:

0322-1/01 - Criagdo de peixes em agua doce

1011-2/03 - Frigorificos - Abate de ovinos e caprinos

1013-9/01 - Fabricagao de produtos de carne

1013-9/02 - Preparacéo de subprodutos do abate

1020-1/02 - Fabricacdo de conservas de peixes, crustaceos e moluscos
1066-0/00 - Fabricacdo de alimentos para animais

1099-6/04 - Fabricacao de gelo comum

4623-1/09 - Comercio atacadista de alimentos para animais

Desse modo, no que tange o Alvard Sanitario da empresa ELM
COMERCIAL ATACADISTA E SERVICOS LTDA, é possivel constatar que a mesma NAO
possui autorizacdo para comercializar, fornecer e entregar peixes, crustaceos e

moluscos de acordo com a Legislacdo e Normas Sanitarias expostas na presente peca.

Abaixo, mais uma exigéncia editalicia:
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11.6. DECLARACOES E DOCUMENTACAO COMPLEMENTAR
11.6.1.  Alvara de vigilancia sanitaria, expedido pela Divisdo Técnica de Vigilancia Sanitdria da Secretaria
do Estado, ou municipio, do sede origem da licitante, com validade na data de abertura do
certame para todos os itens conforme o artigo 45 do Decreto Lei N° 986/1969;
11.6.2. licenga Sanitaria dos veiculos que fransportarGo os alimentos dos itens:
ITEM DESCRICAO ITEM DESCRICAO ITEM DESCRICAO
CARNE BOVINA - TIPO SARHE OVIBANAL DA~ LINGUICA - FRESCAL TIPO
43 BUCHO 55 | CARNE BOVINATIPO 117 TOSCANA
) CHARQUE DIANTEIRA.
CARNE BOVINA - TIPO CARNE BOVINA - TIPO COXAQ
44 | COSTELA, TIRAS. 56 | burO BIFE. 118: | ENGUGADERANGG
i [ e TEe 57 | CARNE DE PERU, INTEIRO, SEM | ¢ | PEITO DE FRANGO COM
' PES, SEM PESCOCO. 0$sO
INTEIRA.
PEIXE (VENTRECHA) — DE
46 CARt\jE BOVINA - TIPO 58 CARNE EM CUBOS — CARNE 156 PACU OU SIMILARES
COXAQO MOLE BIFE. BOVINA DE 2° EM CUBOS. (TAMBACU, TABATINGA,
TAMBAQU!
& [covimrioletics 59 | CARNE EM ISCA - CARNE 157 | PEIXE - CARNE MOIDA DE
INTEIRA BOVINA DE 2° EM ISCAS. TILAPIA
48 | CARNE BOVINA - TIPO 50 | CARNE SUINA - TIPO LOMBO 158 | PEXE~ FILE DE TAMBAQUI,
COXAQO MOLE, CUBOS. EM PECA. TABATINGA, TAMBACU
CARNE BOVINA - TIPO CARNE SUINA — (PALETA) g
4% | CUPIM PECA INTEIRA. 81 | coRTADA TIPO CUBO 159 | PEIXE - FILE DE TILAPIA
CARNE BOVINA - TIPO COXA E SOBRECOXA DE
50 MUSCULO MOIDA. 77 FRANGO. 182 | PRESUNTO FATIADO
CARNE BOVINA - TIPO QUELIO - TIPO MINAS MEIA
51 | MOSCULO PECA INTERA, | 73 | FILE DE PEIXE, PINTADO 183 | CURA. RALADO,
CARNE BOVINA - TIPO FRANGO SEMI-PROCESSADO -
52 | PATINHO, ISCAS. %5 | FILE DE PEITO DE FRANGO 180 [QUEIO TG MIRSAREL/
CARNE BOVINA - TIPO
53 RABO, PECA CORTADA. 100 | IOGURTE 195 [ SALSICHA HOT DOG
54 CARNE BOVINA DE 2¢ 116 LINGUICA - DEFUMADA, TIPO
MOIDA CALABRESA

A empresa ELM COMERCIAL ATACADISTA E SERVICOS LTDA,
com fins de cumprir com o requisito do item 11.6.2 do Edital (licenca sanitaria dos veiculos),

apresentou o seguinte documento:
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PREFEITURA DE Secretaria de

o Cuiaba SRR

Coordenadoria de
Vigilancia Sanitaria

LICENGCA SANITARIA / 2023

CM

Identificador CM‘.TO de Certificacao
2026 0O 0 190670
nPyUWSBDFJIJmVhHZCcExjXYry4A30AwNo
Nome Fantasla
ELM
Razao Soclal

ELM COMERCIAL ATACADISTA E SERVICOS LTDA

Localizagdo

RUA TREZE DE JUNHO , PORTO

Data Expedigdo CPFICNPJ
20/09/2023 38.017.799/0001-00
Tipo de Velculo
CAMINHAO
Placa Chassl
oBI2197 9BFVEADSSDBS49189

Ressalva

Transportar. Agua mineral. Alimentos.

Como pode-se observar, o documento apresentado ndo tem nenhuma

ressalva de que o veiculo estd devidamente *“licenciado” para o transporte de

produtos congelados e pescados, de acordo com as normas estabelecidas no Decreto

9.013/2017.

Ainda, vejam a manifestacdo da Vigilancia Sanitaria quanto a

autorizagdo ou nao para transportar pescados ou congelados, que se enquadram no CNAE
4634-6/03 ou CNAE 4722-9/02:
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Governo do Estado de Mato Grosso

Gabinete de Intervencéo do Estado na Saude de Cuiaba
Gabinete da Secretaria adjunta de Atengdo Secundaria
Coordenadoria de Vigilancia Sanitaria

No preenchimento do Formulario de Solicitagao da Vigilancia Sanitaria, especificamente no
campo 21, o responsavel solicitou o Licenciamento para as seguintes atividades de CNAE FISCAL:

4691-5/00 - Comércio atacadista de mercadorias em geral, com predominéancia de produtos
alimenticios;

4711-3/02 - Comeércio varejista de mercadorias em geral, com predominancia de produtos
alimenticios — supermercados;

4651-6/01 — Comeércio atacadista de equipamentos de informatica;

4649-4/08 - Comércio atacadista de produtos de higiene, limpeza e conservagao domiciliar.

Em 15/09/23 a referida empresa requereu junto a esta Coordenadoria a Licenga Sanitaria
para veiculos sob o Processo n® 46060/2023, para o veiculo de CERTIFICADO DE REGISTRO E
LICENCIAMENTO DE VEICULO - digital emitido pelo DETRAN-MT em 03/08/2023 de mar-
ca/modelo/versdo: FORD/CARGO 816 s; espécie/tipo: CARGA CAMINHAQ; placa anterior: OBI
2897/MT; chassi: 9BFVEADSS5DBS49189; cor predominante: prata; placa atual: OBI 2197, exercicio:
2023; ano fabricagdo: 2013; ano modelo: 2013, carroceria: fechada; nome: Comercial CMX de ali-
mentos EIRELI; categoria: aluguel, O qual foi analisado por Fiscal Sanitario designado pela Gerén-
cia de fiscalizagdo — GEFISC para a andlise documental e vistoria do veiculo. No preenchimento do
Formulario de Solicitagao da Vigilancia Sanitaria, especificamente no campo 21, o responsavel soli-
citou o Licenciamento de veiculo para as seguintes atividades de CNAE FISCAL:

4691-5/00 - Comercio atacadista de mercadorias em geral, com predominancia de produtos
alimenticios;

4711-3/02 - Comercio varejista de mercadorias em geral, com predominancia de produtos
alimenticios — supermercados.

E no campo 23 - PRODUTOS, foi marcado a opgdo TRANSPORTAR alimentos in natura,
agua mineral e alimentos autorizados pela ANVISA/MS.

Ainda, de acordo com a Lei n.° 1.283, de 18 de dezembro DE 1950:

Art. 1.° - E estabelecida a obrigatoriedade da prévia fiscalizagdo, sob o
ponto de vista industrial e sanitario, de todos os produtos de origem
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animal, comestiveis e ndo comestiveis, sejam adicionados ou nado de
produtos vegetais, preparados, transformados, manipulados, recebidos,
acondicionados, depositados e em transito.

b) os pescados e seus derivados;

Art. 2.° - Sd0 sujeitos a fiscalizagdo prévia nesta lei:

b) os pescados e seus derivados;

Vejam que em nenhum momento foi solicitado pela empresa a
autorizacdo para transporte de pescados. Abaixo € possivel verificar qual o CNAE

compativel para venda e transporte de peixes:

“46.34-6-03 Comércio atacadista de pescados e frutos do mar?!
47.22-9 Comércio varejista de carnes e pescados - agcougues e peixarias
4722-9/02 Peixaria®’

Logo, levando em consideracdo que a empresa nao possui nenhum
dos CNAE acima para venda e transporte de peixes, sequer a Recorrente poderia participar
do certame nos itens 93, 156, 157, 158 e 159, devendo ocorrer a desclassificacdo da

mesma.

Os Tribunais Fiscalizadores j& se manifestaram neste sentido, in

verbis:

“E_obrigatéria_a compatibilidade entre a atividade empresarial do
licitante e a pretensao _contratual administrativa, com fundamento na
proporcionalidade e na busca da proposta mais vantajosa. (TCE-MG -
Dendncia n°® 1047986/2021 — Primeira Camara)”

Assim, deve se levar em consideragao que a empresa desatendeu ao
ponto crucial da licitacdo, ou seja, para PARTICIPAR deveria ter codigo CNAE ou as

atividades descritas no Contrato Social compativeis ao item de peixe.

E preciso reforcar que os itens de PESCADO, s&o totalmente
congelados e altamente pereciveis, e, portanto, hA caminhdes (meio de transporte)
especificos para levarem os mesmos até o Orgdo solicitante, ndo podendo 0os mesmos
serem deslocados de outra forma, ou seja, fora da legislacdo, sob pena de cometimento de

infracdo sanitaria e risco de morte a saude humana.

https://concla.ibge.gov.br/busca-online-cnae.html?option=com_cnae&view=atividades&Itemid=6160&tipo=cnae&chave=46.34-6-
03&versao_classe=7.0.0&versao_subclasse=10.1.0

2 https://concla.ibge.gov.br/busca-online-cnae.html?option=com_cnae&view=atividades&Itemid=6160&tipo=cnae&chave=47.22-
9&versao_classe=7.0.0&versao_subclasse=10.1.0
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De acordo com a Resolugdo n° 35 de 1977 do Ministério da Saude e
a RDC 216/04 da vigilancia sanitéria, a logistica pode apresentar um pequena variagdo na
temperatura, porém por periodos muito curtos e nunca acima de 15 graus negativos. O
transporte devem ter caracteristicas ligadas a temperatura, higiene, limpeza e umidade para
garantir que ndo ocorra crescimento de salmonellas ou qualquer outro tipo de bactéria

nocivas a saude do consumidor.

Estes microorganismos podem comecar a se reproduzir a uma
temperatura acima de 6 graus positivos por um periodo de tempo maior que 30 minutos.
Além de comprometer as caracteristicas do produto, tais como: Cor, odor, sabor e textura

gue acabam comprometendo o consumo do peixe.

Assim, o Org&o aceitar uma empresa que ndo possui as devidas
autorizacdes paraavenda e transporte dos pescados é colocar avida de pessoas em

riscol!

Na licitacdo ndo basta apenas ter o menor prego, ou seja, o real
objetivo de uma licitacdo ndo € somente classificar a proposta monetariamente mais
vantajosa. A licitacdo é um processo completo, que envolve diversas fases e fatores, todas
de igual importancia e ndo se limita apenas a analise dos precos apresentados. Para lograr
éxito, o licitante deve completar as exigéncias em todas as fases, caso isso ndo ocorra,

deve ser: ndo credenciado, desclassificado ou inabilitado.

Desse modo, observada a legislacdo vigente, ndo cabe a
Administracdo Publica conceder qualquer tratamento distinto do previsto em Edital,

devendo ser mantida a inabilitacdo da empresa.

1.1l - DA PROPRIEDADE DO VEICULO

O item 11.6.2 insere que deve ser apresentado a licenga sanitaria dos

veiculos que forem transportar os seguintes itens:
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11.6.2. Licenga Sanitaria dos veiculos que fransportarao os alimentos dos itens:
ITEM DESCRICAO TEM DESCRICAO ITEM DESCRICAO
CARNE BOVINA - TIPO SARNE BOVIRASALOREN- LNGUICA - FRESCAL TIPO
@ | 55 | CARNE BOVINA TIPO b1l baiseinin
' CHARQUE DIANTEIRA.
CARNE BOVINA - TIPO CARNE BOVINA — TIPO COXAO
ety g[S 118 | LINGUICA DE FRANGO
o ggf&%’ﬁ]’;’g*,;ggg 57 | CARNE DE PERU, INTEIRO, SEM | 4 | PEITO DE FRANGO COM
' PES, SEM PESCOCO. 0SSO
INTEIRA.
PEIXE [VENTRECHA) — DE
46 | CARNE BOVINA-TIPO sg | CARNEEM CUBOS-CARNE | 14, | PACU OU SIMILARES
COXAO MOLE BIFE. BOVINA DE 2° EM CUBOS. (TAMBACU, TABATINGA,
TAMBAQUI
& ggﬁﬁ?ﬁé‘g’:ggi" 59 | CARNE EM ISCA - CARNE 157 | PEIXE - CARNE MOIDA DE
P BOVINA DE 2° EM ISCAS. TILAPIA
40 | CARNE BOVINA -TIPO w0 | CARNESUINA-TIPO LOMBO | ;25 | PEIXE — FILE DE TAMBAGUI,
COXAQO MOLE, CUBOS. EM PECA. TABATINGA, TAMBACU
CARNE BOVINA - TIPO CARNE SUINA — [PALETA) ;
4% | CUPIM PECA INTEIRA. 81 | CORTADA TIPO CUBO 159 | PEIXE - FILE DETILAPIA
CARNE BOVINA - TIPO COXA E SOBRECOXA DE
B [CEin e Al 182 | PRESUNTO FATIADO
CARNE BOVINA - TIPO QUEIIO - TIPO MINAS MEIA
51 | MUSCULO PECA INTERA, | 93 | FILE DE PEIXE, PINTADO 183 | ~URA, RALADO,
CARNE BOVINA - TIPO FRANGO SEMI-PROCESSADO -
52 | 5 ATINHO, ISCAS. 95 | FILE DE PEITO DE FRANGO 105° | QURIO TIRO MUSSARBLA
CARNE BOVINA - TIPO
53 | ABD. PEGA CORTADA. | 100 |IOGURTE 195 | SALSICHA HOT DOG
sa | CARNE BOVINA DE 2° 176 | INGUICA - DEFUMADA, TIPO
MOIDA CALABRESA

Ainda, o item os itens 11.6..3 e 11.6.3.1 dispbe que deve ser

apresentado o contrato de locacéao do veiculo, caso 0 mesmo seja locado:

11.6.3. A licitante que sagrar-se vencedora dos itens relacionado no item
anterior, devera comprovar se o veiculo que fara a entrega, atende as
condigdes sanitarias, seja o veiculo proprio e/ou locado

11.6.3.1. Caso o veiculo do item anterior seja locado, devera ser
apresentado o contrato de locacdo do mesmo.

A Recorrente em sessao foi arrematante dos itens: 49, 61, 77, 95, 100,

116,118, 155, 185 e 195, logo, caso o veiculo néo fosse de propriedade da mesma, deveria

ser apresentado o contrato de locacdo. Porém, conforme pode ser inclusive visto através

do Recurso apresentado pela Recorrente, o veiculo apresentado ndo é de propriedade da

empresa:
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5. Nao satisfeita, a supracitada empresa solicitou
esclarecimentos ao Orgdo fiscalizador acerca do Alvara Sanitario do veiculo apresentado pela
RECORRENTE, ocasiao em que no dia 21.11.2023 foi expedido INFORME TECNICO atestando que o veiculo
em questao estda apto ao transporte de alimentos, inclusive aqueles que necessitam de sistema
refrigerador, vez que o automovel possui compartimento de refrigeragio especifico para o transporte
de todos os alimentos solicitados e descritos no formulario preenchido pela ora Recorrente,
acrescendo, ainda, que para o licenciamento veicular realizado pela Coordenadoria de Vigilancia
Sanitaria de Cuiabd ndo € necessdrio que o veiculo apresentado pela empresa solicitante seja
registrado junto ao DETRAN/MT como propriedade da empresa, atestando a capacidade técnica da

empresa, assim como a regularidade do veiculo.

Vejam que a propria Recorrente deixa claro que o veiculo ndo é de
sua propria, portanto, além de ndo possuir as devidas autorizacdes, ainda, ndo apresentou
o contrato de locacéo dos veiculos, desatendo assim as clausulas editalicias.

O Edital dispde:

11.8. Seré inabilitado o licitante que ndo comprovar sua habilitagdo, seja
por ndo apresentar guaisquer dos documentos exigidos, ou apresenta-
los em desacordo com o estabelecido neste edital e seus anexos, ou
ainda, quando convocado, ndo atender ao solicitado em fase de diligéncias,
ou ainda quando constatando através dos documentos apresentados 0 nao
atendimento ao estabelecido na convocacao.

Assim, a empresa ndo somente deve ser mantida como inabilitada
nos itens 93, 156 ,157, 158 e 159, como também deve ser inabilitada nos itens 49, 61, 77,
95, 100, 116, 118, 155, 185 e 195, haja vista, o desatendimento do item 11.6.3.1 do Edital.

Dentre as principais garantias, pode-se destacar a vinculacdo da
Administracédo ao Edital que regulamenta o certame licitatério. Trata-se de uma seguranca
para o licitante e para o interesse publico, extraida do principio do procedimento formal,
gue determina a Administracdo que observe as regras por ela propria lancadas no

instrumento que convoca e rege a licitacéo.

N&o existindo qualquer Obice as disposi¢cdes contidas no Instrumento

Convocatorio, cabe observar, o disposto na Lei Geral de Licitagdes n. ° 8.666/93:
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" Art. 32A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promocao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatoério,
do julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos.

()

Art. 41- A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada."

Confira-se o entendimento do Superior Tribunal de Justica em

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO. PRINCIPIO
DA VINCULACAO AO EDITAL. REQUISITO DE QUALIFICACAO TECNICA
NAO CUMPRIDO. DOCUMENTA(;AO APRESENTADA DIFERENTE DA
EXIGIDA. 1. A Corte de origem apreciou a demanda de modo suficiente,
havendo se pronunciado acerca de todas as questdes relevantes. E cedico
que, quando o Tribunal a quo se pronuncia de forma clara e suficiente sobre
a questao posta nos autos, ndo cabe falar em ofensa ao referidos dispositivos
legais. Saliente-se, ademais, que o magistrado ndo esta obrigado a rebater,
um a um, os argumentos trazidos pela parte, desde que os fundamentos
utilizados tenham sido suficientes para embasar a decisdo, como de fato
ocorreu na hipétese dos autos. 2. O Tribunal de origem entendeu de forma
escorreita pela auséncia de cumprimento do requisito editalicio. Sabe-se que
0 procedimento licitatério € resguardado pelo principio da vinculagdo ao
edital; esta exigéncia é expressa no art. 41 da Lei n. 8.666/93. Tal artigo veda
a Administracdo o descumprimento das normas contidas no edital. Sendo
assim, se o edital prevé, conforme explicitado no acérdéo recorrido (fl. 264),
"a cOpia autenticada da publicagdo no Diario Oficial da Unido do registro do
alimento emitido pela Anvisa", este deve ser o documento apresentado para
gue o concorrente supra o requisito relativo a qualificacé@o técnica. Seguindo
tal raciocinio, se a empresa apresenta outra documentacao - protocolo de
pedido de renovacdo de registro - que ndo a requerida, ndo supre a
exigéncia do edital. 3. Aceitar documentacdo para suprir determinado
requisito, que nédo foi a solicitada, é privilegiar um concorrente em
detrimento de outros, o que feriria o principio da igualdade entre os
licitantes. 4. Recurso especial ndo provido. (STJ, REsp: 1178657 MG
2009/0125604-6, Relator: Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, DJe
08/10/2010) (Grifo nosso).

Sobre o tema, igual orientacdo pode ser encontrada na jurisprudéncia

“EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
CONCORRENCIA PUBLICA. PROPOSTA FINANCEIRA SEM
ASSINATURA. DESCLASSIFICACAO. PRINCIPIOS DA VINCULACAOAO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO. 1. Se
o licitante apresenta sua proposta financeira sem assinatura ou rubrica,
resta caracterizada, pela apocrifia, a inexisténcia do documento. 2. Impde-
se, pelos principios da vinculacdo ao instrumento convocatorio e do
julgamento objetivo, a desclassificacao do licitante que ndo observou
exigéncia prescrita no edital de concorréncia. 3. A observancia ao
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principio constitucional da preponderancia da proposta mais vantajosa para
0 Poder Publico se da mediante o cotejo das propostas validas
apresentadas pelos concorrentes, nao havendo como incluir na avaliacao a
oferta eivada de nulidade. 4. E imprescindivel a assinatura ou rubrica do
licitante na sua proposta financeira, sob pena de a Administracéo ndo poder
exigir-lne o cumprimento da obrigacdo a que se sujeitou. 5. Negado
provimento ao recurso.” (STF - RMS 23640/DF) (Grifo nosso)

“EMENTA: APELACAO CIVEL - PROCEDIMENTO LICITATORIO -
MICROEMPRESA OPTANTE PELO SIMPLES NACIONAL -
QUALIFICACAO ECONOMICO/FINANCEIRA - EXIGENCIA DE
APRESENTACAO DO BALANGCO PATRIMONIAL - PREVISAO EXPRESSA
NO EDITAL- RECURSO NAO PROVIDO. - A dispensa de obrigatoriedade de
formular o balanco patrimonial para MEs e EPPs optantes pelo Simples
Nacional é para fins fiscais e ndo se estende necessariamente para outros
cenérios - O principio da vinculagdo ao edital regulamenta o certame
licitatorio e é principio administrativo que prevé que a Administracéo
Pablica deve respeitar as regras previamente estabelecidas no
instrumento que convoca e rege a licitagcdo, como medida de garantia e
de seguranca juridica a ela e aos licitantes -Nao sendo questionado o
ato administrativo, a tempo e modo, é de se concluir que a empresa
anuiu com as regras do Edital, restando preclusa a oportunidade do
licitante de questionar suas cladusulas e de apresentar novos
documentos. (TJ-MG - AC 10000170604367002 MG, Relator: Belizério de
Lacerda, Data de julgamento: 28/09/2021, Camaras Civeis / 72 Camara civel,
data da publicagéo: 08/10/2021)”. (Grifo nosso)

O Tribunal de Justica do Distrito Federal também ja decidiu:

PROCESSO CIVIL E ADMINISTRATIVO. APELACAO CIVEL. ACAO DE
RITO ORDINARIO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. SERVICO DE
VIGILANCIA ARMADA. BANCO. LIMITAQAO DE LOTE DE SERVICOS.
PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL. OBSERVANCIA. INTERESSE
PUBLICO. CONVENIENCIA. ADMINISTRACAO PUBLICA. INEXISTENCIA
DE OFENSA AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE. SENTENCA MANTIDA. 1. O
edital, como norma basica do procedimento licitatério, submete os seus
termos tanto a Administracao Publica quanto aos licitantes, de maneira que
ndo pode ter a sua aplicacdo ressalvada ou excepcionada, sob pena de
ofensa aos principios da isonomia e da impessoalidade. 2. A vinculagao da
Administracdo ao edital que regulamenta o certame licitatorio ndo se trata
apenas de mera garantia, mas também de mecanismo de seguranca tanto ao
interesse do licitante quanto ao interesse publico, pois, segundo o artigo 41
da Lei n° 8.666/93, 0 ente publico ndo pode descumprir as normas e as
condicBes editalicias previstas, as quais se encontra vinculado. 3. A
escolha pelo numero de lotes que cada concorrente pode adjudicar € da
Administracdo Publica, de acordo com sua conveniéncia, ndo havendo
inobservancia a lei ou violagdo ao carater competitivo da licitacdo. 4. A
participagdo em mais de um lote pela mesma empresa poderia comprometer
a capacidade de a contratada cumprir satisfatoriamente o objeto do contrato,
com a qualidade que a execucdo dos servigos de vigilancia armada requer.
5. Apelacdo conhecida, mas ndo provida. Unanime. (TJDF, APC
20140110429092, Relator: FATIMA RAFAEL, DJE 16/11/2015) (grifo nosso).
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Nesse sentido, a Administragcdo Publica encontra-se estritamente
vinculada as regras do Instrumento Convocatorio e as disposi¢des contidas na Lei Geral de
LicitacGes n. ° 8.666/93. Portanto, cabe a cada licitante cumprir e se atentar as exigéncias
gue sdo dispostas no Edital e submeter-se aos efeitos de eventual descumprimento.
Qualquer solucgédo distinta opde-se ao principio da isonomia. Consequentemente, ndo ha de
se questionar o cumprimento das regras estabelecidas no Edital, pois este € o dever

supremo da Administracéo Publica.

Vejamos decisfes acerca da Vinculagdo ao Instrumento convocatério:

“DIREITO ADMINISTRATIVO. APELACAO CIVEL. MANDADO DE
SEGURANCA. LICITACAO. NULIDADE. INOCORRENCIA. JUNTADA
POSTERIOR DE DOCUMENTO. OBICE LEGAL. CONCLUSAO DO
PROCEDIMENTO. PERDA SUPERVENIENTE DO INTERESSE DE AGIR. 1.
NAO HA QUE SE FALAR EM NULIDADE DO PROCEDIMENTO
LICITATORIO EM FACE DA EXCLUSAO DE LICITANTE POR TER
APRESENTADO DOCUMENTACAO IRREGULAR, EIS QUE COMPETE
AOS LICITANTES AGIR COM ZELO NA VERIFICACAO DA
REGULARIDADE DA DOCUMENTACAO APRESENTADA, CUJA
APRESENTA(;AO A POSTERIORI ENCONTRA OBICE NO ART. 43, § 3°,
DA LEI N° 8.666/93. 2. CONFORME ENTENDIMENTO JURISPRUDENCIAL
CONSOLIDADO REVELA-SE CORRETA A SENTENCA PROLATADA NOS
AUTOS DE MANDADO DE SEGURANCA QUE JULGA EXTINTO O
MANDAMUS, EM FACE DA CONCLUSAO DA LICITACAO, EIS QUE
ADJUDICADO O OBJETO E CELEBRADO O RESPECTIVO CONTRATO,
CUJA EXECUQAO FOI DEVIDAMENTE CONCLUIDA, O QUE EVIDENCIA
A TOTAL IMPOSSIBILIDADE DE SE REVERTER TAL SITUA(;AO JA
CONSOLIDADA. 3. RECURSO DESPROVIDO. (TIDF, APL:
66354720088070001 DF 0006635- 47.2008.807.0001, Relator: MARIO-ZAM
BELMIRO, DJe 19/10/2009)” (Grifo nosso).

EMENTA: APELACAO CIVEL - PROCEDIMENTO LICITATORIO -
MICROEMPRESA OPTANTE PELO SIMPLES NACIONAL -
QUALIFICACAO ECONOMICO/FINANCEIRA - EXIGENCIA DE
APRESENTA(;AO DO BALANCO PATRIMONIAL - PREVISAO EXPRESSA
NO EDITAL- RECURSO NAO PROVIDO. - A dispensa de obrigatoriedade de
formular o balanco patrimonial para MEs e EPPs optantes pelo Simples
Nacional é para fins fiscais e ndo se estende necessariamente para outros
cenarios - O principio da vinculacdo ao edital requlamenta o certame
licitatorio e é principio administrativo que prevé gue a Administracao
Publica deve respeitar as regras previamente estabelecidas no
instrumento gue convoca e rege alicitacdo, como medida de garantia e
de sequranca juridica a ela e aos licitantes -Ndo sendo questionado o
ato_ administrativo, a tempo e modo, é de se concluir gue a empresa
anuiu com as reqras do Edital, restando preclusa a oportunidade do
licitante de questionar suas clausulas e de apresentar novos
documentos. (TJ-MG - AC 10000170604367002 MG, Relator: Belizario de
Lacerda, Data de julgamento: 28/09/2021 , Camaras Civeis / 72 Camara civel,
data da publicagéo: 08/10/2021) . (Grifo nosso)
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"ADMINISTRATIVO. APROVACAO DE CANDIDATA DENTRO DO
NUMERO DE VAGAS PREVISTAS EM EDITAL. DIREITO LiQUIDO E
CERTO A NOMEACAO E A POSSE NOCARGO. SITUACAO PECULIAR.
PREVISAO EDITALICI DE POSSIBILIDADE DE PROVIMENTO INFERIOR
A NUMERO DE VAGAS.

1. O candidato aprovado em concurso publico dentro das vagas previstas tem
direito liquido e certo a nomeacéao. Precedentes

2. No presente caso, o edital condiciona as nomeagdes a necessidade do
servigo, disponibilidade financeira e orcamentaria e existéncia de cargos
vagos, ndo vinculando a Administracdo a nomeacao de numero determinado
de candidatos.

3. Dessa forma, deve prevalecer o estabelecido no instrumento
convocatorio, em atencdo aos principios da vinculacdo ao edital e da
discricionariedade da Administracdo Publica.

4. Recurso ordinario ndo provido." (STJ - RMS: 37249 SP 2012/0039302-5,
Relator: Ministro CASTRO MEIRA, Data de Julgamento: 09/04/2013, T2 -
SEGUNDA TURMA, Data de Publicacéo: DJe 15/04/2013)

Assim, é evidente que a empresa ELM COMERCIAL ATACADISTA
E SERVICOS LTDA, nao atendeu aos requisitos exigidos no Edital DEVE PERMANECER
inabilitada, bem como, ser inabilitada nos itens 49, 61, 77, 95, 100, 116, 118, 155, 185

e 195, haja vista, o desatendimento do item 11.6.3.1 do Edital.

De acordo com a Lei n. © 8666/93 artigo 43 § 3° sO é facultada a
Comisséo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo, a promocéo de diligéncia
destinada a esclarecer ou a complementar a instru¢do do processo, porém é vedada a

inclusdo posterior de documento ou informacdo que deveria constar originariamente

da proposta.

§ 3¢ E facultada & Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da
licitagdo, a promocdao de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar
a instrucdo do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou
informacao que deveria constar originariamente da proposta.

Confira-se o entendimento do Tribunal de Justica do Distrito Federal

em situacao analoga:

O Tribunal de Justica do Distrito Federal também ja decidiu: PROCESSO
CIVIL E ADMINISTRATIVO. APELACAO CIVEL. ACAO DE RITO
ORDINARIO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. SERVICO DE VIGILANCIA
ARMADA. BANCO. LIMITACAO DE LOTE DE SERVICOS. PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO EDITAL. OBSERVANCIA. INTERESSE PUBLICO.
CONVENIENCIA. ADMINISTRACAO PUBLICA. INEXISTENCIA DE
OFENSA AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE. SENTENGCA MANTIDA. 1. O
edital, como norma basica do procedimento licitatério, submete os seus
termos tanto a Administragcao Publica quanto aos licitantes, de maneira que
nao pode ter a sua aplicacdo ressalvada ou excepcionada, sob pena de
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ofensa aos principios da isonomia e da impessoalidade. 2. A vinculacdo da
Administracdo ao edital que regulamenta o certame licitatério ndo se trata
apenas de mera garantia, mas também de mecanismo de seguranca tanto ao
interesse do licitante quanto ao interesse publico, pois, segundo o artigo 41
da Lei n° 8.666/93, 0 ente publico ndo pode descumprir as normas e as
condicdes editalicias previstas, as quais se encontra vinculado. 3. A
escolha pelo nimero de lotes que cada concorrente pode adjudicar é da
Administracdo Publica, de acordo com sua conveniéncia, ndo havendo
inobservancia a lei ou violacdo ao carater competitivo da licitacdo. 4. A
participagdo em mais de um lote pela mesma empresa poderia comprometer
a capacidade de a contratada cumprir satisfatoriamente o objeto do contrato,
com a qualidade que a execucédo dos servicos de vigilancia armada requer.
5. Apelagdo conhecida, mas néo provida. Unanime. (TJDF, APC
20140110429092, Relator: FATIMA RAFAEL, DJE 16/11/2015) (grifo nosso).

Desse modo, observada a legislagdo vigente, ndo cabe a
Administracdo Publica conceder qualquer tratamento distinto do previsto em Edital,
devendo ser MANTIDA a INABILITACAO da empresa ELM COMERCIAL ATACADISTA
E SERVICOS LTDA, referente a auséncia de cumprimento dos requisitos de HABILITACAO

do Instrumento Convocatdrio.

IV — DOS PEDIDOS

Requer que a presente CONTRARRAZOES DE RECURSO seja
recebida e julgada TOTALMENTE PROCEDENTE, para fins de:

a) MANTER INABILITADA a empresa ELM COMERCIAL
ATACADISTA E SERVICOS LTDA, inscrita sob CNPJ n. °

38.017.799/0001-00, ora que, a empresa nao realizou em seu

requerimento a autorizacdo de transportar pescados ou
congelados, que se enquadrem no CNAE 4634-6/03 ou CNAE
4722-9/02, portanto, o veiculo informado pela empresa NAO
estdA apto a comercializar os produtos dos itens
93,156,157,158 e 159 do Edital;

b) Ainda, pede-se que a empresa ELM COMERCIAL
ATACADISTA E SERVICOS LTDA seja INABILITADA nos
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itens 49, 61, 77, 95, 100, 116, 118, 155, 185 e 195, haja vista,
o0 desatendimento do item 11.6.3.1 do Edital;

c) Caso nao seja de convic¢ao deste nobre julgador, que seja a
presente Contrarrazdes encaminhada para o Juridico para
fins de parecer, e ao final seja encaminhado a Autoridade
Superior Competente para fins de andlise e julgamento

final.

Estes sdo os termos,
Pede deferimento.

Cuiaba, 18 de dezembro de 2023.
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