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CONTRARRAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO
PROCESSO ADM. GESPRO N°: 1055368/2025
PREGAO ELETRONICO N°: 24/2025

RECORRENTE: ASSOCIACAO FUNDO DE INCENTIVO A PESQUISA — AFIP
RECORRIDA: LABORSAN ANALISES LABORATORIAIS LIMITADA

Egrégia Autoridade Superior, Ilustrissimo Senhor Pregoeiro,

LABORSAN ANALISES LABORATORIAIS LIMITADA, licitante ja
devidamente qualificada, por seu representante legal, vem tempestivamente, com o devido
respeito, apresentar suas CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO
interposto pela licitante ASSOCIACAO FUNDO DE INCENTIVO A PESQUISA — AFIP, o
que faz com fundamento no art. 165, § 3°, da Lein® 14.133/2021 e nas razoes de fato e de direito

a seguir expostas.
1. SINTESE DOS FATOS

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela licitante AFIP em face da
decisdo do Ilustre Pregoeiro que, no ambito do Pregdo Eletronico n® 24/2025, declarou a ora
Recorrida, Laborsan, devidamente habilitada para o certame, apds a realizagdo de diligéncia

para complementagdo de documentos.

A Recorrida sagrou-se primeira colocada na fase de lances, ofertando a
proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica. Durante a analise da documentagao, o
Sr. Pregoeiro, em ato de zelo e prudéncia, identificou a auséncia de alguns documentos de
habilitacdo e, com amparo no art. 64 da Lei n° 14.133/2021 e no préprio item 9.3.2 do Edital,

promoveu diligéncia para que a Recorrida apresentasse a documentagdo complementar.

A Laborsan prontamente atendeu a diligéncia, juntando os documentos que,
embora ja existentes e validos a época da sessdo, haviam sido omitidos por mero equivoco
material. Apds a analise da documentagao complementar, que comprovou o pleno atendimento

a todas as exigéncias editalicias, o Pregoeiro, em decisdao fundamentada, declarou a habilitagdo
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da Recorrida, amparado pelos Acordaos n® 1.214/2013, n° 1.211/2019 e n° 1.213/2019, do
Plenéario do Tribunal de Contas da Unido, bem como pelo Art. 64 da Lei 14.133/2021.

Inconformada, a Recorrente interpde o presente recurso, alegando, em suma,
que a diligéncia teria permitido a juntada de "documentos novos", violando o principio da
vincula¢do ao instrumento convocatério. Contudo, como se demonstrard, os argumentos da
Recorrente ndo merecem prosperar, representando uma tentativa de subverter a finalidade do

processo licitatorio por meio de um formalismo exacerbado e prejudicial ao interesse publico.

2. DO MERITO RECURSAL

2.1. Da Legalidade da Diligéncia e do Dever de Sanear Vicios Formais

O cerne da insurgéncia da Recorrente reside na suposta ilegalidade da
diligéncia que permitiu a Laborsan sanar a omissao de documentos de habilitacdo. A tese,

contudo, ¢ fragil e vai de encontro a mais moderna legislagao e jurisprudéncia sobre licitagdes.

O recurso tenta, sem éxito, equiparar complementagdo documental a criagao
posterior de documento. O art. 64 da Lei 14.133/2021 veda a juntada de documentos
inexistentes no momento oportuno, mas ndo impede a apresentacdo complementar daqueles ja
existentes. No caso, nio houve qualquer documento criado apés a sessido, mas apenas
integrados ao processo depois da convocacio administrativa. A diligéncia, portanto, foi

regular, legal e plenamente compativel com o regime juridico das licitacoes.

O art. 64 da Lei n° 14.133/2021 ¢ solar ao estabelecer o poder-dever da
Administragdo de realizar diligéncias para sanar erros ou falhas que ndo alterem a substancia
das propostas e documentos. A atuacdo do Pregoeiro ndo foi uma faculdade, mas o

cumprimento de um dever legal.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) ¢ pacifica ao
determinar que, diante de davidas ou omissdes sandveis, a Administracdo deve agir para
esclarecer os fatos, em vez de simplesmente inabilitar o licitante. A decisao do Pregoeiro,

portanto, nao foi uma "benevoléncia", mas um ato vinculado.
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Nesse sentido, extrai-se expressamente do seguinte julgado:

REPRESENTACAO. POSSIVEIS IRREGULARIDADES
OCORRIDAS NA CONDUCAO DE CERTAME. INCERTEZAS
SOBRE ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA DE
LICITANTE. NAO UTILIZACAO DO PODER-DEVER DE
REALIZAR DILIGENCIAS PARA SANEAR AS DUVIDAS
QUANTO A CAPACIDADE TECNICA DA EMPRESA
PRESERVACAO DA CONTINUIDADE DO CONTRATO QUE SE
ENCONTRA EM FASE DE EXECUCAO. DETERMINACAO. 1. O
Atestado de Capacidade Técnica ¢ o documento conferido por pessoa
juridica de direito publico ou de direito privado para comprovar o
desempenho de determinadas atividades . Com base nesse documento,
o contratante deve-se certificar que o licitante forneceu determinado
bem, servigo ou obra com as caracteristicas desejadas. 2. A diligéncia é
uma providéncia administrativa para confirmar o atendimento pelo
licitante de requisitos exigidos pela lei ou pelo edital, seja no tocante a
habilitagdo seja quanto ao proprio conteido da proposta. 3 . Ao
constatar incertezas sobre cumprimento das disposi¢cdes legais ou
editalicias, especialmente as dividas que envolvam critérios e atestados
que objetivam comprovar a habilitagdo das empresas em disputa, o
responsavel pela conducio do certame deve promover diligéncias,
conforme o disposto no art. 43, § 3°, da Lei 8.666/1993, para aclarar
os fatos e confirmar o contetido dos documentos que servirdo de base
para tomada de decisdo da Administragio nos procedimentos
licitatorios (TCU 01985120146, Relator.. MARCOS BEMQUERER,
Data de Julgamento: 03/12/2014)(g.n)

Embora o acordao mencione a Lei n° 8.666/1993, o principio do poder-dever
de diligéncia foi integralmente mantido e até mesmo fortalecido no art. 64 da nova Lei de
Licitagdes (Lei n® 14.133/2021). O Pregoeiro, ao convocar a Laborsan, agiu exatamente como
determina o TCU: promoveu diligéncia para "aclarar os fatos e confirmar o contetdo dos

documentos", constatando que a empresa possuia, desde o inicio, a qualificagdo necessaria.
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2.2. Do Formalismo Moderado e da Distincio entre Documento '"Novo" e

"Complementar"

A Recorrente tenta, de forma equivocada, classificar os documentos
apresentados pela Laborsan como "novos". Ora, a documentagao (Balanco Patrimonial,
Certiddo Municipal, etc.) ja existia e era valida na data de abertura do certame. A falha foi

meramente procedimental em sua juntada.

A vedagdo a juntada de "documentos novos" visa impedir que o licitante
altere sua condi¢do de habilitacdo no curso do processo (por exemplo, obtendo uma certidao
que ndo possuia antes). Nao se aplica a mera apresentacdo de um documento pré-existente para

sanar uma omissao.

A recusa em aceitar tais documentos, em nome de um rigor formal excessivo,
¢ pratica rechagada pelo TCU, que prestigia o Principio do Formalismo Moderado. A nio
aceitagdo de um documento que comprova uma qualificac@o ja existente ¢ uma irregularidade,

como se extrai da ementa abaixo:

REPRESENTACAO DE LICITANTE. SEBRAE/RS. PREGAO
ELETRONICO 10/2023. PARTICIPACAO EM LICITACAO COMO
ME/EPP SEM OSTENTAR TAL CONDICAO . INDICIOS DE
FRAUDE. NAO ACEITACAO DE ATESTADO DE
CAPACIDADE TECNICA DE LICITANTE QUE
COMPROVARIA A PRESTACAO DE SERVICOS
PERTINENTES E COMPATIVEIS COM O OBJETO DA
LICITACAO. PRINCIPIO DO FORMALISMO MODERADO.
CONSUMACAO DA FUMACA DO BOM DIREITO E DO PERIGO
DA DEMORA . AUSENCIA DE PERIGO REVERSO. MEDIDA
CAUTELAR. OITIVA. COMUNICACOES . CONFIRMACAO
PELO PLENARIO. (TCU - RP: 10962023, Relator.. BENJAMIN
ZYMLER, Data de Julgamento: 31/05/2023) (g.n)
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Este julgado, embora trate de um atestado, aplica-se perfeitamente ao caso. A
decisdo do Pregoeiro de aceitar os documentos complementares da Laborsan foi uma correta
aplicacdo do formalismo moderado, pois permitiu a comprova¢do de uma capacidade ja

existente, evitando que uma falha escusavel prejudicasse o certame.
2.3. Da Prevaléncia do Interesse Publico e da Proposta Mais Vantajosa

O objetivo primordial de toda licitacdo € selecionar a proposta que melhor
atenda ao interesse publico, o que envolve ndo apenas a qualificagdo do contratado, mas

também a economicidade.

A proposta da Laborsan foi a mais vantajosa, representando uma economia
significativa para os cofres publicos. Inabilitar a proposta de menor pre¢o por um vicio formal
sanavel seria uma afronta direta aos principios da eficiéncia, da economicidade e da busca pela

proposta mais vantajosa.

As regras do edital devem ser interpretadas de forma a ampliar a competi¢ao,
e ndo para restringi-la com base em formalismos que nao comprometem a seguranga da

contratacdo. O TCU ¢ explicito a esse respeito:

REPRESENTACAO. LICITACAO. PREGAO PRESENCIAL.
SUSPENSAO CAUTELAR DA ASSINATURA DO CONTRATO .
OITIVA. DILIGENCIAS. NAO-OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS
DA RAZOABILIDADE, COMPETITIVIDADE E
PROPORCIONALIDADE. OFENSA AO INTERESSE PUBLICO .
PROCEDENCIA PARCIAL. DETERMINACAO COM VISTAS A
ANULACAO DA DESCLASSIFICACAO DE EMPRESAS E DA
AJUDICACAO DO OBJETO, COM VISTAS AO SEGUIMENTO DO
CERTAME. DETERMINACOES. JUNTADA DOS AUTOS AS
CONTAS ANUAIS . 1. A ampliacdo da competitividade ¢ principio
norteador do pregdo e vem expressamente albergado no caput e no
paragrafo tnico do art. 4° do Decreto n.° 3 .555/2000. 2. As normas

disciplinadoras da licitacio serao sempre interpretadas em favor
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da ampliacdo da disputa entre os interessados, desde que nao
comprometam o interesse da Administracdo, a finalidade e a
seguran¢a da contratagdo (TCU 00225120085, Relator.: ANDRE DE
CARVALHO, Data de Julgamento: 04/06/2008) (g.n)
Em caso recente (03/11/2025) o TCE/MT, suspendeu pregao de internet por
excesso de formalismo, desse modo, demonstrado que ¢ unissono o entendimento de que o

Principio de Formalidade Moderada ou mitigada, deve prevalecer.

JULGAMENTO SINGULAR N° 802/GAM/2025. PROCESSO N.°:
207.419-2/2025. ASSUNTO: REPRESENTACAO DE
NATUREZA EXTERNA COM PEDIDO DE TUTELA
PROVISORIA DE URGENCIA. REPRESENTANTE:
TECNOLINK SERVICOS BR LTDA. JOSE LEONARDO SILVA

VILELA - Representante Legal. REPRESENTADA:
PREFEITURA MUNICIPAL DE PRIMAVERA DO LESTE.
INTERESSADOS: SERGIO MACHNIC — Prefeito Municipal.

JULIANA MARTINS MARQUES - Pregoeira. ADVOGADOS:
RENATO SILVA VILELA — OAB/MT n.° 17.368. TAINARA
RAVANELLO CARBONIERI CARDOSO — OAB/MT n.° 15.651.
RELATOR: CONSELHEIRO GUILHERME ANTONIO
MALUF. (...)A exigéncia do Edital ¢ um requisito de habilitacido
econdmico-financeira, cuja finalidade ¢ atestar a satde juridica do
licitante. Tendo o Poder Judicidrio do Estado de Mato Grosso um
sistema unificado, o documento apresentado satisfaz o requisito
material de comprovagdo da inexisténcia de processos de faléncia em
todo o ambito da Justica Comum e dos Juizados do Estado. Quanto ao
item 4.58, 'b' do Edital, saliento que a inabilitacdo se deu por mera
divergéncia de endereco na Inscricdo Estadual, atribuida a uma recente
mudanca de sede, um caso clissico de formalismo que impede a
contratacio mais vantajosa. Deste modo, discordo que a realizaciao
de diligéncia por parte da Pregoeira caracterizaria a juntada de
documento novo, pois o que importa é a condi¢cao que a certidao

retrata no momento da habilitacdo da licitante. Nesse sentido, o
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Tribunal de Contas da Unifo ja entendeu que é possivel, inclusive
diante do artigo 64 da Lei n.’ 14.133/21, a juntada de documento
posterior para atestar uma condicdo ou situacio pré-existente
(Acordao n.° 1.211/2021-Plenario). Em situacdes similares, este
Tribunal de Contas ja se posicionou no sentido de que a falta de
diligéncia por parte do pregoeiro configura excesso de formalismo
e nio pode se sobrepor a finalidade publica do procedimento
licitatorio, sob pena de violacdo aos principios do formalismo
moderado, da razoabilidade, da competitividade, da eficiéncia e
interesse publico, todos previstos na Lei n.° 14.133/2021 (Acoérdao
n. 50/2024 — Plenario Virtual - Processo n.” 841-9/2021).(...)a
Administra¢do Municipal de Primavera do Leste estara vinculada a um
resultado potencialmente viciado. A contratacdo baseada em
propostas economicamente menos eficientes configura grave
prejuizo ao erario, tornando a reversdo da situagdo em fase de
execucdo contratual extremamente mais dificil e onerosa para o Poder
Publico. Portanto, o requisito do periculum in mora estd plenamente

configurado.

A decisdo do Pregoeiro, ao sanear a falha e manter a Laborsan no certame,
foi a que melhor atendeu ao interesse publico, pois garantiu a "ampliagdo da disputa" e a
contratacdo pela proposta mais econdmica, sem abrir mao da seguranca juridica, uma vez que

todos os requisitos de habilitagcao foram, ao final, devidamente comprovados.

2.4. Da Auséncia de Prejuizo a Competitividade e a Isonomia

A complementacdo de documentos pré-existentes ndo produz qualquer
prejuizo a competigdo. A Recorrente nao demonstra, porque nao had como demonstrar, que tenha
ocorrido desequilibrio no tratamento dos licitantes ou alteragdo da ordem classificatéria. A
LABORSAN ndo obteve vantagem competitiva indevida nem modificou sua situacdo juridico-
contabil apos a fase de habilitacdo. A documentagdo complementada nao alterou substancia
alguma. Ao contrario, sua situagao juridica permanecia idéntica antes e depois da diligéncia, o

que afasta qualquer alegacao de violagdo ao principio da isonomia.
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Nao houve quebra da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, pois o edital

admite a complementacdo e a diligéncia foi utilizada dentro dos estritos limites dessa previsao.

Também ndo houve violagdo ao interesse publico ou ao julgamento objetivo, j4 que a

Administragdo se pautou em critérios técnicos, seguindo precedentes jurisprudenciais e

aplicando mecanismos previstos no edital. A interpretagdo defendida pela Recorrente, se

adotada, conduziria a um formalismo inutil, capaz de excluir licitante plenamente apta por mera

falha instrumental, o que afrontaria o principio maior da proporcionalidade.

3. DO PEDIDO

requer:

Ante o exposto, a Recorrida, Laborsan Andlises Laboratoriais Limitada,

a) O recebimento e o processamento das presentes Contrarrazoes;

b)  No mérito, que seja NEGADO PROVIMENTO ao Recurso Administrativo
interposto pela licitante AFIP, mantendo-se integralmente a r. decisdo do Ilustre
Pregoeiro que declarou a Laborsan habilitada no Pregdo Eletronico n°® 24/2025;

¢) A manutengio da decisio que habilitou a LABORSAN ANALISES
LABORATORIAIS LTDA;

d)  Por conseguinte, que se dé prosseguimento aos atos subsequentes do certame,
com a adjudica¢@o do objeto e a homologacao do resultado em favor da Recorrida, por
ser a medida que melhor atende ao interesse publico e se coaduna com a mais lidima

justica.

Termos em que, pede deferimento.

Cuiaba/MT, 21 de Novembro de 2025
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