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| ‘ ALCANCE CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA.

Desde de 1984 . CNPJ: 00.869.073/0001-14

ILUSTRISSIMA SENHORA PRESIDENTE DA COMISSAC PERMANENTE DE LICITAGAO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE-MT,

Prefeitura Municipal de Varzea Grande-MT
Concorréncia Piblica n°09/2018
Processo Administrativo n°508959/2018

OBJETO: RETOMADA DA CONSTRUCAO DAS 7 (SETE) UBS, sendo elas; 1) Cébo Michel —
2)Jardim Maringa — 3) S3o Mateus Il — 4) Santa Isabel || — 5} Construmat — 6) Aurilia Curvo 7)
Jardim Eldorado. ' ~

Alcance Construtora e Incorporadora Ltda. EPP, empresa do ramo

- da construcdo civil, estabelecida & Avenida Lebncio Lopes de Miranda -n°319 em Viarzea

Grande-MT, inscrita no CNPJ sob n°00.869.073/0001-14, Por seu representante Legal Sr. Jodo
Carlos Tancredi Candia Azevedo, tempestivamente vem por esta, com fulcro no artigo 5°
inciso XXXIV,. alinea “a” c¢/c inciso LV, da Constituicdo Federal e o §3° da artigo 109 da Lei

. 8.666/93, interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO

Contra a decisdo dessa CPL, proferida na Concorréncia Publica
n°009/2018, aberta pela Secretaria de satde de Varzea Grande-MT, que INABILITOU, nossa
empresa apresentando, a seguir, suas razoes; .

DOS FATOS

Aos 11 dias do més de junho de 2018, a CPL, disponibilizou em
seu site o resultado da andlise da documentacdo pelos membros da CPL e o relatdrio
acerca do Parecer Técnico da equ'ipe da Secretaria Municipal de satide de Varzea Grande, e
em razdo do desatendimento ao item 11.5.2 alinea “b” (Certid3o de regularidade com a fazenda

Estadual) do edital, Inabilitou nossa Empresa.

DA RAZAO DA INABILITACAO APRESENTADA

Em seu parecer a CPL assim se manifestou:

A empresa - ALCANCE CONSTRUTORA E INCORPCRADORA LTDA solicitou o tratamento
diferenciado na documentacdo tardia conforme Lei Complementar 123/2006 para o item
11.5.2 alinea “c” Certid3o Regularidade para com a Fazenda Municipal vencida em 03.03.2018,

item11.5.6 Certiddo Regularidade de débito de competéncia da Procuradoria Geral do Estado
Av. Ledncic Lo es de Mirands, 319 - Bairro 15 da Malo, Véarze Grande - MT - CEP 78132-000
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‘ ALCANCE CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA.

5 1 -,00.869. -14 i .
vencidd et ’Olgf/lc%lgfbcg ?t%gngj 713{99.%1 a1lmea “b” Certiddo Regularidade para com a Fazenda

Estadual.

Com relacdo ao item 11.5.2 alinea “c” Certiddo Regularidade para com a Fazenda Municipal
vencida em 30/03/2018 e item 11.5.6. Certiddo Regularidade de débito de competéncia da
Procuradoria Geral do Estado vencida em 11/10/2017, a licitante apresentou corretamente as
certidées vencidas e demais documentos exigidos para comprovagdo do tratamento
diferenciado, caso sagre-se vencedora no certame devers apresentar o devido documento
conforme dispostos no artigo 43 da Lei Complementar n°123/2006 e no item 10.2 do
Instrumento convocatério.

“Referente ao item 11.5.2. alinea “b” Certiddo Reguizridade para com a Fazenda Estadual, a
mesma nao apresentou' a certiddo Regularidade para com a Fazenda Estadual, apresentou
somente um Relatério de Certiddo Positiva de Débitos Por Contribuinte, tal relatério ndo
substitui a Certidao de Regularidade.” (grifo e destaque ncsso)

“u n

Desta forma, para a empresa usufruir do beneficio disposto no item 10.2 alinea “a” para o item
11.5.2 alinea “b”, a mesma deverd apresentar a certiddo de Regularidade conforme exigido no
item 10.2 e Art. 43 da Lei Complementar 123/06; '

E para justificar o acerto de sua decis3o, transcreveu o art°43 da Lei 123/2006.

Ora nobres e corretos julgadores, na parte do art® 43 negritado por V.Sas., “deverdo
apresentar toda a documentac3o exigida”e “mesmo que apresente alguma restri¢do”,

Reconhece V. Sas., que toda a documentac3o exigida foi entregue. Vejamos;

1- “A ora recorrente, apresentou corretamente os documentos exigidos para usufruir do
tratamento diferenciado conforme o art°43 da lei complementar 123/2006”.

2- “Apresentou em substitui¢do a certiddo negativa de débitos um “Refatério de Certidao
Positiva de Débitos por Contribuinte”, expedido pela SEFAZ/MT”.

Assim, o que se desprende de todo o exposto é que ndo houve afronta ao
texto normativo do Edital, e muito menos ao texto legal, mas tdo

somente, interpretacdo restritiva aoc documento apresentado.

DO DIREITO
Vejamos;

O § 1° do art® 43 — Havendo alguma rsstrico na comprovacdo da regularidade fiscal e
trabalhista, serd assegurado o prazo de cinco dias Uteis, cujo termo inicial corresponderd ao
momento em que o proponente for declarado vencedor do certame, prorrogé'vel por igual
periodo, a critério da administracdc plblica, para regularizagdo da documentacdo, para
pagamento ou parcelamento do débito e para emissdo de eventuais certiddes negativas ou

positivas com efeito de certiddo negativa.
* Av. Leéncio Lopes de Miranda, 318 - Bairrg 15 de Malc, Vérzea Grande - MT - CEP 78132-000
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" ALCANCE CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA.

Desde de 1984  CNPJ: 00.868.073/0001-14

O art® 29 da Lei 8.666/93 reza:

“A documentacdo relativa a regularidade Fiscal e Trabalhista, conforme o caso, consistira em:

I- Prova de inscri¢do no cadastro de Pessoas Fisicas {CPF) ou no cadastro Geral de Contribuintes.
il- Prova de inscrigdo no cadastro de contribuinte estadual ou municipal, se houver, relativo ao do.....

- Prova de regularidade para com a fazenda Federal, Estadual e Municipal do

domicilio ou sede do licitante OU outra equivalente, na forma da lei.(destaque e

grifo nosso})
V- Prova de regularidade relativa a seguridade Social e ao FGTS...... .
V- Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a justica do trabalho....

Assim, a lei prevé que a exigéncia da regularidade para com as fazendas possibilita a
comprovagdo de regularidade ou irregularidade através outros documentos e o documento
apresentado por nossa émpresa FAZ PROVA e é equivalente na forma da lei. Deve, portanto
» V.Sas., interbretai’ de forma a ndo violar o principio da razoabilidade e da universalidade,
compatibilizando-o com ‘a idéia preconizada no art® XXI, art°37 da Constituicdo Federal de
1988, (nossa lei n}aior) que limita requisitos de habilitacdo as exigéncias indispensdveis a garantia
do cumprimento das obrigagSes e isto senhores julgadores, restou demonstrado na

documentagdo técnica e econdmico-financeira, apresentadas, examinadas e aprovadas pela
equipe técnica da Secretaria de Satide e por essa CPL.

E ainda o artigo 42 da Lei 123/2006 & declaradamente taxativo;

“Nas licitacbes publicas a comprovacdo de regularidade fiscal e trabalhista das
microempresas e empresas de pequeno porte, somente serd exigida para efeito de
assinatura de contrato”. (grifo e destaque nosso)

Ademais, o documento apresentado “Relatdric de Certiddo Positiva de Débitos por
Contribuinte” faz parte do “Sistema de Certiddo Negativa de Débitos” da SEFAZ/MT como se
extrai do préprio documento e assim sendo, ndo hd gue se falar em autenticacdo. Ndo se exige
comprovacdo de documentos POSITIVQS, ele, por si sé é excludente para as empresas que nio
usufruem do tratamento diferenciado. )

Neste sentido, deveria a CPL diligenciar junto a SEFAZ/MT e teria obtido a informacdo
atualizada e desejada. E.preciso evitar os formalismos excessivos e injustificados a fim de
impedir a ocorréncia de dano ao erario e por outro lado valorizar a economicidade e
vantajosidade da melhor proposta. '

O TCU posiciona-se contra o excesso de formalismo. Em decisio anterior por meio do acérd3o
n°2003/2011-Plenério o ministro relator Augusto Nardes, destacou que as exigéncias para o
fim de Habilitagdo devem ser compativeis com ¢ objeto da licitagdo, evitando-se formalismo
desnecessario. '

E com a habitual precisdo, o saudoso professor Hely Lopes Meirelles ensina que:

Av. Ledncio Lopes de Miranda, 319 - Bairro 15 de Maio, Vérzea Grande - MT - CEP 78132-000
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‘ ALCANCE CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA,

Desde de 1984 CNPJ 00.869.073/0001-14

“A orientacdo cérreta nas licitagBes é a dispensa de rigorismos indteis e a n3o exigéncia de formalidades e
documentos desnecessarios & qualificagio dos interessados em licitar [.....] £ um verdadeiro estrabismo publico,
gue as autoridades superiores precisam corrigir, pafa que os burocratas ndo persistam nas suas distorgdes
rotineiras de complicar aquilo que a legislagdo ja simplificoul.....] Os administradores puiblicos devem ter sempre
presente que o formalismo inGtil e as exigéncias de uma documentagdo custosa afastam muitos licitantes e levam a
Administracdo a contratar com uns poucbs, em piores condiges para 0 Governo”(ob.cit.p 121)

Temos entdo que:

1) Pelos documentos acostados ao certame, nossa empresa comprovou sua condi¢do de
empresa de Pequeno Porte. '

2) Por estar devidamente enquadrada, esta apta a usufruir do tratamento favorecido
p'revisto‘no artigo 170 inciso IX da Carta Magna de 1988 e na Lei n°8.666/93,
devidamente regulamentada pela Lei Complementar n°123/2006.

3) Cumpriu fielmente as exigéncias do Instrumento convocatério.

4) A capacidade técnica, econdmico-financeira e a ldoneidade de nossa empresa, pelos
documentos apresentados, é inquestiondvel.

Assim, e para orientar, juntamos parte do parecer n°03/2014 da Advocacia Geral da Unido.
DO PEDIDO

Ante 0 exposto'e por toda a correta apresentacdo dos documentos solicitados, REQUER a essa
douta Comissdo Permanente de Licitacdo, que receba o presente RECURSO e usando de seu
poder discricionario e o bom senso que sempre pautou suas decisdes e ainda levando-se em
conta os beneficios que a lei nos proporciona, dé provimento total de nossas razdes para:

a) Reformar a decis3o desta digna Comissdo, com base nos principios da
proporcionalidade, razoabilidade e economicidade, e em acolhimento a declare
Habilitada. )

b) Da mesma forma, lastreados nestas razdes recursais, requeremos que caso essa CPL
ndo se convenca da necessidade da reforma requerida que o .julgamento seja
justificado e pautado nas leis e instrumento convocatorio, e a faga subir, devidamente
informada a autoridade superior, conforme o §4° do art°109 da lei 8.666/93,
observando-se ainda o disposto no §3° do mesmo artigo.

Nestes Termos,
Pede Deferimento.
Saudacdes a Sra. Aline Arantes Correa, M.D. Presidente e demais membros da CPL.

Varzea Grande-MT, 15 de junb6 de 2018.
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
DEPARTAMENTO DE CONSULTORIA

PARECER N3 /2014/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU
PROCESSO N¢: 00407.001636/2014-18
TERESSADO: PROCURADORIA-GERAL FEDERAL ,

ASSUNTO: Temas relativos & licitagbes e contratos agministrativos tratados no ambito da-
Camara Permanente de licitacdes e contratos administrativos instituicda pela Portaria/PGF n.Q
98, de 26 de fevereiro de 2013.

EMENTA
REGL JLARIDADE: FlS(‘AL PERANTE AS' FAZENDAS
AENIC LIMITES DA
1P 'DE_ NAO,
uRmeoarEDADE DA ‘_APRESENTACAO ‘DA’
JOCUMENTAGAO: CONTRATACOES DIRETAS POR
DISPENSA EM FUNCAQ DO PEQUENO VALOR.

Sr. Diretor do Departamento de Consultoria,

1. Dando continuidade ao projeto institucionalizado no ambito da’
Procuradaria-Geral Federa! por intermeédio da Portaria 359, de 27 de abril de 2012, que criou
Grupo de Trabalho com objetivo de uniformizar questdes juridicas afetas a licitacdes e
contratos, for constituida a presente Camara Permanente de licitacbes e Contratos, através
¢a portaria n? 98, de 26 de fevereiro de 2013, cujo art. 22 estabelece como objetivos:

i -identificar questdes juridicas relevantes que sio comuns aos Orgdos de
Execugde da Procuradoria-Geral Federal, nas atividades de consultoria e
assessorameanto juridicos as autarquias e fundag¢des publicas federais;
i -promovur & discussao das questdes juridicas identificadas, buscando
soluciona-las e uniformizar o entendimento a ser seguido pelos Org&os de
Execucao ¢z Procuradoria-Geral Federal; e .
il -submeter 2 consideracdo do Diretor do Departamento de Consultoria a
concluséo dos trabathos, para posterior aprovagao pelo Procurador-Geral
- Federal. :
z. Apods identificados os temas controversos e relevantes, foram
realizados estudos e debztes em reunides mensais. Passou-se, entdo, & etapa de elaboracao
de Pareceres, cujo objetivo é ¢ aclaramento das controvérsias identificadas, de forma a
orientar a2 atuacdo de Procuracores Federais por todo o pais, reduzindo a inseguranca
juridica. .

3. No Parecer ora em apreco, cuifiar-se-a da. abrangencra
regularidade fiscal perarte as Fazendas REHECIDat e Egtatitial, especialmente no que-se’
Fefers as corztratagoes por dlspensa em fu nc;ao do pequer valor

»
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4. Eorela
| - DA ANALISE JURIDICA

I.I - DA REGULARIDADE FISCAL PERANTE A FAZENDA FEDE.RAL, ESTADUAL E

MUNICIPAL ~ y
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Continuagdo do Parecer Ne03  /2014/CFLC/DEPCONSU/PGE/AGU .

5. Nos moldes do inciso XXI, art.37 da Constituicdo Federal®, os requisi
de habilitacdo nas licitagdes publicas, salvo excegbes previstas na legislacao, «gevem-

hirpitar-as-exigéncias - indispensaveis & garantia do cumprimento das obrigacoes
contratado.

6. Ao regufamentar o referido dispositivo constitucional, a Lei
8.666/1993, em seu art.27° prevé que, para fins de habilitagdo, os interessados r
certames licitatorios devem apresentar a documentacdo relativa a regularidade fisc
definida pe!o art.29, vejamos:

“Art. 29. A documentagéo relativa a regularidade fiscal e trabalhis
conforme o caso, consistird em;

| - prova de inscricgo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadas
Geral de Contribuintes (CGCY;

li - prova de inscrig&o no cadastro de contribuintes estadual ou municipal,
houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo

atividade e compativel com o objeto contratual;

il - prove de reqularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e Mubici|
do domicitio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

IV - prova de regularidade relativa & Seguridade Social e ao Fundo dé Garan
por Tempo de Servigo (FGTS), demonstrando situacdo regular no cumprimer
dos encargos sociais instituidos por lei. V - prova de inexisténcia de débit
inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a apresentacao

certiddo negativa, nos termos do Titulo VII-A da Consolidacdo das Leis

Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943.” (Grif
nossos)

7. Assim, a exigéncia da regularidade para com a Fazenda Feder
Estadual e Municipal 4o domicilio ou sede do licitante, prevista no artigo acima transcrito,
a regra nas contratagdes publicas. No entanto, o dispositivo deve ser interpretado de forr
‘a nado violar o principio da razoabilidade e da universalidade, compatibilizando-o com a ide
preconizada no mencionado inciso XX|, art.37, da Constituicdo Federal, gue limita
requisitos de habilitacdo as exigéncias indispenséveis a garantia do cumprimenio d
obrigacodes.

8. Questiona-se, - dessa forma, qual o alcance da exugencra do previsto |
inciso il, do art.29. Nos casos das contrata\,oes promovidas por érgaos e entidades federa
seria obrigatéria a apresentagdo de comprovante de regularidade fiscal pelas empres
licitantes para com as Receitas Estadual e Municipal? Sobrero tema, nao hd consenso I
doutrina € nem jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Uni3o.

9. Mo sentido de que a exigéncia da comprovacdo da regularidac
generalizada inviabilizaria a licitacdo, Marcal justen Filho defende a existéncia de dc

1 Art. 37. A administrac3o puiblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unide, dos Estados, do Distr
Federal e dos Municiplos obedecerad aos principios de legahdade :mpessoahdade mmahdade publicidade
eficiéncia e, também, ao seguinte: 1 un sy g a o tenrrt D NSt L 22 S L T5E

[..]

XX| - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes ser
contratados mediante processc de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos

concorrentes, com cldusuias que estabelegam obrigagbes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas

proposta, nos termos da lel, 0 quai somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e .econdmi
indispenséavels a garantia do cumprimento das obrigagdes.

[..]

Z Art. 27. Para a habil:acdo nas licitagCes exigir-se-a dos interessados, exclusivamente, documenta¢do
relativa a:

| - habilitagao juridica;

It - qualificacac Lecmca

M - qualificagdo econdmico-financeira;

IV — regutaridace fiscal e trabalhlsta L
V - cumprimento.do disposio ne :
1929}
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.“Continuacao do Parecer N2 (3 12014/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU

delimitadores da interpretacao guanto ao sujeito em face de quem se exige a regularidade
fiscal. .

10. Primeiramsente, entende o ilustre autor que a comprovacao de
regularidade com.o Fisco deve se dar conforme o ramo de atividade a ser contratado:

Mais precisamente, 2 existéncia de débitos para com o Fisco apresenta
pertinéncia apenas no tocante ao exercicio de ativitade relacionada com o
abjeto do contrato a ser firmado. Nao se trata de comprovar que 0 sujeitc nao
tem dividas em face da “Fazenda” {em gualguer nivel} ou quanto a qualquer
débito possivel e imaginavel. O qgue se demanda é que o particular, no ramo
de atividade pertinente ao objeto licitado, encontre-se em situacao fiscal
regular. Trata-se de evitar contratagdo de sujeito que descumpre obrigagdes,
fiscais relacionadas com ¢ ambito da atividade a ser executada.

[. I

impostos ggs_tadua‘i_s% |

mnlc.pals~§’*5" propnedaoe lmobshana ~OU

propriegade de veiculos:’

11. Aiém da regularicdade fiscal atinente ao exercicio da atividade, Marcal
justen Filho, defende a obrigatoriecade da comprovacdo de inexisténcia de débitos fiscais
perante o ente federativo que promove a licitacdo.* Nessa linha, cita a seguinte
jurisprudéncia do ST4:

“[...}4. isentar a recorrente de comprovar sua regularidade fiscal perante o
municipio que promove a licitacdo viola o principio da isonomia (Lei 8.666/93,
art.39), pois estar-se-ia privilegiando o licitante irregulares em detrimento dos
concorrentes regulares.” (REsp n® 809.262/R], 12 T., rel. Min. Denise Arruda, |.
em 23/10/2007, Bj de 19.11.2007)

12. Quantc a matéria, no Vade-mécum de licitagbes e contratos de autoria
de Jorge Ulisses jJacoby Fernandes, entendeu o autor que a regularidade fiscal do inciso I,
art.29 da Lei n? 8.666/93 deve ser interpretada conjugada com o art.193° do Cddigo
Tributario Nacional, de tal forma que sua exigéncia deve ser relativa apenas aos tributos
que incidam sobre 2 atividade 2 ser contratada: .

Pode-se afirmar hoje, com absoluta precisdo, gue uma das mais importantes
evolugbes de interpretacao foi adotada pelo Tribunal de Contas do Distrito:
Federal (TCDF} na sessao de 02.11.97, no Processo n® 2.479/97, cujo relator
foi o eminente Consetheiro josé Mijton Ferreira.

Decidiram-se entdo importantes temas ca questao gue tem a ver com a
aparente divergéncia entre o art.29, inc.li{, da Lei n® B.666/93, e 0 art.193 do
Codigo Tributario Nacional {CTN}, os quais estabelecem:

[...]

NG préprio direitc positivo & oferecida importante solucdo de profunda
censidade !dgica, na medida em gue se coordena o art.29, inc. Ili, da Lei n?
8.666/93 - normz geral, iei Ordindria — com o art.193 do CTN, norma
especifica, com forga de Lei Complementar: sé devem ser exigidas as provas

> JUSTEN Filho, Marcal. Comentérios a lel ¢e licitagdes e contratos auministratives — 152 ed. Sao Paulo: dialética,
2012 p478.

' Ver em Comentdrios 3 lei o licitacées & contratos administrativos - 152 ed. S3o Paulo: dialética, 2012 p 479-481.

> Art. 193, Salvo guando exprassamente auterizade por lei, nenhum departamente <a administragao pablica da
Unido, dos Estados, do Distrito Federa!, ou dos Municipios, ou sua autarauia, ceiebrara contrato ou aceitaré
proposta em concorréncia publica sem gue o contratante ou proponente faga rova da guitacdo de todos os'
tributos devidos & Fazenda Piblica mteressada relativos 3 atividade em cujo_exerclcio contrata ou concorre/
{Grifamos)

¥
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Continuagdo do Parecer N® 02 f2014/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU

de. regulandade com os tributos gue incidam sobre a atividade a
contratada.

13. Numa interpretacdo mais extensiva e literal da Lei, hd também
entendimento no sentido de que os interessados em contratar com a Administracao Pabl
devem comprovar a regularidade fiscal para com as trés Fazendas. Nessa linha, vale cita
seguinte decisao do ST):

RECURSQO ESPECIAL. MANDADC DE SEGURANCA. LICITACAO. SERVICO
CONSULTORIA. ARTIGOS 29 E 30, DA LEl 8.666/93. CERTIFICACAO D
ATESTADOS DE QUALIFICACAO TECNICA. PROVA DE REGULARIDADE FISC
JUNTO A FAZENDA ESTADUAL. [ ...] A Lei 8.666/93 exige prova de regularida
fiscal perante as todas as fazendas, Federal, Estadual e Municip
independentemente da atividade do licitante. Recurso especial provic
Decisao por unanimidade. (STj, REsp n? 138745/RS, Rel. Min. Franciulii Net
Dj de 25/06/2001) '

14. «nterpretaga{)mexten«swa ~dorTequisito de habilitagdo-da regularida
fistal, no entanto, dlverge Claramente’ do disposto Ciso" XXl “art:37, da ‘Constituic®
Federal; gue veda-as-exigéncias excessivas para Habiitacao nas licitacoes publicas.

15. Exigir a auséncia de dividas fiscais perante todas as Fazendas Pubha
independentemente da esfera interessada e do objeto contratado, s 0%

fr mente-o-principio darazoabilidade, prejudica-a-universalidade: de»afcess as cntagoe
‘ ! nde que-a Adrmmstragao realize-¢-contrato mais'vantajoso.;

16. No sentido da inconstitucionalidade da<pterpretacao extensiva quar:
«««aﬂregul*andade fiscal; vale transcrever o entendimento esposado por Marcal justen F;lho

A interpretacdo extensiva da regularidade fiscal n3o apenas infringe
principio da razoabilidade e da universalidade de acesso a licitacdes.
incompativel com o principio da Republica. Ao se defender a desnecessidar
de comprovacao ampla de dividas fiscais, ndo se pretende proteger

sonegadores ou devedores tributdrios. Nao se trata de enfocar o interes
privado, eticamente reprovavel, de pagar menaos tributos.

As excessivas exigéncias a propodsito de auséncia de dividas de qualqu
natureza perante a Fazenda Piblica tém produzido a reducdo do nimero
licitantes e propostas nas licitacdes. Suponha-se licitacdo na drbita feden
Imagine-se empresa em perfeitas condigGes de executar satisfatoriamen
objeto e que formulard a melhor proposta. Ocorre que essa empresa deixa (
obter certidao de regularidade guanto a tributos imobilidrios do Muricipio e
que esta estabelecida. Serd inabilitada e a Unido perdera a possibilidade «

_ reatizar o contrato mais vantajoso.®

17. Destarte, a interpretagcac meramente literal & extensiva do inciso ili, ¢
art.29, da Lei n? 8.6'36/1993, .pode ser de pronto rebatida pela regra constitucional gt
restringe as exigéncias de habilitacdo 2o minimo.

18. Ademais, conforme defende Jacoby, no propric direito positivo
-possivel encontrar uma solugdo [EFita para-o-empasses que consiste numa =nterpretagc
sistemética do art.29, inciso 1}, da Lei n2 8.666/93 com o art.193 do CTN.

19, Assim, 2 norma especifica contida no art.193 do CTN coordena
norma geral prevista no incise lll, do art.2% da [ei de Licitacdes, -no-sentido-de restringir
exigéncia-de comprovacao da reqularidade tribitaria relativa a Fazenda Pablica jnteressat¢
e 3 atividade ou objeto a ser contratado.

Ty

5 [USTEN Filho, Marcal. Cornentarios a Jei de licitacdes e contratos administrativos - 122 ed. Sao Paula: diaiética, }
2008 p 395.
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20. Embora a Lei de Licitagbes ndo tenha sido expressa quanto aos limites
da abrangéncia relativa a reqularidade fiscal, mais recentemente, a Lei n? 10.520/2002, ao
tratar do pregdo, em seu art.4°, inciso Xilt/, dispds que a situagao regular perante as
Fazendas Estadual e Municipal seria exigida, gquandeo for o caso.

21. Tal inovacado demonstra a tendéncia do legislador em restringir as
exigéncias de regularidade perante o Fisco Estadual e Municipal. H& até mesmo quem
defenda que a Lei n? 10.520 se aplica a todas as modalidades de licitagdo, no que tange a
restricdo da amplitude das exigéncias quanto 3 regularidade fiscal. £ esse ¢ entendimento
adotado por Margal justen Filho, vejamos:

[...15endo a Lei n? 10.520 um diploma veiculador de normas gerais sobre
licitagdo, resulta inquestiondve! a viabilidade de estabelecer regras sobre
habilitagdo em licita¢des. Mas hé uma indagacdo gue ndo quer calar: por que
a regularidade fiscal atinente a0 pregao deve ser tratada diversamente do

gueé se passa com as demais modalidades de licitagao? Veja-se que o regime®

juridico das concicdes de participacdo no pregao (af incluidas as questdes
guanto a habi.itagéo) nao apresenta nenhuma particu.aridade Afinal, o que

diferencia pregado e outras modalidades de licitagdo nao é a d:scuplma da

habilitacao.

Em se reconhecendo gue a tematica sobre requisitos de habilitacdo apresenta
natureza idéntica no pregéo e em todas as demais modalidades licitatdrias,
surgem novas luzes sobre o tema examinado. Se a norma contida na Lei n?
10.520 nadc é especialmente relaciorada com o pregao, entdo apresenta
natureza de norma.gera! guanto a toda e gualquer licitacdo. Assim sendo, ter-
se-ia de convir que, nos termos dos principios da posteridade, a norma da Lei
n? 10.520 teria alterado o regime juridico genérico de toda e qualquer
‘licitagao.

Nao se contraponl"a gue as normas da Lei n® 10.520 destinam-se a reger
“apenas o pregado. A assercdo nac encontra respaldo na [dgica juridica, na
medida em que € perfeitamente possivel que um diploma legislativo
contempte tanto a disciplina ce um tema especial como normas de natureza
geral. Alids, lembre-se o caso da Lei n? 9.468, gue dispds sobre inumeros
assuntos, alguns especiais & outros nao - inclusive aiterando o conteddo da
Lel n® 8.666.%

22. A partir dessas consideracdes, por meio _de uma _interpretacéo

snstematlca ._em conformidade com as regras e principios constltuclonals, outra Ielturqmgp

ossivel, -se-nao-agquela-r

Aincooit; -do-art:29-da-kei-n?-8.666/93
exigéncia-da reqularidade-fiscal se res
interessada-na-contratagéo e "auueles atinentes-a-atividade ol objeto a ser contratado.:

tos de resgansab'ldade da. Fazendaf;‘

.1l - DAS CONTRATAGCOES POR DISPENSA EM FUNGAO DO PEQUENO VALOR

23. Embora a exigéncia da reqularidade fiscal seja a regra geral, ainda que
limitada a Fazenda interessada e a atividade a ser contratada, importa nao olvidar da
excecao prevista na Lei n? 8.666/i993, em seu artigo 32, paragrafo primeiro®, que faculta a

" Art, 42 4 fase externa do pregdc seré iniciaca com a convocagéo dos interessados e chservara as seguintes
regras:

Xl - 2 habilita¢&o far-se-3 com a verificagdc de que ¢ licitante estd em situagao regular perante a Fazenda
Nacional, a Seguridade Social e o Fundo de Garantia do Tempe de Servigo - FGTS, e as Fazendas Estaduais e
Municipais, quanao for o ¢aso, com a COMProvacao de gque atende as exigéncias do ecital quanto a habilitagdo -
juridica e qualificacoes té¢nica & econdmico-financeira;

8 JUSTEN Fitha, Marcal. Comentérics & lei de licitagoes e contratos administrativos — 12¢ ed. Sao Paulo: dialética,
2008 p 398.

% art. 32, 0s documer‘toc necessarios a habi litagdo poderao ser apresentacos em original, por gualquer processo

de copia autenticada por cartério competente su por servider ¢a administragdo ou publicagdo em érgao da
imprensa oficial.
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