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L ESTADO OC MATO GROSSD

PROC. ADM. N2, 558319/2018 PREGAO ELETRONICO N2. 01/2019

DECISAO RECURSO ADMINISTRATIVO

Referéncia: Pregao Eletrénico n. 01/2019

Processo Administrativo n. 560652/2019

De acordo com o Paragrafo 4° do Art. 109 da Lei n. 8.666/63 e com base na analise efetuada
pela pregoeira, RATIFICO a Decisdo Proferida que JULGOU PREJUDICADO o Recurso Administrativo
interpostos pela licitante, REGIANE GONGALVES CARVALHO EIREL] - ME pessoa juridica de direito privado
inscrita no CNPJ n. 26.574.991/0001-00, visto a desisténcia da empresa IDEAL ENGENHARIA COMERCIO
E SERVICO, de acordo com os argumentos explanados pela pregoeira.

Dé ciéncia a Licitante, ap6s proceda as demais formalidades de publicidade nos moldes
estabelecidos em edital e normas vigentes para continuidade dos demais tramites legais.

Véarzea Grande — MT, 03 de abril de 2019.

Pablo Gustavo Moraes Pereira
Secretario Municipal de Administragéo

Varzea Grande-MT
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ANALISE E JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Referéncia: Pregdo Eletrdnico n. 01/2019

Processo Administrativo n. 560652/2019

Objeto: Registro de pregos para futura e eventual contratagdo de empresa especializada em
servicos de instalagdes, manutengdo, limpeza, remanejamento (desmontagem e montagem)
de parede Dry Wall - Gesso acartonado, divisérias, persianas, pisos, vidros, armdrios, estantes,
forro de fibra mineral e pvc, persianas vertical e horizontal, incluindo o fornecimento de

materiais necessdrios. Para atender o Municipio de Vérzea Grande.

| - Preliminar

Trata-se de andlise aos Recursos administrativos interpostos TEMPESTIVAMENTE pela
licitante REGIANE GONGALVES CARVALHO EIRELI - ME pessoa juridica de direito privado inscrita
no CNPJ n. 26.574.991/0001-00, que busca reformar a decisdo adotada pela pregoeira que
resulfou na habilitagdo da IDEAL ENGENHARIA COMERCIO E SERVICO no decorrer do

procedimento licitatdério,

Inicialmente destacamos que a presente andlise recursal buscard explorar as

argumentacdes e fundamentos das empresas participantes do Pregdo Presencial epigrafado.

As ilagdes que n&o dizem respeito ao convencimento da decisdo acerca destq,
que por ventura estejam registradas pela licitante no recurso interposto, embora a pregoeira

tenha tomado conhecimento, ndo serdo de estudo e resposta no presente julgamento.
Il - Dos Fatos

A Recorrente Expde suas razdes de fato e de direito, por argumento sucinto, requer
o licitante REGIANE GONGALVES CARVALHO EIRELI - ME:

[...]. Ocorre que, a documentacéo apresentada pela empresa IDEAL
ENGENHARIA  COMERCIO E SERVICO, referente aco item 10.9.
QUALIFICACAO TECNICA apresentou atestado de capacidade técnica,
sem anuéncia/autorizagdo de subcontratacdo do TRIBUNAL DE JUSTICA
DO ESTADO DE MATO GROSSO-MT, ou seja, ndo foi autorizada a %:
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subcontratagdo em relagdo & execucdo dos servicos, conforme
mencionado no atestado de capacidade técnica, apresentado no

certame licitatdrio.
Sendo vejamos o que diz o EDITAL:

Concorréncia n. 03/201€ - QIA 0172048-60.201%,4&.11. 91
TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE MATO GROSSO

EDITAL DE CONCORRENCIA N° 03/2016

(Processo Administrativo n°® 368/2015)

10. CLAUSULA DEZ - DA SUBCONTRATACHO

10.1. E permitida & subcontratacio parclal de cbjeto conforme

contrata

PACLO

FISCALIZAGARD.

[]

[..] A empresa IDEAL ENGENHARIA COMERCIO E SERVICO, juntou no
processo um afestado de caopacidade  técnica,  sem
anuéncia/autorizagéo do drgdo responsdvel pelo contrato n°091/2017
da empresa JER ENGENHARIA, cujo objeto foia Confratagéo de empresa
especializada em engenharia para execucdo da obra de consfrucdo da
ampliagGo do edificio que abriga o férum da comarca de Tangara da
Serra.

Destaco ainda, que em contato via telefone no departamento de
contratos através do ndmero 3617-3726 em contato com JEAN/JOELMA,
a principio nGo havia nenhuma autorizacdo de subconfratacdo, mas
para ser mais exato ele iria encaminhar ao FISCAL DO CONTRATO. Sendo

vejamos:

7.9. A fiscalizacdo serd executada pelo Sr. Robério Rodrigues de
Almeida, Matricula 7617 como fiscal, e palo Sr. William Alvaro
da Costa Dantas, Matricula 32.581, como fiscal substituto,
conforme C.I n. 96/2016/D.0 fi. 132-TI. [..]

[...]. Dessa forma, entramos em contato com airavés do numero 3617-
3726 | 98479-6210, em contato com fiscal o mesmo disse nd&o se recordar
que se a empresa IDEAL ENGENHARIA COMERCIO E SERVICO executou
algum servigo de forro para empresa JER ENGENHARIA, para a comarca
de TANGARA DA SERRA do TRIBUNAL DE JUSTICA DE MT, porém o mesmo

recomendou que se fizesse de uma forma formalizado tal pedido e assim
o fizemos. Sendo vejamos:
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solicitagdo de inforniaa

DATAES

[..]
[...] DO PEDIDO

Assim, frente ao incansdvel exposto, e com fundamento no préprio edital,
na Lei de Licitagdes (8. 666/93) e postulados constituciondis, requer que
seja recebida as razées do recurso tempestivamente apresentfada, para
que no mérito seja provido em todos seus termos o presente recurso essa
Respeitada Comisséo, fendo em vista o caso concreto que ora se
apresenta, pugna desde jé pelo provimento do presente recurso a fim de
analisar os apontamentos ora mencionados neste recurso apds a decisdo
da comissGo de licitagGo, caso julgue INABILITADA o empresa IDEAL
ENGENHARIA COMERCIO E SERVICO, por descumprimento do edital ,
conforme sua decisGo declare a EMPRESA D TRES INCORPORADORA, ora
RECORRENTE, VENCEDORA para os devidos fins e apta ao

prosseguimento do certfame.

Por oportuno, em caso de improvimento do recurso, requer desde jd o
copia integral do processo i citatério, bem como de todos os
documentos apresentados, a fim de assegurar pelos meios legais a
restauracdo da devida legalidade. [...]

Diante das RAZOES apresentadas, seguindo o rito processual, em submissdo ao
principio constitucional do contraditério e da ampla defesa assegurado pelo artigo 5°, inciso LV
da Constituigdo Federal/88, foi concedido prazo para apresentagdo das contrarrazdes, onde
nenhuma das participantes manifestou intengGo em contrarrazoar &s alegacdes das
Recorrentes,
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Cumpre registrar, antes de analisar os tépicos aventados pelas interessadas, que
todo ato administrativo deve atender, entre outros Principios, o da Legalidade, da
Razoabilidade, da Moralidade, da Igualdade e o da Motivagdo, sendo de relevo consignar
que, em sede de licitagcdo, todos os atos da Administragdo devem sempre almejar o
atendimento ao Principio da Isonomia, da Vinculagd@o ao Instrumento Convocatério e da

Legalidade, consoante com a Lei artigo 4° do Decreto no. 3555/ 2000 que dispée:

"Art4°. A licita¢cdo na modalidade de pregdo € juridicamente
condicionada aos principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacGo o insfrumento convocatdrio, do
julgamento objetivo, bem assim aos principios correlatos da celeridade,
finalidade, razoabilidade, proporcionalidade, competitividade, justo

preco, seletividade e comparacdo objetiva das propostas'.

Passando ao mérito, compulsando andliicamente os pontos elencados pela
Recorrente REGIANE GONGALVES CARVALHO EIRELI-ME.

Considerando o dever da Administragcdo, ao realizar procedimentos licitatdrios,
exigir documentos de habilitacdo compativeis com o ramo do objeto licitado, especialmente
aqueles que comprovem a qualificacdo técnica e a capacidade econdmico-financeira para
participar de licitacéo na Administrac@o Publica.

Buscando assim, evitar contratacaes, que prejudiquem a administrac@o no que
tange o objetivo de obter a melhor contratagdo custo/beneficio, defendemos a ideia que,
pPara uma maior eficécia do objetivo da contratagcdo publica, faz-se necessdrio o exame
rigoroso das condicdes de habilitagdo para que, apds o processo, o ente nd@o se depare com
um problema processual e operacional do qual poderia ter se esquivado caso houvesse dado
especial atengdo & fase do processo como preconiza o § 3° do artigo 43 da Lei n° 8.666/93,
que € possivel que a comiss@o de licitag&o ou autoridade superior, em qualquer fase da
licitac@o, promova diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrucdo do
processo, vedada, contudo, a incluséo posterior de documento ou informag¢do que deveria
constar originariamente da proposta.

Art.43
§ 3° - E facultada & Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da
licitacdo, a promogéo de diligéncia destinada a esclarecer ou a

complementar a instrug&o do processo, vedada a inclusd@o posterior de
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documento ou informag@o que deveria constar originariamente da

proposta.

Considerando as alegagdes da Recorrente, importa trazer a lume as disposicdes

dos art. 72 da Lei n° 8.666/93, que tratam do instituto da subcontratagdo:

Art. 72. O confratado, na execucdo do contrato, sem prejuizo das
responsabilidades confratuais e legais, poderd subcontratar partes da
obra, servico ou fornecimento, até o limite admitido, em cada caso, pela

Administragdo.

Extrai-se do texto do art. 72 que a subcontratac@o envolve apenas o frespasse da
execucdo de parte do servico contratado, ndo a cessdo ou transferéncia do gjuste. Nessa
situagdo, a contratada incumbe terceiro de realizar partes da obra ou do servico, sem
exonerar-se das responsabilidades atinentes & contratagdo. Além disso, condiciona-se a
aplicagdo desse instituto & anuéncia da Administragdo, inclusive com o estabelecimento

prévio de limites condizentes com o objeto a ser contratado.
Nesse sentido discorre o doutrinador Jessé Torres:

[...] @ norma do art. 72 estabelece uma regra geral e prevé a sua

excecdo. A regra: o confratado ndo pode subconiratar. A exceg¢dgo:
poderd subcontratar se for em parte e desde gue tal possibilidade

houvesse sido prevista no ato convocatério e no conirato, vedada a

inclusGo, em requlamento, de autorizacdo genérica para subcontratar

[...] (grifo nosso)

Para além dos preceitos normativos j& mencionados, a necessidade de previsdo da
subcontratagdo em edital e contrato pode ser justificada também pelo fato de que é
atribuicdo da Administracd@o, na fase de planejamento, identificar a conveniéncia de se
subcontratar, tendo em vista a ampliagdo do cardter competitivo da disputa e a consequente
potencializardo da economicidade. Trata-se, pois, de andlise de competéncia da
Administragdo, dai porque a necessidade de autorizagdo prévia quanto & possibilidade de

subcontratacao

Assim, tem-se que a subcontratac@o nos contratos administrativos ndo é vedada,
desde que autorizado pela Administragdo no edital e no contrato. No entanto, trata-se de
hipdtese excepcional, que deve ser técnica e pormenorizadamente justificada. Assim, ao optar
pela possibilidade da subcontratacdo, o gestor tem de fundamentar a decisGo por meio da
demonstragdo da inviabilidade técnico-econdmica de redlizagéo total dos servicos pelo
contratado.

N

\
\
\
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Nesse senfido, alids, vale consignar as orientacdes constantes dos Acérdaos TCU
2.292/2013-2° Camara, verbis:

ACORDAO N°2.292/2013 - 2° CAMARA VOTO

[..] 12. Observa-se que os servigos de transporte escolar confratados pelo
municipio de Vdrzea Alegre/CE no exercicio de 2009 junto @ empresa
[omissis] EPP foram integralmente subcontratados e a pregos inferiores
@os acordados com a administragdo municipal, com evidente prejuizo
ao erdrio federal, em afronta aos principios da moralidade, da eficiéncia,
da supremacia do inferesse pUblico, bem assim ao dever geral de licitar.

[..]

[...] 16. De acordo com o art. 72 c/c o art. 78, VI, da Lei no 8.666, de 21 de
junho de 1993, a subcontratagdo deve ser fratada como excegdo, de tal
modo que a jurisprudéncia do TCU sé tem admitido, em regra, a
subcontratagdo parcial e, ainda assim, quando ndo se mostrar vidvel sob
a dtica técnico-econémica a execucdo integral do objeto por parte da
contratada e desde que tenha havido autorizacdo formal do ente
confratante (v.g. Acérdéo 1.151/2011-2° Camara e Acdrddo 3.378/2012-
Plendrio). [...] (grifo nosso)

[..] 17. Logo, a defesa apresentada sequer fem forca para elidir o
imegularidade, tendo em vista que nem mesmo fez alusdo & eventual
inviabilidade técnica e/ou econémica para a execugdo do objeto por
parte da confratada, além de néo justificar o fato de o servico fer sido
subcontratado por valor inferior, colocando, pois, a subcontratante
como mera intermedidria da avenga com evidente prejuizo para a

administragdo publica. [...]

Portanto, somente é possivel a subcontratagdo nas hipoteses em que a execucdo
do contrato pela contratada depender, por questoes técnico-econdmicas, da prestacao de
servicos especificos por terceiros. Ademais, ndo se pode deixar de lembrar que, a
subconfratag@o somente pode ocorrer de forma parcial, ndo podendo a contratada

subcontratar fodo o objeto e atuar apenas como intermedidria do ajuste.

No caso sob andlise, percebe-se, da consulta encaminhada, que o
questionamento apresentado alude & possibilidade de subcontratagdo dos servicos referentes
a IDEAL ENGENHARIA COMERCIO E SERVICO. Nessas situagdes, ao que parece pelo exposto, a
contratada atuaria apenas como mera intermedidria na execugdo do ajuste, em que pese

haja a subcontratacé@o parcial do objeto, qual seja, sem & anuéncia da Administracdo,
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inclusive sem o estabelecimento prévio de limites condizentes com o objeto a ser contratado

fato vedado pela legislag@o pertinente conforme art. 78, inciso VI, da lei 8.666/93.
Art. 78. Constituem motivo para rescisGo do contrato:

VI - A subcontratagdo total ou parcial do seu objeto, a associagdo do
confratado com outrem, a cess@o ou fransferéncia, total ou parcial, bem
como a fusdo, cisGo ou incorporacdo, ndo admitidas no edital e no

confrato.

Importante notar também que a Administrac@o seja ela oriunda de qual esfera
jurisdicional ou administrativa, deve atentar aos principios constitucionais inerentes ao processo
licitatério, e aos outros principios relacionados &s licitagbes publicas, mormente o da selecdo
da proposta mais vantajosa. A regra &, portanto, que a subcontratagdo esteja autorizada no
edital e no contrato, sob pena de conduzir & rescisdo do contrato, na forma do art. 78, VI da
Lein® 8.664/93.

A Lei de Llicitagdes preleciona que tanto a Administrac&o PUblica como os
interessados ficam obrigados & observancia dos termos e condigdes previstos no Ato

convocatdrio e legislagdo vigente.

O NAO cumprimento de todas as exigéncias relacionados em edital, ou até mesmo
transgress@io das regras editalicias direta ou indireta por parte dos licitantes macula o
habilitagdo do mesmo, pois observa o principio da isonomia, principio este baluarte das

licitagdes publicas.

As licitagdes puUblicas pautam-se num conjunto de formalidades, que devem ser
observadas, desconsiderar qualquer formalidade desses processos e ferir a lei, além do que se

observaria a macula ao principio da vinculagdo ao edital, acima tratado.

No caso em tela, a aceitacd@o do Atestado de qualificagdo técnica apresentado
de maneira iregular sem que haja anuéncia admitida pelo érgdo licitante, ou até mesmo sem
a previsGo Editalicia que originou o referido atestado e principalmente sem o estabelecimento
prévio de limites condizentes com o objeto a ser contratado, seria admitira quebra aos ditames
da Lei n°® 8666/93, aqui usada subsidiariamente, nos termos do art. 9°, da Lei n° 10520/02.

Logo, verifica-se que, nas condices apresentadas, os argumentos apresentados
pela Recorrente, REUNEM os requisitos necessdrios que desautorizam a adjudicagdo dos itens

a licitante que ofertou 0 melhor preco.
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Todos os participantes tém o direito & lisura, imparcialidade, legalidade e
objetividade no julgamento, caso conirdrio, ndo haveria razdo de ser dos referidos Processos

para obtengcdo da melhor proposta.

Logo, esta pregoeira deveria privilegiar as Recorrentes acatando os pedidos da
peca recursal, ciente de que a conduta, se ampara nos principios da legalidade, também da
probidade administrativa, o Principio da Isonomia, e julgamento objetivo, na medida em que
os termos do art. 3°, caput da Lei 8.666/93:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para
a administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel
e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacéo
Qo instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo

correlatos.

Destarte, o mérito sido analisado, tendo seu julgamento prejudicado pela
desisténcia da empresa recorida conforme exposto a seguir, entende-se que houve a perda

do objeto do recurso em tela.

: ; MENSAGERSDOLOTE.
— e —— .
28/03/2019 09:38:51  PARTICIPANTE 011 EMPRESA IDEAL MANIFESTA DESISTENCIA DA PARTICIPAGAO DO 49 LOTE,

i RETTeES D TN M URFURADORK, DEston U iocl OF GUene piivade, T o U 30k nd 26.574.991/0001-00, com sede & Rua Sergive n 147, Q14 LIS, Baerro Centro Sul CEP 78.135-60%-
- 15/03/2019 10:15:25  PARTICIPANTE 087  Vérzea Grande-HT, Fone (65) f : .com.b. Vem por mewo deste apresentar manifestacBo para interpor recurso, para o lote 04 referente a empresa IDEAL
ENGENHARIA, apresentau para LOTE 04, alestado de Capacidace técrica, falando que fol responsdvel pela execu(3o d6 forro do férum de TANG

. 15/03/201910:14:06  PARTICIPANTE 087 bom o, senhoror (a) prégoira por Lma f3iNa no sistema BLL , N30 E5tamos conseguindo manifestar recurs.

i ¢ ! PARA PARTICIPANTE 011 Bom dia St. licitente, agradecemas o aifemate do lote,  apr 540 dos de & proposta conforme item 12 do edital,
{ 2/02, 132:31  PREGOEI
Sisbisa il i encerrando o prazo as 18:00hs do dia 25/02/2019. Atencicsamente, Elizangela Oiiveira.

(L. 21/0/201919:30:39 PARTICIPANTE 011  Boa tarde Sra Pregeeirs, Manifestamos o interesse ne lote
3 | aoyperssrziss: |PREGOEND PARA PARTICIPANTE 011: BOA TARDE SR. LICITANTE, COMVOCAMOS O SENHOR PARA MINIFESTACAQ DE INTERESSE EM ARREMATAR ESTE OTE, VISTO A IRABILITAGAO DA EMPRESA ANTERIOR

L. 2s/0u2019 15121129 PARTICIPANTE 041 | Sr# Pregoeira, vimas por meio deste informar o interesse ne Lote TV, EStaremos enviando 08 devidos docurmentos.

24/01/2019 16:17:48  PREGOEIRD PW:;;:I:‘FMH’E 041: BOA TARDE SR, LICITANTE. CONVOCAMOS O SENHOR PARA MINIFESTACAO DE INTERESSE EM ARREMATAR ESTE LOTE, VISTO A INABILITACAO DA EMPRESA ANTERIOR

SYCEVANTE

Dito de outra forma, o objeto é tudo aquilo que pretende o Recorrente com a

demanda, feito esse entendimento a partir da interpretac&o do seu recurso de pedir somada
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ao seu pedido. Diante da interpretacé@o desses dois elementos, depara-se a situacdo pela

pretensdo administrativa veiculada, ou seja, o objeto da demanda.

Uma vez exposto o posicionamento que se julga correto acerca do objeto, a perda
do objeto processual t&o somente ird ocorrer quando a pretensdo da acdo deixar de existir, ou

quando a sua realizagdo for absolutamente impossivel.

Logo, nGo deve restar as partes, para que a perda se configure, qualquer tipo de
interesse na satisfacdo do objeto, seja na simples declaragdo de inabilitacdo ou mesmo na

desconstituicdo de uma decisdo proferida.

Assim, sendo o objeto do Recurso a pretensd@o que as partes deduzem em juizo,
somente serd perdido o objeto caso passe a inexistir o direito material sobre o qual atuam as

atividades jurisdicionais exercidas pela pregoeira.

As decisdes administrativas que tendem a reconhecer a perda do objeto quanto &
decisGo de mérito que a confirmaria ndo seriam Uteis para a Recorrente, tendo em vista o fato
j& consumado, qual seja, o pedido de desisténcia por parte da recorrida tornando a Recorrente

vencedora do processo com a melhor preco.
IV - Da Deciséo

A pregoeira, no uso de suas atribuicdes e em obediéncia ao a lei n.10.520, de 17 de
Julho de 2002, no Decreto Federal n. 5.450, de 31 de maio de 2005, no Decreto n. 7.892 de 23
de janeiro de 2013, que regulamenta o SRP e Decreto N° 8.538, de 6 de outubro de 2015,
Decreto Municipal N. 09/2010 e Lei Complementar n. 123 de 14 de dezembro de 2006, LC
147/2014 e subsidiariamente pela Lei n. 8.666/93 e suas alteragoes, Lei n°® 8.078, de 11/09/1990
bem como pelas disposicdes estabelecidas no edital e SeUs anexos, em respeito aos principios
licitatorios, INFORMA que em referéncia as alegacdes apresentados e da andlise realizada nas

razoes e tudo o mais que consta dos autos, DECIDO:

RECEBER o recurso da licitante REGIANE GONCALVES CARVALHO EIRELI - ME diante
das informagdes apresentadas, uma vez que restaram demonstrado fatos capazes de
convencer a pregoeira no sentido de rever os pontos atacados pela recorrente, quanto a
decisdo administrativa proferida por esta Pregoeira que ensejou a habilitac@o da empresa
IDEAL ENGENHARIA COMERCIO E SERVICO.

No mérito de Julgamento, restou "Recurso Prejudicado”, pela desisténcia da
empresa IDEAL ENGENHARIA COMERCIO E SERVICO, conforme exposto anteriormente, desta
forma entende-se, ha falta superveniente de interesse recursal, impondo-se o ndo
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conhecimento do recurso, néo havendo outro caminho sendo julgd-lo PREJUDICADO por falta
de inferesse.

Essa € a posicio adotada pela pregoeirq, resguardados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, do julgamento
objetivo, da finalidade, portanto, respeitadas as normas que regem a moddlidade em
comento e, diante disso, diante disso, encaminha-se o presente & autoridade superior para

andlise e posterior decisdo, com fulcro no Art. 109, § 4° da Lei 8.666/93.

A disposic@o para quaisquer duvidas e ou esclarecimentos.

Vdrzea Grande - MT, 03 de abril de 2019.

Elizangel, ista de Oliveira

' Pregoeira
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