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SECRETARIA DE ADMINISTRACAO
SUPERINTENDENCIA DE LICITACAO
PROC. ADM. N. 497253/2018 CP N. 006/2018

Analise e Julgamento de Recursos Administrativos

I - Preliminar

Trata-se de  andlise ao recurso  administrativo, impetrado,
TEMPESTIVAMENTE, pela licitante SAO JORGE CONSTRUTORA E
CONSULTORIA LTDA - ME CNPJ: 70.428.305/0001-84 que busca a INABILITACAO
da empresa RETA PROJETOS E CONSTRUCOES LTDA - EPP CNPI:
00.541.815/0001-88 na Concorréncia Publica n® 006/2018.

II — Dos Fatos e Pedidos

Expde a recorrente as razdes de fato e de direito.

A licitante SAO JORGE CONSTRUTORA E CONSULTORIA LTDA -
ME alega que a empresa RETA PROJETOS E CONSTRUCOES LTDA - EPP apresentou
a Certidao de Registro do responsavel técnico no CREA vencida na data de 31/03/2017

descumprindo o item 10.7.1.1 do Edital.

111 — Da Analise

Cumpre registrar, antes de adentrar e rebater os tdpicos aventados pelas
recorrentes, que o desprovimento recursal decorre, inicialmente, do Principio da Vinculagdo

ao Instrumento Convocatorio.

O artigo 3° da Lei de Licitagdes preleciona que tanto a Administragdo
Publica como os interessados ficam obrigados a observancia dos termos e condig¢des previstos

no Edital.

Tais questionamentos das recorrentes depreendem da andlise técnica

realizada pela Equipe Técnica da Secretaria Municipal de Educagdo, Cultura, Esporte e Lazer.
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SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO, CULTURA, ESPORTE E LAZER

Varzea Grande, 26 de Abril de 2018.

Referente: Concorréncia Pablica n. 06/2018
Processo Administrativo: 487253/2018

Objeto:

Contratagdo de empresa capacitada em execugdo de obra, para Reforma e Adequacdo das
referidas unidades escolares: EMEB "Eunice Cesar de Mello", EMEB "Honorato Pedroso de Barros®,
EMEB "Napoledc José da Costa®", EMEB "Air Addor", EMEB " Senhora Dirce Leite de Campos e EMEB
Emanuel Benedito de Arruda, a empresa ganhadora devera ser responsavel no fornecimento de pegas,
equipamentos, materiais @ mao de obra, em atendimento a Secretaria Municipal de Educagdo, Cultura,
Esporte e Lazer, sendo o objeto dividido em 05{cinco) lotes de acordo com as especificages descritas
neste termo e seus anexos.

P TECNI ECU ADMINISTRATIVO
INTERP! MPR 0 JOR! N SULTORIA LTDA ME

Em atengdo ao pedido de recurso interposto pela Empresa SAQ JORGE CONSTRUTORA E
CONSULTCRIA LTDA ME, acerca da analise da habilitagdo técnica apresentada por esta Secretaria
alegando a requerente que empresa RETA PROJETOS E CONSTRUGOES EPP, aprasentou
certiddo do responsavel técnico do CREA vencida datada de 31/03/2017 descumprindo o Edital no
item 10.7 sub item 10.7.1.1.
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Nessa senda a Equipe Tecnica desta Secretaria procedeu a revisdc da documentagéo
referente ao certame retro, onde se evidenciou que a Empresa RETA PROJETOS E CONSTRUGOES
EPP apresentou a Certidao Registro de Pessoa Fisica do Engenheiro Civil José Maria Silva Araujo,
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~ SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAD, CULTURA, ESPORTE E LAZER

vencida passivel de verificagéo na folha 817. Descumprindo a exigéncia do Edital no subitem 10.7.1.1
da qualificagdo técnica, onde os proponentes deverso apresentar a Certiddo de Registro de Pessoa
Juridica e Registro de Pessoa Fisica devidamente atualizadas no dia da abertura do ceriame,
conforme evidenciado a seguir:
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O doutrinador Hely Lopes conceitua a licitagdo como procedimento que desenvolve-se através
de uma sucessao ordenada de atos vinculantes para a Adminisiragao e para os licitantes, o que propicia
igual oportunidade a todos os interessados e atua como fator de eficiéncia e moralidade nos negécios
administrativos. Tem como pressuposto a competigdo, onde a sua finalidade deve ser sempre atender o
interesse plblico, buscar a proposta mais vantajosa, como dito acima, deve haver iqualdade de
condicdes, bem como os demais principios resguardados pela Constituigao.

Nesse sentido esta equipe procedeu a andlise documental apresentada pela empresa
questionada para que o direito do principic da igualdade de condigbes, quando dessa analise, se
estabelecesse para todos os envolvidos no processo.
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Isto posto, resta claro que a equipe técnica devera rever a decisdo anteriormente
roferida.

A esse proposito, o principio da autotutela administrativa representa que a
Administragdo Publica tem o poder-dever de controlar seus proprios atos, revendo-os e anulando-cs
quando houverem sido praticados com alguma ilegalidade, tais caracteristicas fundamentam a deciséo da
equipe técnica, que busca tdo somente zelar pela legalidade dos atos.

No que se refere 2o principio da autotutela o professor Dibgenes Gasparini aduz
que:

A Administragéo Publica esta obrigada a policiar, em relagdo ao
mérito e 4 legalidade, os afos administrativos que prafica. Cabe-lhe,
assim, refirar do ordenamento juridico os atos inconvenientes e
inoportunos e os ilegitimos. Os primeiros afraves da revogagdo e os
ultimos por via de invalidagdo”. (GASPARINI, Diogenes, Direito
Adminisirativo Brasileiro, 17* Edigdo, Editora Saraiva, S&o Paulo,
2012, pag. 73).

Qutrossim, imperioso ressaltar que a Administragéo Publica pode rever seus atos a
qualquer tempo, desde que reconhega que praticou ato contrario ao direito vigente, conforme
entendimento ja consagrado pelo STF por meio das simulas 346 e 473;

“A Administragdo Publica pode declarar & nulidade dos seus proprios
atos.” SUmula 346,

‘A administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de
vicios que os tornam llegais, porque deles ndo se originam direitos; ou
revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados
os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos 0s casos, a apraciagao
Judicial.” Simula 473.

O Tribunal Superior de Justiga ja proferiu decisdes sobre o tema:

Tribunal: Superior Tribunal de Justiga

NiUmero: 15.743

Recurso: Mandado de Seguranga

Relator: Napole@o Nunes Maia Filho

Data: 04/02/2013

Ementa: Administrativo. Mandado de seguranga. Licitagdo na

modalidade de concorréncia. Servigo de radiodifusdo sonora em

frequéncia modulada. Anulagao da habilitagéo da empresa apos ja ter

sido devidamente habilitada, com homologagdo do certame e
varzepgrande,mi em iy
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adjudicagao do objeto em favor da impetrante. llegalidade do ato. Art.
43, § 5° da Lei 8.666/93. Auséncia de fato superveniente. Ordem
concedida, em consonancia com o parecer ministerial.

()

VOTO

()

4. Tendo concluido que a proponente preenchia o0s requisitos
previstos no edital para a habilitagdo no certame, vincula-se a
Administragdo a essa decisdo, que somente poderd ser alterada,
pelo instituto da autotutela, se constatado algum vicio de
legalidade, seja pela propria Administragdo, provocada ou ex officio,
ou pelo Poder Judiciario. (GRIFOS NOSSOS)

Tribunal; Tribunal de Justiga do Estado do Parana
Nimero: 1.009.144-4

Recurso: Apelagao Civel

Relator: Abraham Lincoln Calixto

Data: 03/09/2013

Ementa: Apelagdo civel. Mandade de seguranga. Procedimento
licitatorio. Modalidade tomada de pregos. Empresa declarada
vencedora. Posterior anulagdo do certame. Possibilidade. Poder de
autotutela da Administragio Publica. Necessidade, todavia, de
observancia aos principios do contraditério e da ampla defesa.
Precedentes. Violagao a direito liquido e certo configurada. Seguranga
concedida. Recurso provido.

()
VOTO E SUA FUNDAMENTAGAO

fid)

principio de direito que a Administragdo Publica, por forga do
principio da autotutela, tem o poder de rever seus proprios atos,
por motivo de ilegalidade ou oportunidade e conveniéncia,
conforme o caso, cuja matéria inclusive ja se encontra sumulada, nos
termos dos verbetes 346 e 473 editados pelo Supremo Tribunal
Federal.
Todavia, ainda que seja possibilitado a8 Administragdo Publica anular
seus alos quando eivados de ilegalidade, a jurisprudéncia patria &
tranquila quanto a necessidade de observéncia aos principios do
contraditoric e da ampla defesa, sempre que a formalizago do ato
administrativo houver repercutido na esfera de interesses individuais.
(GRIFOS NOSSOS)
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Diante de todas as argumentagdes expostas, a equipe técnica verificou a inadequagdo da
decis@o anterior, modificou-a, visando preservar a legalidade do procedimento. Tal decis@o esta sendo
amparada pela legislagdo, pelos principios norteadores da atividade administrativa € com base na
doutrina especializada sobre a matéria.

Por todo o exposto retificamos a decisao exarada anteriormente e concluimos que a Empresa

RETA PROJETOS E CONSTRUCOES EPP deixou de atender o disposto no Edital,
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IV — Da Decisio

A Comissdo Permanente de Licitagdo, no uso de suas atribuigdes e em
obediéncia a Lei 8.666/93, em respeito aos principios licitatorios, respeitados os principios
constitucionais do Contraditorio e da Ampla Defesa, ACATA o relatério da Equipe técnica da
SMECEL/VG e INFORMA que em referéncia aos fatos apresentados ¢ da analise realizada
nas razdes e tudo o mais que consta dos autos, decide receber o Recurso da Recorrente SAO
JORGE CONSTRUTORA E CONSULTORIA LTDA - ME e no mérito JULGAR
PROCEDENTE, reformando assim sua decisdo anterior, DECLARA a empresa RETA
PROJETOS E CONSTRUCOES LTDA - EPP INABILITADA.

Esta ¢ a posigdo da CPL quanto aos recursos interpostos, e diante disso,
encaminha-se a presente a autoridade superior para andlise e posterior decisdo, com fulcro no

art. 109, § 4° da Lei 8.666/93.

Varzea Grande - MT, 26 de abril de 2018.

orrea

esidente CPL
- am ' Chado
Jonas Uli J‘e z.‘ Ribeiro Macedo Toshio Doi
bro CPL Membro CPL
1i)P
i
Carlino Benedito Custodio Araijo Agostinho Elizangela, a de Oliveira

Membro CPL Membro CPL
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